Sotsiaalhoolekande seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Riigikantselei ettevalmistatud tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse eelndu hdlmab kriisiolukorraks,
eriolukorraks, erakorraliseks ning sdjaseisukorraks ja vidiksemateks siindmusteks valmistumist ning
nende olukordade lahendamist ja {ihtset juhtimist. Sotsiaalhoolekande seaduse ja teiste seaduste
muutmise seaduse eelnduga reguleeritakse sotsiaalteenuste ja -toetuste korraldamist puudutavat, et
tagada sotsiaalsiisteemi toimimine kriisolukordades.

Kuivord kehtivad digusaktid kasitlevad tavaolukordades tegutsemist, siis lisatakse muudatustega
sotsiaalvaldkonna seadustesse kriisiolukordades teenuste osutamise reeglid ja voimalused, et tagada
teenuste jirjepidev osutamine. Uhtlasi luuakse selgemad diguslikud alused kohalikele
omavalitsustele (edaspidi KOV), ametiasutustele ja teenuseosutajatele teenuste toimepidevuse
tagamiseks ja kriisiplaanide koostamiseks ning Kkriisides erinevate ohustsenaariumide puhul
lahenduste leidmiseks. Muudatustega saab ka Sotsiaalkindlustusamet (edaspidi SKA4) tdpsemad
juhised riigiteenuste toimimise tagamiseks. Eelndus esitatud muudatustega toetatakse
sotsiaalteenuste pakkujaid olukorras, kus tuleb teha valikuid, et keerulistes olukordades ja piiratud
ressursside korral tagada teenuste osutamine.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu on ette valmistanud Sotsiaalministeeriumi hoolekande ja sotsiaalse kaasatuse osakonna
hoolekandeteenuste- ja toetuste poliitika juht Tarmo Kurves (tel 5919 0941, tarmo.kurves@sm.ee),
sama osakonna nounikud Elen Preimann (tel: 5913 0628, e-post: elen.preimann@sm.ee) ja Kadri
Mets (tel: 5913 7972, e-post: kadri.mets(@sm.ee), vordsuspoliitika ja toimetuleku osakonna ndunik
Kaie Pukk (tel: 5913 7981, e-post: kaie.pukk@sm.ee ), hiivitiste ja pensionipoliitika osakonna
piiriiilese sotsiaalkindlustuse juht Leili Eenlo (tel: 5914 3941, e-post: leili.eenlo@sm.ee) ja
asekantsleri ndunik Merlin Murumets (tel: 59170157 e-post: merlin.muumets@sm.ee), perede
heaolu ja turvaliste suhete osakonna juhataja Liisa-Lotta Raag (tel: 5914 4283, e-post: liisa-
lotta.raag(@sm.ee), sama osakonna lastekaitsepoliitika juht Helen Joks (tel: 5913 6865, e-post:
helen.joks@sm.ee) ja ndunik Maarja Kérson (tel: 5915 7795, e-post: maarja.karson@sm.ee),
sotsiaalala asekantsleri ndunik Tea Varrak (tel: 5919 1257, e-post: tea.varrak@sm.ee).

Eelndu mdjude hindamise osa on teinud Sotsiaalministeeriumi analiiiisi ja statistika osakonna
analiilitikud ja ndunikud: Mari Sarv (tel: 626 9363, e-post: mari.sarv@sm.ee), Svetlana Karpovit§
(tel: 626 9362, e-post: svetlana.karpovits@sm.ee), Mari Ader (tel: 626 9157, e-post:
mari.ader(@sm.ee), Kaili Hendla (tel: 626 9116, e-post: kaili.hendla@sm.ee), Age Viira (tel: 626
9141, age.viira@sm.ee), Liisa Koreinik (tel: 715 3473, e- post: liisa.koreinik@sm.ee) ja Elo Reitalu
(tel: 626 9328, e-post: elo.reitalu@sm.ee).

Eelndu juriidilist kvaliteeti on kontrollinud Sotsiaalministeeriumi digusosakonna digusloome- ja
1sikuandmete kaitse ndunik Alice Siindema (tel: 626 9271, e-post alice.sundema(@sm.ee).
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Eelndu on keeletoimetanud Rahandusministeeriumi uhisosakonna dokumendihaldustalituse
keeletoimetaja Virge Tammaru (tel: 626 9320, e-post: virge.tammaru@fin.ee).

1.3. Miérkused

Eelndu on seotud Riigikantselei poolt vilja tootatud ja praegu menetluses oleva tsiviilkriisi ja
riigikaitse seaduse eelnduga.

Eelnduga muudetakse jargmisi seaduste redaktsioone:

1) sotsiaalhoolekande seadus avaldamismérkega RT I, 07.03.2023, 44;

2) lastekaitseseadus avaldamisméarkega RT I, 06.01.2023, 15;

3) ohvriabi seadus avaldamismirkega RT I, 06.01.2023, 1;

4) perehiivitiste seadus avaldamismérkega RT I, 07.03.2023, 39;

5) ravikindlustuse seadus avaldamismérkega RT I, 11.03.2023, 83;

6) riikliku pensionikindlustuse seadus avaldamismérkega RT I, 22.02.2023, 9;

7) sotsiaalseadustiku iildosa seadus avaldamismérkega RT I, 06.01.2023, 16;

8) todlepingu seadus avaldamismirkega RT 1, 07.03.2023, 50;

9) vilimaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus avaldamismérkega RT I, 03.02.2023, 30.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilteenamus.

Eelndu ei ole seotud isikuandmete todtlemisega isikuandmete kaitse ildmaéruse tdhenduses, kuna
puudutab sotsiaalteenuste osutamise sisunduete (nduded isikutele, ruumidele, tegevuskohtadele,
teenuse osutamise tingimused ja tdhtajad) muudatusi, mistottu ei muutu isikuandmete to6tlemise
pohimdtted ja korraldus.

2. Seaduse eesmirk

Seaduse eesmirk on tagada erinevates kriisiolukordades inimestele hddavajalike sotsiaalteenuste
toimepidevus ning teenuste pakkumise jatkumine ning viia sotsiaalvaldkonna seadused vastavusse
tsiviilkriisi ja riigikaitse seadusega, arvestades vOimalike kriisiolukordadega. Eelnduga
tdpsustatakse ka erinevate sotsiaalteenuste pakkujate rolle ja teenuste pakkumise tingimusi
kriisiolukorras.

KOV-idele luuakse voimalus erakorralise voi sdjaseisukorra ajaks ja kaks aastat peale sdjaseisukorra
16ppemist sotsiaalhoolekande seaduses sétestatud haridusnduetele mitte vastava isiku KOV iiksuse
sotsiaaltdotajana ametisse votmiseks. Samamoodi luuakse erakorralise vOi sdjaseisukorra ajaks ja
kuni kaks aastat pérast sdjaseisukorra 10ppemist voimalus todle votta véljaspool kodu osutatava
tildhooldusteenuse puhul hooldajaks isikuid, kelle ettevalmistus ei vasta praeguses seaduses toodud
nduetele, kuid kelle puhul tuleb tagada padeva isiku inimese juhendamine.

Sotsiaalse rehabilitatsiooni teenuse osas tdpsustatakse kehtiva seaduse sitete sonastust. Eesmérk on
voimaldada SKA-1 eriolukorras, erakorralises ning sdjaseisukorras pikendada tasu maksmise
kohustuse iilevotmise tdhtaega ja voimaldada inimesel pdorduda sotsiaalse rehabilitatsiooni teenuse
osutaja poole pikema aja jooksul kui tavaolukorras.

Erihoolekandeteenuste puhul puudutavad kriisiolukorras rakenduvad muudatused nii teenust
vahetult osutavatele isikutele kui teenuste osutamisele seatud ndudeid, samuti tihtacgadega seotud
kohustusi. Muudatuste eesmérgiks on tagada erihoolekandeteenuste paindlik osutamine ka
kriisiolukorras.
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Muudatused puudutavad ka turvakodu-, lapsehoiu- ja asendushooldusteenuse osutamist erinevates
kriisiolukordades. Kd&igi nimetatud teenuste puhul on tegemist tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse
eelndu kohaselt KOV piisivate kriisililesannetega, mis tdhendab, et teenuste osutamine tuleb tagada
igas kriisis. Noudeid leevendatakse nii, et teenuste jatkumine oleks voimalik ka siis, kui suureneb
hiippeliselt teenuse vajadus vOi teenuse tagamiseks on vaja kaasata tdiendavat todjoudu.
Muudatused puudutavad nii teenust vahetult osutavatele isikutele kui laste piirarvule seatud
noudeid, samuti ndudeid tervisetdendi esitamisele ja asendushooldusteenuse puhul ka ndudeid
teenuse osutamise ajalistele ja ruumilistele piirangutele ning perevanemate todajale.

Eelnduga tdiendatakse sotsiaalhoolekande seadust normidega, mis sitestavad toimetulekutoetuse
midramise ja maksmise erisusi kriisiolukorras, et tagada toimetulekutoetuse viljamaksmine ka
kriisiolukorras.

Erisused nihakse ette ka tegevusloa andmisel kriisiolukordades. Uhe muudatusena reguleeritakse
kriisiolukorras tédhtajalise tegevusloa andmise voOimalus. Samuti reguleeritakse tegevusloa
kohustusega teenuste puhul voimalus jétkata kriisiolukorras voi massilisest sisserdndest tingitud
hiadaolukorras teenuse osutamist kehtivas tegevusloas margitud tegevuskohast erinevas asukohas
voi suuremale isikute arvule. Lisaks sitestatakse, et erakorralise ja sdjaseisukorra ajal ei kohaldada
tegevusloa nduet ning see asendatakse SKA teavitamise kohustusega.

Eelnduga muudetakse lastekaitseseadust, milles sétestatakse erisused kriisiolukorras lapse
abivajaduse hindamise ning lapsega tootava isiku taustakontrolli tegemise osas.

Eelnduga tdiendatakse ohvriabiseadust ja lisatakse voimalus teha teenuste sisus leevendusi, kui see
on kriisiolukorrast tulenevalt hidavajalik.

Eelnduga muudetakse riiklike hiivitiste maksmise regulatsiooni selliselt, et oleks vdimalik
kriisiolukorras hiivitisi paindlikumalt vilja maksta. Eelkdige pikendatakse hiivitiste vdljamaksmise
tdhtaega, luuakse vOimalus esitada toovoimetuslehte paberkandjal ajutise toovOimetuse hiivitise
saamiseks. Samuti muudetakse paindlikumaks nduded, mis on seotud hiivitise saaja kirjaliku
ndusoleku saamisega, kuna sdjaolukorras voi mobilisatsiooni tottu ei ole seda alati voimalik anda.
Hiivitiste vaatest muudetakse jargmisi seadusi: sotsiaalseadustiku iildosa seadus, perehiivitiste
seadust, riikliku pensionikindlustuse seadust, ravikindlustuse seadust ja toolepingu seadust.
Toolepingu seaduse muudatuse on  tinginud vajadus muuta vanaemapuhkuse kasutamise
regulatsiooni paindlikumaks.

Eelnduga muudetakse ka vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadust, milles tdpsustatakse
massilisest sisserdndest tingitud hddaolukorras rahvusvahelise kaitse majutusekeskuse teenuse
osutamisega seoses teenuste korraldajaid, kelleks on SKA ja Terviseamet (edaspidi TA). Lisaks
tédpsustakse massilisest sisserdndest tingitud hiadaolukorras tervisekontrolli ldbiviimise ja véltimatu
arstiabi andmisega seotud teenuste rahastamist, mis toimub edaspidi riigieelarvest Tervisekassa
(edaspidi TerK) kaudu.

Eelnduga ei muudeta tootuskindlustuse seadust ega toovoimetoetuse seadust, kuivdrd nimetatud
valdkonnad liikusid 1. juuli 2023 seisuga Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumisse, kes
valmistab vastavate seaduste muutmise eelndu ette eraldi.

Eelndule ei ole koostatud véljatootamiskavatsust, kuna eelndu menetlus on kiireloomuline, et see
saaks joustuda tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse eelnduga samal ajal (HONTE § 1 1g2 p 1).



3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu §-ga 1 muudetakse sotsiaalhoolekande seadust (edaspidi SHS).

Paragrahvi 1 punktiga 1 muudetakse SHS § 13!, millega reguleeritakse erisusi sotsiaalteenuste
osutamisel kriisiolukordades.

Paragrahvi 13! 15ikes 1 sitestatakse KOV iiksuse sotsiaaltdotajale esitatavate nduete leevendamine
ehk miinimum tasandi nouded, mida erakorralise vOi sOjaseisukorra ajal ja kaks aastat pérast
sOjaseisukorra 1dppemist on vaja rakendada sotsiaaltdotaja ametisse nimetamisel, et tagada piisivate
kriisiiilesannete jooksev tditmine. Oigus on votta avalikku teenistusse sotsiaaltddtajana isik, kes
vastab vaid avaliku teenistuse seaduse § 14 16ikes 1 toodud nduetele. Seega sotsiaaltdotajana voib
teenistusse votta vihemalt keskharidusega tdieliku teovoimega Eesti Vabariigi kodaniku, kes valdab
eesti keelt seaduses voi seaduse alusel sdtestatud ulatuses. Erakorralise voi sdjaseisukorra ajal ja
kaks aastat pérast sdjaseisukorra Idppemist ei pea isik vastama SHS § 16 toodud ndudele, ehk tal ei
pea olema kutseseaduse alusel vilja antud sotsiaaltootaja kutset voi riiklikult tunnustatud
korgharidust sotsiaaltdds voi sellele vastavat kvalifikatsiooni. Ametisse nimetatava sotsiaaltootaja
juhendamise tagab KOV {iksus vastavalt ametnikul tdita tuleva t60 iseloomust. Sdjaseiskorra
16ppedes on KOV iiksusel sellistel alustel ametisse nimetatud sotsiaaltdotajat voimalik rakendada
kuni kaks aastat peale sdjaseisukorra 10ppemist. Eriolukorra 10ppemise jéargselt sellist erisust ei
rakendata. Pirast iileminekuaja 13ppemist rakenduvad SHS § 16! toodud nduded sotsiaaltddtaja
ametisse nimetamise osas tdies ulatuses.

Paragrahvi 13' 15ikes 2 leevendatakse ndudeid hooldustddtajale, kes osutab viljaspool kodu
osutatavat iildhooldusteenust erakorralise voi sdjaseisukorra ajal ja kaks aastat parast sdjaseisukorra
16ppemist. Toole voib votta isiku, kes on tdisealine, teovdimeline ja kellel ei ole tdidetud § 22 15ikes
4 sitestatud ettevalmistusnduded. Uldhooldusteenuse osutajal tuleb sellise isiku hooldustddtajana
toole votmisel tagada todtaja juhendamine § 22 16ikes 4 sdtestatud nduetele vastava hooldustdotaja
poolt. Tegemist on SHS-is sétestatud nduete leevendamisega. Teenuse osutajal on digus jitkata
eelpool nimetatud isiku kasutamist hooldustddtajana kuni kaks aastat pidrast sgjaseisukorra
16ppemist. Eriolukorra 10ppemise jargselt sellist erisust ei rakendata. Pérast ileminekuaja 16ppemist
rakenduvad SHS § 22 16ikes 4 toodud nduded hooldustddtajale todle votmisel voi juba todle voetuile
tdies ulatuses.

Kuna erakorralise voi sdjaseisukorra ajal ei rakendata SHS § 152 toodud tegevusloa nduet, siis ei
tule eelpool nimetud kriisiolukordade ajal iildhooldusteenuse osutajal esitada SKA-le infot todle
voetud hooldustodtajate haridusnduete vastavuse kohta. Kiill aga taastub vastava info edastamise
kohustus SHS toodud nduetele vastavate voi erisitte alusel ajutiselt tdidetud hooldustddtaja todkohal
tootava isikute osas peale erakorralise voi sojaseisukorra Ioppemist.

Uldhooldusteenuse osutaja kohustuseks jiib erakorralise voi sdjaseisukorra ajal todle vdetava isiku
nakkushaiguste ennetamise ja torje seaduse § 13 1g 8 toodu rakendamine, ehk teenuse osutaja peab
ndoudma todle asujalt kirjalikus taasesitamist voimaldavas vormis kinnitust selle kohta, et tal ei ole
tuvastatud nakkushaigust, talle teadaolevalt ei pde ta nakkushaigust ja tal ei ole nakkushaiguse
siimptomeid ning tagama, et t06le asuja voi tootaja esitaks nakkushaiguste suhtes tervisekontrolli
labimise kohta kirjaliku tervisetdendi hiljemalt 90 kalendripdeva moddumisel eriolukorra,
erakorralise seisukorralise vOi sdjaseisukorra [0ppemisest arvates.



Paragrahvi 13! 1ikes 3 tépsustatakse kehtivat sdnastust, mis vdimaldab eriolukorra, erakorralise voi
sOjaseisukorra ajal peatada SHS § 64 1dikes 5 sétestatud tdhtaja kulgemise. Tegemist on kehtiva
séttega, mille vajadus tdstatus koroonaviiruse leviku tottu kehtestatud eriolukorrast ja millest on
vorreldes varasemaga vilja jietud erihoolekannet puudutav osa, mis on reguleeritud uues §-s 132.
Tahtaecgade kulgemise peatumine puudutab maksimaalset aega, mille jooksul peab inimene
poorduma sotsiaalse rehabilitatsiooni teenuse osutaja poole selleks, et kehtiks SKA poolne tasu
maksmise kohustuse lilevotmise otsus. Tavaolukorras on maksimaalseks ajaks SHS § 64 1oike 5
kohaselt 60 kalendripdeva alates SKA kohustuse maksmise iilevotmise otsusest voi jirjekorra
teatest, kuid eriolukorras, erakorralises seisukorras voi sdjaseisukorras on pohjendatud tédhtaegade
kulgemise peatumine. Nii saab inimene teenuseosutaja poole podrduda pirast kehtestatud olukorra
16ppemist ning ei kaota digust teenuse eest tasu maksmise kohustuse lilevotmisele.

Paragrahvi 13! 18ikes 4 tdpsustatakse kehtivat seaduse sdnastust, mis vdimaldab eriolukorras,
erakorralises voi sdjaseisukorras valdkonna eest vastutava ministri ettepanekul pikendada sotsiaalse
rehabilitatsiooni teenuse eest tasu maksmise kohustuse iilevotmise tdhtaega kuni eriolukorrast,
erakorralisest seisukorrast vOi sdjaseisukorrast tingitud timberkorralduse vajaduse dralangemiseni.
Tegemist on kehtiva sittega, mille vajadus tdstatus koroonaviiruse leviku tdttu kehtestatud
eriolukorrast ja millest on vOrreldes varasemaga vélja jdetud erihoolekannet puudutav osa, aga mis
on reguleeritud uues §-s 132. Sotsiaalse rehabilitatsiooni teenuse eest tasu maksmise kohustuse
tilevotmise otsuses médratakse muuhulgas aeg, millise aja jooksul votab riik iile isiku eest tasu
maksmise kohustuse. Eriolukorras, erakorralises vdi sdjaseisukorras voib tekkida olukord, kus isikul
ei ole véimalik rehabilitatsiooni teenust saada temast sdltumatute asjaolude tdttu. Seetdttu on
asjakohane vdimaldada SKA-| pikendada sotsiaalse rehabilitatsiooni teenuse eest tasu maksmise
kohustuse iilevotmise tdhtaecga tagamaks digustatud isiku teenuste saamist seni kui teenuse saamist
takistavad asjaolud on &dra langenud.

Paragrahvi 1 punktiga 2 tiiendatakse SHS-i uute §-dega 13*-13% millega reguleeritakse
kriisiolukorras erinevate sotsiaalteenuste osutamise ja toimetulekutoetuse midramise ja maksmise
erisusi.

Paragrahvis 132 sitestatakse erisused erihoolekandeteenuste osutamisele kriisiolukorras.

Paragrahvi 13 1dikes 1 sitestatakse, et eriolukorra, erakorralise voi sdjaseisukorra ajal, kui see on
valtimatult vajalik erihoolekandeteenuse osutamise jatkamiseks, voib lisaks SHS § 86 ldikes 1
sitestatud isikutele erihoolekandeteenust vahetult osutada ka fiilisiline isik, kellel on vdhemalt
pohiharidus ja kellele on tagatud juhendamine § 86 10ikes 1 sdtestatud nduetele vastava isiku poolt.
Kui tavaolukorras ndutakse tegevusjuhendajalt, et omandatud oleks vdhemalt keskharidus ja vajalik
erialane ettevalmistus voi sobiv kutse- vOi1 korgharidus erihoolekandeteenuse osutamiseks, siis
eriolukorra ajal voib teenuseosutamise jdtkamiseks olla vajalik toole votta madalama
haridustasemega inimesi, kes juhendamisel saavad tegevusjuhendaja todiilesandeid tiita.

Paragrahvi 132 15ikes 2 sitestatakse, et erakorralise vdi sdjaseisukorra ajal ja kahe aasta jooksul
sOjaseisukorra 10ppemisest, kui see on viltimatult vajalik erihoolekandeteenuse osutamise
jatkamiseks, voib lisaks SHS § 86 151kes 1 sitestatud isikutele erihoolekandeteenust vahetult osutada
ka fiiiisiline isik, kes on tdisealine, teovdimeline, kes ei ole karistatud tahtlikult toimepandud kuriteo
eest ja kellele on tagatud juhendamine § 86 Idikes 1 sdtestatud nduetele vastava isiku poolt.
Erakorralise vOi sdjaseisukorra ajal on ei saa erihoolekandeteenuse osutaja ilmselt valida, millise
haridusega inimesi ta tegevusjuhendajana to6le votab. Iga abikési on teretulnud olukorras, kus palju
tegevusjuhendajaid voib olla to6lt eemal. Inimeste eest hoolitsemise t66 puhul on siiski oluline, et
abistaja oleks teovoimeline ja ei oleks karistatud tahtlikult toimepandud kuriteo eest. Sojaseisukorra




loppedes ei saa eeldada, et teenusosutajal on voimalik leida vajaliku ettevalmistusega
tegevusjuhendajaid, seetottu kehtib ajutine ndue veel ka kahe aasta jooksul peale sdja 16ppu.
Erihoolekandeteenuste sihtgrupiga tegelemise puhul on aga oluline, et vajaliku ettevalmistuseta
inimesed oleksid oma t60s juhendatud nduetele vastava isiku poolt.

Paragrahvi 132 1dikes 3 sitestatakse, et sdjaseiskorra ajal vdib erihoolekandeteenuse kasutaja
teenuskohta kaotamata teenuselt eemal olla tavapirase kahe kuu asemel kuni 14 pideva.
Sojaseisukorras, kus abivajajate hulk voib hiippeliselt kasvada, ei saa lubada, et teenuskohta, mida
kellelgi teisel voib viga vaja olla, ei kasutata enam kui 14 pdeva. Erandina on isikul lubatud eelpool
sdtestatud tihtajast kauem teenuselt eemal olla vaid talle statsionaarse tervishoiuteenuse osutamise
korral.

Paragrahvi 132 1dikes 4 sitestatakse eriolukorra, erakorralise vodi sdjaseisukorra ajal SHS § 71
1oigetes 6 ja 7 sidtestatud tdhtaegade pikenemine iithe kuuni. Tavaolukorras peab
erihoolekandeteenust saama suunatud isik podrduma erihoolekandeteenuse osutaja poole
suunamisotsuses margitud teenuse osutamiseks kokku lepitud tdhtpdeval, kuid igapédevaelu
toetamise teenuse, tOGtamise toetamise teenuse ja toetatud elamise teenuse puhul hiljemalt kolme
paeva jooksul, kogukonnas elamise teenuse ja 60pédevaringse erihooldusteenuse puhul seitsme pieva
jooksul ja sundravilt voi tahtevastaselt ravilt vabanev ja kohtuméidrusega erihoolekandeteenust
saama suunatud isik hiljemalt kiimne pdeva jooksul kokkulepitud tdhtpdevast arvates.
Kriisiolukorras voib teenusele joudmisel olla takistusi, mistdttu teenusele joudmise tdhtaega
pikendatakse ja isik peab teenusele jdudma iihe kuu jooksul kokkulepitud tihtpdevast arvates.

Paragrahvi 132 13ikes 5 sitestatakse, et eriolukorra, erakorralise vdi sdjaseisukorra ajal vdib SKA
valdkonna eest vastutava ministri ettepanekul pikendada erihoolekandeteenuse osutamise tdhtaega
kuni eriolukorrast, erakorralisest vOi sdjaseisukorrast tingitud {imberkorralduse vajaduse
aralangemiseni. Kriisiolukorras, mis mojutab erihoolekandeteenuse osutamist, voib tekkida olukord,
kus inimese teenusele suunamine 10peb ja teenuseosutajal ega SKA-1 ei ole voimalik digeaegselt
teostada vajalikke toiminguid teenusele suunamise jatkumiseks. Néiteks ei pruugi teenuseosutajal
olla voimalik hinnata vastavalt §83 Idige 1 punktis 11 nodutule kolm kuud enne inimese
suunamisotsuses margitud teenuse osutamise 10petamise kuupdeva saabumist inimesele osutatud
teenuse eesmarkide tditmist vOi1 tditmata jatmist ja isikule teenuse osutamise jatkamise vajadust ning
esitama SKA-le kirjalikku hinnangut teenuse eesmérkide tditmise voi tditmata jatmise ja isikule
teenuse osutamise jitkamise vajaduse kohta. Samuti ei pruugi kriisiolukorras olla otstarbekas SKA
ressursi kasutamine suunamisotsuste pikendamisega tegelemine. Kriisiolukorras on oluline, et
teenuse osutamine inimesele, kes tavaolukorras on hinnatud toetust vajavaks, jatkuks kuni
tiimberkorralduste vajaduse dralangemiseni, misjdrel, tavaolukorra taastudes, hinnatakse inimese
teenuse osutamise jdtkumise vajadust ning vajaduse olemasolul teenusele suunamist jétkatakse. See
site on tulenevalt COVID-19 kriisi vajadusest juba SHS-is olemas, kuid eelnduga luuakse
erihoolekandeteenuste osutamiseks kriisiolukordades eraldi paragrahv ning tdpsustatakse, et
erihoolekandeteenuse osutamise tdhtaega pikendatakse siis kui eriolukord, erakorraline voi
sOjaseisukord mdjutab erihoolekandeteenuse osutamist.

Paragrahvi 132 1digetes 6-8 sitestatakse erihoolekandeteenuse osutaja kohustused erakorralise voi
sOjaseisukorra ajal. Mainitud kriisiolukordades on teenuseosutaja kohustus teha endast olenev
teenuse toimimise jatkumiseks. Selleks tuleb kdikide erihoolekandeteenuste puhul 1dhtuvalt teenust
kasutava isiku vajadustest tagada isiku turvalisus ja abistada teda enese eest hoolitsemisel.
Kogukonnas elamise teenuse ja 0dpdevaringse erihooldusteenuse osutaja kohustus on lisaks
eelnevale tagada isikule majutus ja toitlustamine ning 00pdevaringse erihooldusteenuse osutaja



kohustus on jdrgida tervishoiuteenuse osutaja poolt isikule midratud raviskeemi ja omada iilevaadet
O0paevaringset erihooldust saava tdisealise isiku viibimiskohast.

Paragrahvi 132 15ikes 9 sétestatakse, et eriolukorra, erakorralise vdi sdjaseisukorra ajal ei kohaldata
§ 99 16ikes 3 ja § 102 1oike 1 punktis 4 sétestatut. Kriisiolukorras v3ib teenuse toimimise jaitkumiseks
olla vajalik ja moodapddsmatu, et kogukonnas elamise teenusel osutatakse intellektipuudega ja
psiitihikahdiretega inimestele teenust samades ruumides  ja samamoodi O00pdevaringseid
erihoolekandeteenuseid samades ruumides teiste 60pdevaringsete hooldusteenustega.

Paragrahvi 13% 1dikes 10 sitestatakse, et eriolukorra, erakorralise vdi sdjaseisukorra ajal ei kehti
O00paevaringse erihooldusteenuse osutajale kohustus saada teenust saava isiku seaduslikult esindajalt
ndusolek, kui teenuse osutaja peab teenuse kasutaja viima tegevusloal mérgitud kohast véljapoole.
Kiill aga tuleb seaduslikku esindajat sellest teavitada esimesel voimalusel.

Paragrahvis 133 sitestatakse erisused kriisiolukorras lapsele turvakodu-, lapsehoiu- ja
asendushooldusteenuse osutamisele.

Paragrahvi 13° 1dikes 1 sétestatakse nduded, mida kriisiolukorras tuleb arvestada turvakoduteenust
vahetult osutavate isikute puhul. Sellises olukorras tuleb tagada vdhemalt SHS § 36 Idikes 1
sdtestatud nduete jargimine, see tdhendab, et teenust tohib vahetult osutada isik, kelle hooldusdigust
lapse suhtes ei ole piiratud voi tdielikult dra voetud, keda ei ole kdrvaldatud eestkostja, hooldaja voi
hoolduspere vanema kohustuste tiitmisest ja kellel ei ole sdltuvust alkoholist, narkootilistest voi
psithhotroopsetest ainetest. Kehtima jddvad ka iildised lastega tootamise piirangud, mis tulenevad
LasteKS §-st 20 (kuigi erandlikel asjaoludel on voimalik isik lastega seotud toole votta voi vastav
tegevusluba viljastada ka ilma eelnevat taustakontrolli tegemata, vt eelnduga tehtavad LasteKS-i
muudatused). Kriisiolukorras voib seega loobuda tavaolukorra haridusndudest ning
tdienduskoolitusndudest (SHS § 36 Ig 2). Erisused kriisiolukorras teenust vahetult osutavale isikule
on vajalikud, kuna olenevalt kriisiolukorra iseloomust v3ib olla vaja kaasata olulisel mééral uusi
isikuid teenuse osutamisse. Selline olukord vdib tekkida tdnu teenusevajaduse mérkimisvéérsele
kasvule vOi seniste todtajate asendamise vajadusele. Ka ajutise voi leevendatud nduetele vastavate
inimeste toole vOtmise eest vastutab eelkdige teenuseosutaja, kes hindab isikute sobivust ning tagab
esmase vajaliku juhendamise ka neile, kes to0ks varasemat ettevalmistust ei oma. Sojaseisukorra,
kui kdige tdsisema kriisiolukorra puhul, ei pruugi kohe olla vdimalik taastada kriisiolukorrale
eelnenud tavapérast olukorda. Seetdttu ndhakse ette voimalus, et tavapérastele nduetele vastavus
tuleb taastada kahe aasta jooksul pérast sdjaseisukorra 16ppemist.

Paragrahvi 13° 1digetes 24 sitestatakse erisused lapsehoiuteenusele. Ldikes 2 niihakse ette, et
eriolukorra, erakorralise voi sdjaseisukorra ajal, kui see on teenuse osutamise jitkamiseks
viltimatult vajalik, jietakse kohaldamata SHS § 45° 15ike 2 punktides 1 ja 2 ning sama paragrahvi
16ikes 3 sdtestatud nduded, mis reguleerivad laste arvu hoiukohas ning raske- ja sligava puudega
ning alla 3-aastaste laste ning tdisealiste hooldust vajavate isikute arvestamise erisusi. Nouete
leevendamine vodimaldab teenusevajaduse ootamatu vOi ajutise kasvu puhul voi ka
evakuatsiooniolukorras, jitkata teenuse pakkumist laiendatud kujul eelkdige olemasolevate
teenuseosutajate juures, kes eelduslikult juba omavad teadmisi ja kompetentsi teenuse osutamiseks.
Loikes 3 toodud erisus puudutab nakkushaiguste tdendi esitamise ndudest loobumist eriolukorra,
erakorralise seisukorra ja sdja seisukorra ajal. Antud séttes toodud erisus puudutab isikuid, kes
elavad lapsehoiuteenuse osutamisega samades ruumides (va kui teenust osutatakse lapse enda
eluruumis). Noudest loobumine on mdistlik, kuna neis olukordades ei pruugi olla vdoimalik tdendit
esitada ning samuti voimaldab see vihendada halduskoormust tdendite menetlemisega seoses, mille
arvelt on voimalik tdita kriisiolukorras muid pakilisemaid iilesandeid. Loikega 4 sdtestatakse, et




kriisiolukorras, mis mojutab oluliselt lapsehoiuteenuse osutamist peab lapsehoidja vastama
vihemalt SHS § 45% 1dikes 1 sitestatud nduetele ning lisaks peavad olema tal sobivad
isikuomadused. Seega vorreldes tavapirase olukorraga voib neil juhtudel kaasata teenuse osutamisse
isikuid, kelle puhul ei ole tiidetud SHS § 45* 15ike 2 nduded st loobuda vdib kutsendude,
haridusndude ning esmaabikoolituse noude tditmisest. Selline vajadus voib tekkida tdnu
teenusevajaduse mérkimisvéérsele kasvule vOi nt seniste tootajate kriisiolukorras asendamise
vajadusele (nt pandeemia olukorras, kus toimub todtajate masshaigestumine vms). Ka ajutise voi
leevendatud nduetele vastavate inimeste to0le votmise eest vastutab eelkdige teenuseosutaja, kes
hindab isikute sobivust ning tagab esmase vajaliku juhendamise ka neile, kes selleks varasemat
ettevalmistust ei oma. Sdjaseisukorra, kui kdige tdsisema kriisiolukorra puhul ei pruugi kohe olla
voimalik taastada kriisiolukorrale eelnenud tavapédrast olukorda. Seetdttu ndhakse ette voimalus, et
tavapirastele nouetele vastavus tuleb taastada kahe aasta jooksul pérast sdjaseisukorra 1dppemist.

Paragrahvi  13° 1digetes 5-10  sitestatakse  kriisiolukorras  rakendatavad  erisused
asendushooldusteenuse osutamise nduete osas. Loikega 5 ndhakse ette voimalus, et erakorralises voi
sOjaseisukorras voib vanema ndusolekul asendushooldusteenust liihiajaliselt osutada pikemalt kui
SHS § 45° 15ike 3 punktis 2 sitestatud tihtaeg seda tavaolukorras vdimaldab. Sellist voimalust voib
kasutada juhul kui see on konkreetsest kriisiolukorrast tulenevatel asjaoludel pdhjendatud ja teenust
vajava lapse huvides. Sellised olud on viga erakordsed ning vdivad kaasa tuua peredes olukordi,
kus lapse vanemad ei pruugi pikema aja jooksul saada ise oma laste eest hoolt kanda, kas tervise voi
ka riigikaitseliste tookohustuste tottu. Eelkdige piiiitakse sellises olukorras leida lahendusi lapse
enda pere- ja ldhedaste ringist, kuid ei saa vilistada, et ka asendushooldusteenuse vajadus voib antud
sihtgrupi puhul kasvada. Ldikes 6 ndhakse ette erisused laste arvu osas nii asendushooldusteenuse
osutamisel asenduskodus, perekodus kui ka hooldusperes. Kui tavaolukorras on asendus- ja
perekodus laste piirarvuks kuus last ning hooldusperes neli last (sh pere enda alla 14-aastased lapsed
ja hooldust vajavad isikud), siis eriolukorra, erakorralise v3i sdjaseisukorra ajal neid piirarve jargida
ei tule. Kuna piirarve selliste erakordsete olukordade ajal laste teenusele paigutamisel ei tule jérgida,
puudub vajadus ka SKA-ga piirarvust suuremate paigutuste kooskdlastamiseks. Piirarvu
suurendamine voib vajalikuks osutuda kui kriisi iseloomust ldhtuvalt tduseb oluliselt teenuse
vajadus ning teenuse osutamine tuleb tagada operatiivselt paljudele lisanduvatele lastele. Kuna peale
eriolukorra, erakorralise vOi sdjaseisukorra 10ppemist ei pruugi koheselt olla voimalik taastada
kriisiolukorrale eelnenud tavapirast olukorda, ndhakse ette vOimalus, et tavapérastele nduetele
vastavus tuleb taastada kahe aasta jooksul peale kriisiolukorra 1dppemist. Loikega 7 sétestatakse, et
erakorralise vdi sdjaseisukorra ajal loobutakse SHS § 45° 1digetes 4 ja 5 sitestatud piirangutest, mille
kohaselt ei tohi samades ruumides osutada asendushooldusteenust erinevatele sihtgruppidele ning
turvakoduteenust. Koos ndudest loobumisega kaob ka vajadus SKA-iga kooskdlastamise jérele.
Selline erisus ndhakse ette vaid véga erandlikes olukordades erakorralise v3i sdjaseisukorra ajal, mil
tavapirane elukorraldus hédirub ning peamiseks muutub lastele turvalise esmase hoolduse
pakkumine. Loikes 8 tédpsustatakse, millistele nduetele peab vastama asendushooldusteenust
vahetult osutav isik sellises kriisiolukorras, mis mdjutab oluliselt asendushooldusteenuse osutamist.
Nouded, mille osas vorreldes tavaolukorraga sellisel juhul leevendusi voib teha on perevanemate
vanusepiirang (25-eluaastat), lapsega todtamise kogemus, haridusndue, tdienduskoolituse ldbimise
ndue ning nakkushaiguste suhtes tervisekontrolli 1abimise kohta tervisetdendi ndue. Selline vajadus
voib tekkida ténu teenusevajaduse markimisvédrsele kasvule voi nt seniste todtajate kriisiolukorras
asendamise vajadusel. Ka ajutise voi leevendatud nduetele vastavate inimeste toole votmise eest
vastutab eelkdige teenuseosutaja, kes hindab isikute sobivust ning tagab esmase vajaliku
juhendamise ka neile, kes selleks varasemat ettevalmistust ei oma. S§jaseisukorra, kui koige
tosisema kriisiolukorra puhul ei pruugi kohese olla vdimalik taastada kriisiolukorrale eelnenud
tavapidrast olukorda. Seetdttu ndhakse ette vOimalus, et tavapérastele nduetele vastavus tuleb
taastada kahe aasta jooksul pérast sdjaseisukorra Ioppemist. Ldikes 9 tehakse erisus lapsele vahetult




teenust osutavate isikutega iihist eluruumi jagavate isikute suhtes (kui asendushooldusteenust
osutatakse nende eluruumides) ning kriisiolukorras neilt isikutel nakkushaiguste suhtes
tervisekontrolli Idbimise kohta tervisetdendit ei nduta. Noudest loobumine on mdistlik, kuna neis
olukordades ei pruugi olla vdimalik tdendit esitada ning samuti vdimaldab see vidhendada
halduskoormust tdendite menetlemisega seoses, mille arvelt on voimalik tiita kriisiolukorras muid
pakilisemaid {iilesandeid. Loige 10 puudutab asendushooldusteenust osutavate perevanemate
minimaalset- ja maksimaalset tooacga SHS-s, mille osas on lubatud teha erisusi erakorralise
seisukorra voi sdjaseisukorra ajal, kui see on valtimatult vajalik asendushooldusteenuse osutamise
jatkamiseks. Erisuse loomine annab vodimaluse nii asendushooldusteenuse osutajatele kui ka
perevanematele jétkata kriisiolukorras paindlikult teenuse osutamist kui puudub vdimalus SHS-s
sdtestatud nduete jargimiseks. Kui minimaalse- ja maksimaalse t60aja piirangu jargimine ei ole
voimalik, tuleb teenuseosutajal nii hésti kui voimalik tagada perevanemale puhkamise ning tervise
taastamise voimalused.

Paragrahvis 13* sitestatakse erisused toimetulekutoetuse madramisele ja maksmisele
kriisiolukorras.

Paragrahvi 13* 1dikes 1 sitestatakse erisus ulatusliku evakuatsiooni korral eluasemekulude
arvestamise kohta toimetulekutoetuse midramisel. Tavaolukorras vdetakse toimetulekutoetuse
madramisel eluasemekulusid arvesse selle eluaseme osas, kus toimetulekutoetuse taotleja alaliselt
elab ja mis asub selle KOV {iksuse haldusterritooriumil, kust toetust taotletakse. Kriisiolukorras, kui
on toimunud laiaulatuslik evakuatsioon ja inimesed lahkuvad alalisest elukohast teise KOV {iiksuse
haldusterritooriumile, on voimalus toimetulekutoctust taotleda evakuatsioonikoha KOV iiksuse
haldusterritooriumil ja toetuse midramisel arvestatakse eluasemekulusid selle eluaseme osas, kus
alaliselt elatakse. Sétte eesmérk on véltida inimeste vilgnevuste tekkimist olukordades, mis vdivad
tekkida juhul kui eluasemekulusid ei saa toetuse midramisel arvestada ja seetdttu voivad jadda
eluasemekulude arved tasumata.

Paragrahvi 134 1dikes 2 tipsustatakse toimetulekutoetuse mé4ramist ja maksmist sularahas, juhul kui
erakorralise seisukorra ja/voi sOjaseisukorra ajal ei ole vdimalik toetuse maksmine isikute
arvelduskontodele. Toimetulekutoetuse maksmine tavaolukorras on reguleeritud SHS § 134 15ikes
6, mille alusel maksab KOV iiksus arvestatud toimetulekutoetuse summa kolme téopédeva jooksul
otsuse tegemise pdevast arvates vastavalt sotsiaalseadustiku tildosa seaduse § 28 1dikele 3 voi posti
teel voi1 sularahas, arvestades taotleja eelnevalt véljendatud vastavasisulist soovi. Suuremahulises
sularahas toetuste viljamaksmisel on oluline, et KOV iiksuse ametnike tdokoormus oluliselt ei
suureneks. Kriisiolukorras toimub sularaha viljastamine ja vedu paberrahades, seega on oluline, et
toetuse védljamakse summa on tdissummas eurodes, et viltida sentidega arveldamine.
Toimetulekutoetust voib sel juhul méérata ja maksta tdissummana eurodes, kasutades 0 voi 5-ga
16ppevaid summasid, timmardades toetuse suurust inimese kasuks. Kui sularahas toetuse
véljamaksmist ei ole voimalik teha kolme tdopdeva jooksul otsuse tegemisest, voib maksta toetuse
vélja sularahas moistliku aja jooksul.

Paragrahvi 1 punktiga 3 tiiendatakse SHS-i uue §-ga 155!, millega sitestatakse tegevusloa
andmise erisused ja teavitamiskohustus kriisiolukorras.

Paragrahvi 155' 15ikes 1 nihakse SHS §-s 151 sitestatud tegevusloa ndudega hdlmatud
sotsiaalteenuste puhul ette SKA-le Oigus lisada tsiviilkriisi lahendamiseks vélja kuulutatud
kriisiolukorras tegevusloale kdrvaltingimus tegevusloa téhtaja kohta. Majandustegevuse seadustiku
iildosa seadusest ldhtuvalt moodustab tegevusloa regulatsiooni eseme pdohiregulatsioon ja
korvaltingimused. Antud  pdhiregulatsioon on loakohustusega tegevusalal ettevdtja



majandustegevuse alustamise ja teostamise lubamine. Kui tegevusluba antakse seaduses sitestatud
juhul tegutsemiseks konkreetses tegevuspiirkonnas voi -kohas, kuulub tegevusloa pohiregulatsiooni
ka tegevuspiirkond voi -koht. Tegevusloa korvaltingimus on mistahes tingimus vdi kohustus, mis ei
ole pohiregulatsioon, sealhulgas tingimused, mis tdiendavad tegevusloa pdhiregulatsioonist tuleneva
majandustegevuse alustamise vOi teostamise tingimusi, ndhes nditeks ette tegevusloa tdhtaja.
Kéesoleva 16ike puhul on SKA-I voimalus anda kriisiolukorras tegutsemiseks teatud tingimustel
téhtajaline tegevusluba, et teenuste osutamine saaks kriisiolukorras jatkuda, kuigi teenuse osutaja ei
vasta kdigile pdhiregulatsiooni tavapdrastele tingimustele.

Kéesoleva paragrahvi 10ikes 4 vilistatakse erakorralise v0i sdjaseisukorra ajaks tegevusloa ndude
kohaldamine, mistottu neis olukordades 16ikes 1 toodud korvaltingimust ei ole SKA poolt voimalik
rakendada.

Kriisiolukorra voib Vabariigi Valitsus kehtestada ka piirkondlikult iithe vdi mitme maakonna vdi
KOV iiksuse territooriumil. Sel juhul kehtib kriisiolukord iiksnes puudutatud piirkonnas
tegutsevatele teenuse osutajatele, kelle puhul saab SKA rakenda kdesolevas ldikes toodut.

Paragrahvi 155! 1dikes 2 sitestatakse tegevusloa ndudega hdlmatud sotsiaalteenuse osutajatele
erisused tsiviilkriisist tingitud kriisiolukordadeks, kui sotsiaalteenuse osutajal on vaja jatkata
sotsiaalteenuse osutamist kehtivas tegevusloas mirgitud tegevuskohast erinevas tegevuskohas voi
suuremale isikute arvule.

Tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse eelndus ndhakse viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seaduses
tehtava muudatusega ette erisus massilisest sisserdndest tingitud hidaolukorraks. Massilisest
sisserdndest pohjustatud hddaolukord viidatud eelndu tdhenduses on olukord, kus ootamatult saabub
Eestisse ja viibib Eestis erakordselt palju vélismaalasi ning see tekitab ettendgematult suure
koormuse haldusasutustele. Massilisest sisserdndest pdhjustatud hddaolukorra lahendamist juhib
Politsei- ja Piirivalveamet (PPA), kes otsustab ka hddaolukorra alguse ja 1dpu.

Paragrahvi 155! 1dikes 2 sitestatavat erisust on digus kohaldada PPA poolt viljakuulutatud
massilisest sisserdndest tingitud hidaolukorra kehtestamise korral SHS §-s 151 nimetatud teenuste
puhul. Eelkdige voib eeldada, et sellises olukorras vOib suureneda néiteks asendushooldusteenuse
osutamise vajadus, mida saatjata alaealistele vilismaalastele osutatakse SHS § 126! alusel voi
turvakoduteenuse vajadus ja suureneb oluliselt teenusel viibivate isikute arv.

Paragrahvi 155! 1dikes 3 sitestatakse, et sotsiaalteenuse osutamise tegevusloa taotlemisel
kriisiolukorras ei kohaldata kiesoleva seaduse § 152 16ikes 4, 1dike 5 punktis 2 ja Idikes 7 sétestatud
noudeid tervisekontrolli ldbimisele ja tervisetdendi esitamisele. Nimetatud nduet ei rakendada
kriisolukorras tegevusloa taotlemise korral turvakodu-, lapsehoiu- vO1 asendushooldusteenuse
osutamisel teenust vahetult osutavatele isikutele (lapsehoidjale, perevanemale voi kasvatajale).
Samuti ei kohaldata kriisiolukorras tervisetdendi esitamise nduet lapsehoidja voi perevanemaga
iithist eluruumi kasutavale tdisealisele isikule. Igapdevaelu toetamise, tootamise toetamise, toetatud
elamise, kogukonnas elamise ja 66pdevaringse erihooldusteenuse osutamise tegevusloa taotlemisel
ei nduta kriisiolukorras tegevusjuhendajalt tervisetdendi esitamist nakkushaiguste kontrolli labimise
kohta.

Vastavalt nakkushaiguste ennetamise ja torje seaduse (edaspidi NETS) § 13 ldikele 1 on
tegevusaladel, kus t66 isedrasused voivad soodustada nakkushaiguste levikut, tddandajale pandud
kohustus nouda to6le asujalt tervisetdendit nakkushaiguste suhtes tervisekontrolli 1dbimise kohta ja
todle asuajalt tdendit  tervisekontrolli ldbimise kohta. Kui eriolukorra, erakorralise voi
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sOjaseisukorra tottu on takistatud tervisekontrolli 1dbimine ja selle kohta tervisetdendi viljastamine,
ndeb kehtiv NETS § 13 16ige 8 todandjale erisuse. Tooandjal tuleb kiisida toole asujalt kirjalikku
taasesitamist voimaldavas vormis kinnitus selle kohta, et tal ei ole tuvastatud nakkushaigust ning
talle teadaolevalt ei pde ta nakkushaigust ning tal ei ole nakkushaiguse stimptomeid. Samuti
pannakse samas sittes todandjale kohustus tagada see, et todle asuja vOi tootaja esitaks
nakkushaiguste suhtes tervisekontrolli 14bimise kohta kirjaliku tervisetdendi hiljemalt
90 kalendripdeva moodumisel kehtestatud olukorra 10ppemisest arvates.

Erakorralise vO1 soOjaseiskorra I0ppemise jargselt tuleb tagada todle voetud isikute osas
tervisekontrolli l&bimist tdendavate tervisetdendite ndude tditmine ja esitamine SKA-le 90
kalendripdeva jooksul peale erakorralise voi sdjaseisukorra 10ppemist. SHS §-s 151 nimetatud
teenuste osutajatel tuleb péarast erisitete 10ppemist ldhtuda NETS § 13 I6ikes 5 ja 6 toodust.
Toodandjal on digus nduda todle asujalt voi todtajalt nakkushaiguste suhtes tervisekontrolli 1abimist
ning vastava tdendi esitamist, kui eelmise tdendi véljastamisest on moddunud rohkem kui kaks aastat
voi tervisekontrolli 1dbimine ning uue tdendi viljastamine on to6 isedrasuste tottu pohjendatud.

Paragrahvi 155" 1dike 4 kohaselt ei kohaldata erakorralise vdi sdjaseisukorra ajal SHS §-s 151
nimettud tiheksa sotsiaalteenuse osutamise puhul tegevusloa nduet. Need teenused on turvakodu-,
lapsehoiu- ja asendushooldusteenus (perekodus ja asenduskodus), véljaspool kodu osutatav
tildhooldusteenus, igapdevaelu toetamise teenus, tOGtamise toetamise teenus, toetatud elamise
teenus, kogukonnas elamise teenus ja 60pdevaringne erihooldusteenus. Tegevusloa ndue eelpool
nimetud sotsiaalteenuste osas taastub erakorralise voi sdjaseisukorra 1oppedes. Samuti tuleb eelpool
nimetud sotsiaalteenuse osutajal jirgima hakata konkreetse sotsiaalteenuse osutamisele kehtivaid
ndudeid koos tegevusloaga kaasnevate kdrvaltingimustega. Seejuures tuleb arvestada, et teatud
teenuste puhul voivad erisused tavaolukorra nouetest kehtida ka peale kriisiolukorra 10ppemist.
Sellised nouded on néiteks nduded teenust vahetult osutavatele isikutele asendushooldusteenuse,
turvakoduteenuse, lapsehoiuteenuse ja erihoolekandeteenuste puhul. Juhul kui erakorralise voi
sOjaseisukorra ajal on uuel teenuseosutajal vajadus alustada mone eelpool nimetatud teenuse
osutamist, siis tuleb tal eelnevalt vaid esitada teade majandustegevuse alustamise kohta SKA-le.
Pérast erakorralise voi sOjaseisukorra 10ppemist tuleb majandustegevuse alustamise teate esitanud
teenuseosutajal alustada tegevusloa taotlemist voi 10petada teenuse osutamine.

Eelndu §-ga 2 muudetakse lastekaitseseadust (LasteKS).

Paragrahvi 2 punktiga 1 tiiendatakse LasteKS § 20 uue Idikega 3!, mis kehtestab erandi lapsega
toole asuva isiku karistatuse kontrollimisele kriisiolukorras. Kehtiva § 20 Ig 3 kohaselt on
tavaolukorras lapsega todtamist vOoimaldav isik vOi vastava tegevusloa viljastaja kohustatud
kontrollima § 20 16igetes 1-2 sétestatud piirangutest kinnipidamist (st et lapsega to6tamist alustavat
isikut ei ole sittes viidatud kuritegude eest karistatud v3i sundravile médratud) isiku todlevotmisel
vOi tegevusloa viljastamisel. Selleks tuleb teha péring karistusregistrisse enne isiku todle lubamist.
Lisatava 1dikega 3! sitestatakse, et kui kriisiolukorra tdttu on lapsega to6tamist vdimaldaval isikul
vOi vastava tegevusloa viljastajal takistatud lapsega tOGtamise piirangutest kinnipidamise
kontrollimine enne isiku t66levotmist voi tegevusloa véljastamist, samuti kui isiku todlevotmisega
vOi tegevusloa viljastamisega viivitamine takistaks otseselt kriisiolukorra lahendamist voi inimeste
elu ja tervise kaitsmist vahetu ohu korral, voib isiku t66le votta voi tegevusloa viljastada, kui isik
on andnud kirjalikku taasesitamist vOimaldavas vormis kinnituse selle kohta, et tal puuduvad
seaduses nimetatud piirangud lastega tootamiseks. Sellisel juhul on lapsega tootamist voimaldav isik
vOi vastava tegevusloa viljastaja kohustatud kontrollima kdesoleva paragrahvi ldigetes 1-2
sdtestatud piirangutest kinnipidamist viivitamatult pédrast seda takistanud asjaolude dralangemist voi
vahetu ohu torjumist. TeisisOnu vdimaldab muudatus kriisiolukorras votta isiku té6le lapsega
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tootava isikuna voi viljastada isikule vOi tema todandjale vastav tegevusluba ka ilma isiku
karistatust eelnevalt kontrollimata, juhul kui kontrolli teostamine on ajutiselt tehniliselt voimatu nt
elektri- voi IT-siisteemide hdirete tottu (karistusregister on elektrooniline andmekogu) voi kui isiku
viivitamatu t66le asumine — sisuliselt tundide jooksul — on vajalik, et tdrjuda vahetut ohtu inimeste
(sh voib-olla ka laste) elule ja tervisele. Antud erand vdimaldab to6andjal erakorralistes oludes isiku
toole lubada ka enne taustakontrolli paringu tegemist ja selle vastuse saamist, mis tavaolukorras on
lubamatu ja karistatav viirteona karistusseadustiku § 179! alusel. Oluline on rdhutada, et erand ei
kohaldu mitte kdigis kriisiolukordades, vaid iiksnes viga piiratud juhtudel. Riskide leevendamiseks
on sitestatud kohustus t60le asuval isikul anda kinnitus selle kohta, et teda ei ole karistatud seaduses
satestatud kuritegude eest, mis keelaksid tal lastega to6tada, samuti tuleb todandjal voi tegevusloa
viljastajal piirangute kontroll teostada viivitamatult pérast seda takistavate asjaolude dralangemist
vOi vahetu ohu tdrjumist.

Paragrahvi 2 punktiga 2 tidiendatakse LasteKS § 28 uue 16ikega 4, mis reguleerib lapse abivajaduse
hindamist KOV {iksuse lastekaitseto6d mojutavas kriisiolukorras. Kehtiva § 28 lg 2 kohaselt on
lastekaitsetootajal kohustus hinnata lapse abivajadust vdga laiapohjaliselt kodigis lapse heaolu ja
arengut mojutatavates valdkondades, samuti last kasvatava isiku vanemlikke oskusi. Lisatav 1dige
voimaldab kriisiolukorras, mis mojutab oluliselt lastekaitsetood KOV iiksuses, lastekaitsetodtajal
hinnata lapse abivajadust kitsamalt, 1ahtudes nendest meetmetest, mida kriisiolukorraga kaasnevaid
asjaolusid arvestades on voimalik lapsele kohaldada. See tagab kriisiolukorras vajaliku paindlikkuse
lastekaitsetdos, mis v3ib olla erinevat laadi kriisiolukordadest vihem vdi rohkem mdjutatud. KOV
tiksus saab erandit rakendada kriisiolukorras, mis on kehtestatud riigikaitse ja tsiviilkriisi seaduse
eelndus ettendhtud korras kas tileriigiliselt voi piirkondlikult antud KOV iiksuse piirkonnas ning kui
kriisiolukord mdjutab oluliselt ka lastekaitsetood KOV iiksuses, eelkdige kui kriisist tulenevalt
suureneb omavalitsuses abivajavate laste ja perede hulk. Sotsiaalministeerium on teinud ettepaneku
lisada riigikaitse ja tsiviilkriisi seaduse eelndusse KOV iiksuse piisivate kriisiiilesannete hulka ka
abivajavate ja hidaohus olevate laste abistamise, mis on lahutamatult seotud mitmete teiste KOV
iiksustele ette ndhtavate piisivate kriisililesannetega  (eelkdige turvakoduteenuse ja
asendushooldusteenuse osutamine, aga ka evakuatsioonile kaasaaitamine). Ka sellega seoses on
oluline tagada KOV iiksusele paindlikkus abivajavate laste hindamise ja abistamise protsessis,
vOimaldades arvestada kriisiolukorraga kaasnevaid muutunud asjaolusid ja ressursse
omavalitsusiiksuses voi riigis tervikuna. Mones tdsisemas kriisiolukorras voib néiteks olla vajalik ja
praktiliselt voimalik keskenduda iiksnes laste esmatihtsate vajaduste katmisele, fiiiisilise ja vaimse
tervise kaitsele, jattes tagaplaanile muud § 28 Idikes 2 nimetatud valdkonnad, milles lapse ja
lapsevanemate toetamine sellel hetkel voimalik ei ole. Abivajava lapse suhtes tuleb siiski algatada
juhtumikorraldus LasteKS §-s 29 sitestatud korras ning koostada juhtumiplaan abimeetmete
pakkumiseks vastavalt hinnatud abivajadusele. Kui kriisiolukorras hinnati lapse abivajadust
kitsamas ulatuses vastavalt konealuses 10ikes kehtestatud erandile, tuleb pirast kriisiolukorra
10ppemist lapse abivajadust uuesti hinnata § 28 1dikes 2 maddratud ulatuses ja vajadusel
juhtumiplaani tdiendada.

Eelnou §-ga 3 muudetakse ohvriabi seadust (OAS).

Paragrahviga 3 tdiendatakse OAS § 14 uue 1dikega 4, mille kohaselt vdib SKA eriolukorra,
erakorralise vOi sdjaseisukorra ajal teha ohvriabiteenuste korraldamisel ajutiselt erandeid teenuste
sisu osas, kui see on viltimatult vajalik kriisiolukorras teenuste osutamiseks.

Ohvriabiteenused koosnevad erinevatest komponentidest ning sdtte eesmérk on luua diguslik alus

selleks, kui eelnevalt nimetatud kriisiolukorrad ei voimalda ajutiselt tiht voi teist teenuse komponenti
pakkuda ning teenuse sisu osas tuleb teha erisusi. Oluline on réhutada, et teenuste sisu osas tohib
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erandeid teha vaid juhul, kui see on viltimatult vajalik ja teenuse komponenti ei ole vdimalik
pakkuda kriisist tulenevate erandlike asjaolude tottu. Niiteks ei ole voimalik naiste tugikeskustes
pakkuda ohvrile psiihholoogilist ndustamist, kuna ndustajal ei ole fiiiisiliselt voimalik teenuskohta
kohale minna ning raskendatud on teenuse pakkumine ka veebivahendusel.

Selged kokkulepped viliste teenuseosutajatega — kuidas teenuseosutaja hindab riske teenuse
toimimisele, mil moel riske maandada ja kuidas vajalikud todprotsessid liles ehitada, tuleb SKA-I
koos teenuseosutajatega kokku leppida ning lepingutes voi muudes todjuhistes fikseerida.

Eelndu §-ga 4 muudetakse perehiivitiste seadust (PHS).

Paragrahviga 4 tiiendatakse PHS-i uue §-ga 14', mille eesmirgiks on reguleerida erakorralise vdi
sOja seisukorra ajal perehiivitiste taotlemise, mééramise ja maksmise erisusi. Peamiselt on erisused
seotud digusega taotleda ja saada toetusi, kuivord voib tekkida olukordi, kus lapsi votavad ajutiselt
oma hoole alla teised inimesed (nditeks laste sugulased aga ka naabrid voi muidu perega tihedalt
seotud inimesed) ja voib tekkida vajadus suunata toetuste maksmine lapsi tegelikult kasvatavatele
inimestele. PHS eristab digust toetusele digusest toetust taotleda, kuivdrd paljude toetuste puhul on
Oigus toetusele lapsel, kes ise taotleda ei saa.

Paragrahvi 14' 15ikega 1 sitestatakse erakorralise vdi sdjaseisukorra ajal erand teise vanema
ndusoleku esitamiseks perehiivitise saaja vahetamisel. Sate késitleb juhtumeid, mille puhul vanemad
on enne erakorralise vOi sdjaseisukorra kehtestamist kasutanud digust perehiivitistele kordamodda.
Tavaolukorras peab vanem esitama uue taotluse perehiivitise saamiseks, ja teine vanem, kes seni
perehiivitist sai, annab ndusoleku saaja vahetamiseks. Saaja vahetamise pdhimote on praktikas
rakendatav ka vanemaga vordsustatud isikute (nditeks eestkostja, hoolduspere vanem) puhul. S§ja
olukorras voib perehiivitise senine saaja olla mobiliseeritud ega pruugi saada ndusolekut saaja
vahetamiseks anda, mistdttu sétestatakse, et teise vanema ndusolekut ei ole vaja.

Paragrahvi 14' 1dikega 2 laiendatakse erakorralise vdi sdjaseisukorra ajal perehiivitist saama
Oigustatud isikute ringi. Tekkida voib vajadus lapse molemad vanemad kaasata riigikaitse
ilesannetesse ja laps jéetakse nditeks vanaema hoolde. Samuti vdib tegemist olla olukorraga, kus
vanemad on surnud voi ei ole voimalik mingil muul pohjusel vanemapuhkust kasutada. Kehtiv TLS
§ 65 1dige 2 annab lapse tegelikule hooldajale diguse saada vanemapuhkust juhul, kui lapse vanem
puhkust ei kasuta. Vanemahiivitisele, ega ka muudele peretoetustele, kehtiva seaduse jérgi last
tegelikult kasvataval isikul automaatselt Gigust ei ole, mistdttu on mdistlik erakorralise voi
sOjaseisukorra ajal laiendada Oigustatud isikute ringi. Kui lapse vanemad on kadunud, siis peab
olema algatatud vastav menetlus ja SKA peatab perehiivitiste maksmise seni perehiivitisi saanud
isikule. Kuna sdjaolukorras vdib ette tulla viga erinevaid situatsioone, siis vajadusel saab SKA
poorduda KOV iiksuse poole selgitamaks vilja, kas taotleja on last tegelikult kasvatav isik.

Paragrahvi 14! 16ikega 3 antakse Vabariigi Valitsusele volitus kehtestada elatisabi kdigile vordses
suuruses juhul, kui tditemenetlus vdi pankrotimenetlus on erakorralise voi sdjaseisukorra tottu
peatatud. Tavaolukorras voib elatisabi suurus olla erinev, kuna riik maksab elatisabi summas, mis
on elatisabi suuruse ja volgniku poolt makstud elatise vahe. Kuna erakorralises voi sdjaseisukorras
voib tditemenetlust ja pankrotimenetlust peatada, siis ei ole enam SKA-I iilevaadet volgniku poolt
makstud elatisest. Sellisel juhul on maistlik, et valitsus kehtestab kindla summa, mida elatisabina
vilja makstakse. Vabariigi Valitsusel on digus vdhendada hiivitisi ka tulenevalt tsiviilkriisi ja
riigikaitse seaduse eelndu § 72, kuid eelnimetatud volitusnorm vdimaldab vdhendada isikule
makstava hiivitiste summat teatud protsendi ulatuses, kuid ei voimalda muuta toetuse iilesehitust ega
kehtestada kdigile uusi toetuse suurusi. Seega v3ib soovi korral Vabariigi Valitsus vihendada muude
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toetuste suuruse tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse alusel ja kehtestada elatisabi koigile vordses
suuruses kéesoleva eelndu alusel.

Eelndu §-ga 5 muudetakse ravikindlustuse seadust (RaKS).

Paragrahviga 5 tiiendatakse RaKS-i uue §-ga 62', millega sitestatakse ajutise todvdimetuse
hiivitise maksmise erisused kriisiolukorras.

Paragrahvi 62" 15ikega 1 sitestatakse vdimalus esitada toovdimetusleht Tervisekassale (edaspidi
TerK) paberkandjal, kui kriisiolukorra tottu ei ole voimalik seda teha elektroonselt. T66andja voi
flilisilisest isikust ettevotja kohustub paberkandjal to6voimetuslehe toimetama TerK-ile
neljateistkiimne kalendripdeva jooksul alates selle saamise péevast.

Paragrahvi 62' 15ikega 2 antakse TerK-ile &igus pikendada ajutise toovdimetuse hiivitise
viljamaksmise tihtaega 60 kalendripievani. Oigus pikendada hiivitise médramise ja viljamaksmise
menetlust saab TerK kasutada vaid siis, kui asutuse t60 on oluliselt héiritud kriisiolukorra tottu.
Niiteks andmetele puudub ligipdds ja/vdi nende kogumine votab aega voi tuleb teha véga kiiresti
olulisi timberkorraldusi ja tavaolukorras hiivitiste menetlemisega tegelev personal suunata
kriisilahendamise iilesandeid tditma. Tdhtaja pikendamise otsus koos pdhjendusega vormistatakse
TerK juhatuse otsusena. Info tehtud otsusest (koos otsuse tekstiga) avaldatakse TerK-i kodulehel.
Pikendamise otsus kui dokument ning selle kittetoimetamisel 1dhtutakse haldusmenetluse seaduse
§-st 31 ning riigikaitselises kriisiolukorras tsiviilkriisi ja sdjaseisukorra seaduse eelndu §-st 109.

Paragrahvi 62' 15ike 3 kohaselt jietakse erakorralise vdi sdjaseisukorra ajal kohaldamata tihtaeg,
mille jooksul peab todvOimetusleht koos vajalike lisadokumentidega olema joudnud TerK-ile
selleks, et sdiliks digus ajutise toovoimetuse hiivitisele. Tavaolukorras peab toovoimetusleht olema
TerK-ile esitatud 90. pdeva jooksul peale seda, kui isik t66le naasnud. Eelnduga kehtestatud tihtaja
kohaldamata jatmise erand kohaldub ainult erakorralise seisukorra voi sdjaseisukorra ajal, kuna siis
on tdendoline, et isikul ei ole sdja vdi mobilisatsiooni tdttu olla voimalik tdendit esitada.

Eelndu §-ga 6 muudetakse riikliku pensionikindlustuse seadust (RPKS).

Paragrahviga 6 tiiendatakse RPKS-i uue §-ga 48!, millega reguleeritakse kriisiolukorras
pensionide méddramise ja maksmise erisusi. Erisused puudutavad laste kasvatamise eest antava
pensionilisa kasutamisega seonduvat. Nimelt makstakse last vihemalt kaheksa aastat kasvatanud
isikutele (nditeks: vanemad, eestkostja, hoolduspere vanem) pensionilisa. Pensionilisa
terviksummana saab siiski kasutada iiks inimene. Tavaolukorras peavad digustatud isikud selles
kokku leppima ja kokkulepet tdendatakse kirjaliku ndusolekuga. See tdhendab, et iiks isik loobub
teise vOI teiste isikute kasuks oma osast (tavaliselt last kasvatavate vanemate vaheline otsus). Kui
kokkulepet ei saavutata, jaotatakse pensionilisana makstav summa kdigi digustatud isikute vahel
vordselt. Kui nditeks lapse isa jouab pensioniikka varem, voib ema loobuda oma osast, ja isa hakkab
saama pensionilisa pensionile jidmisest alates tdies ulatuses. Kui kokkulepet ei esitata, maksab SKA
isale vélja pool pensionilisa summast ja ema pensioniikka joudmisel makstakse teine pool summast
vélja emale. Kui siis tehakse kokkulepe hiljem, maksab SKA edaspidi vilja pensionilisa ainult iihele
vanematest.

Erakorralise voi sOjaseisukorra ajal ei pruugi kirjalikku ndusolekut aga voimalik olla anda (nditeks
mobilisatsiooni tottu), mistdttu jadb {ihe vanema osa teisel vanemal saamata. Seetdttu antakse
isikutele digus esitada kokkulepe kuus kuud peale erakorralise voi sdjaseisukorra 1oppu ja SKA
kohustub digustatud isiku pensionisuuruse limber arvutama tagasiulatuvalt. Ndide: abikaasadel

14



tekib laste kasvatamise tottu digus pensionilisale. Kuulutatakse vélja sdjaseisukord ja mees, kes ei
ole veel vanaduspensionieas, mobiliseeritakse. Naine jouab sdjaseisukorra ajal vanaduspensioniikka
ja taotleb pensioni. Kuna mehel ei ole ndusolekut voimalik esitada, maksab SKA naisele vilja pool
nende tihisest digusest pensionilisale. Sdja olukord 16peb, mees on ndus loovutama naisele oma
poole Oigusest pensionilisale. Tavaolukorras sellisel juhul naisele tagasiulatuvalt midagi ei
makstaks, kiill saaks pensioni edasiulatuvalt imber arvutada. Kuna mehe ndusolek viibis
mobilisatsiooni tottu, on diglane tagada naisele pensionilisa tdies suuruses, mis oleks tal olnud siis,
kui mees oleks saanud ndusoleku esitada.

Eelndu §-ga 7 muudetakse sotsiaalseadustiku iildosa seadust (SUS).

Paragrahviga 7 tidiendatakse SUS-i_uue §-ga 30!, millega sitestatakse sotsiaalkaitse hiivitiste
andmise erisused kriisiolukorras.

Paragrahvi 30' 15ikega 1 antakse haldusorganile digus pikendada hiivitiste miiramise tdhtaega
viieteistklimne toOpdeva vorra, kui konkreetse hiivitise médramise ja maksmist reguleerivas
seaduses sétestatud tihtaja jooksul ei ole kriisiolukorra tdttu voimalik hiivitisi madrata. Tegemist on
uute taotluste menetlemisega, see séte ei puuduta juba miiratud hiivitiste vdljamaksmist. Téhtaja
pikendamise vajadus voOib tekkida, kui niiteks on torked registrite t00s vOi andmevahetuse
toimimises. Teine ndide voib olla haldusorgani ressursipuudus olukorras, kus kriisiolukorra
lahendamiseks tuleb ressursse limber tdsta voi nditeks viga ulatusliku haigusepideemia ajal ressurssi
napib.

Paragrahvi 30! 1dikega 2 antakse haldusorganile digus otsustada laiendada nende isikute ringi,
kellele tuuakse rahalised hiivitised posti teel koju. Tavaolukorras peavad isikud ise taotlema
kojukannet ja riigi kulul kojukanne on viga piiratud. Siiski v0ib teatud juhtudel nditeks pensionide
ja puuetega inimeste sotsiaaltoetuste maksmine posti teel olla kdige moistlikum hiivitiste maksmise
viis.

Paragrahvi 30' 18ike 3 kohaselt loetakse kriisiolukorra tdttu riigist ajutiselt eemal viibiv isik
sotsiaalkaitse hiivitiste madramisel Eesti elanikuks. See on oluline, kuna SUS laieneb ainult Eesti
elanikele. Samuti makstakse valdavas osas hiivitisi riigisiseste seaduste alusel ainult Eestis elavatele
inimestele (peamine erand on vanaduspensionid, mida makstaks teatud tingimustel ka isikutele, kes
elavad vilisriikides). Kriisiolukorras vOivad inimesed olla sunnitud riigist lahkuma vo1 ei saa
kriisiolukorra tottu riiki tagasi pddrduda. Sellist ajutist lahkumist ei saa lugeda pohjuseks, et hiivitist
mitte médrata voi hiivitise maksmine 10petada).

Paragrahvi 30" 1dikega 4 antakse haldusorganile erakorralise vdi sdjaseisukorra ajaks digus anda
vilja hiivitise andmise voi sellest keeldumise otsus korraga mitmele isikule. Selline vajadus voib
tekkida naiteks siis, kui valitsus otsustab vdhendada iihe vO6i mitme hiivitise suurust. Piiratud
ressursside puhul ei ole voimalik iga haldusotsust eraldi menetleda, mistottu tehakse selle kohta
tthine otsus. Tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse eelndust tulenevalt on KOV-ile pandud kohustus
tagada piisivate kriisililesannetena alljargnevate sotsiaalteenuse korraldamine (koduteenused,
véljaspool kodu iildhooldusteenus, asendushooldusteenus, turvakoduteenus, lapsehoiuteenus,
valtimatu sotsiaalabi tagamine ja toimetulekutoetuse maksmine), mille puhul tuleb KOV-il koost66s
teenust saava isiku ja teenuseosutajaga koostada alati teenuse osutamisel haldusakt voi haldusleping.
Muudatusest ldhtuvalt tekib ka KOV-il voimalus iihe ja sama teenuse puhul mitme isiku osas {ihe
otsuse vormistamiseks.
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Paragrahvi 30! 1dikega 5 antakse haldusorganile erakorralise voi sdjaseisukorra ajaks digus hiivitise
andmise vOi hiivitise andmisest keeldumise haldusakti andmisel korvale kalduda haldusmenetluse
seaduse § 56 loikes 3 sidtestatud kaalutlusdiguse alusel antud haldusakti pdhjendustest.
Kriisiolukorraks on vajalik ndha ette olukorrad, kui vdib osaliselt loobuda tavapérasest
haldusmenetluse korraldusest. Kéesoleva 10ike eesmérk on kiirendada erakorralise voi
sOjaseisukorra ajal piiratud inimressursside juures toimuvat haldusmenetlust haldusakti andmisel.
Erakorralise voi sojaseisukorra ajal voib nii riigil kui ka KOV-il tekkida vajadus operatiivselt iimber
korraldada sotsiaalhoolekandelise abi tagamist ja vormistada timber haldusotsuseid. Nendes
olukordades ei ole alati voimalik rakendada tavaolukorras kehtivaid reegleid, mistottu on vajalik
luua voimalus korvalekaldumiseks tavapirasest haldusmenetluse korraldusest ja haldusotsuste
vormistamise nouetest.

Eelnou §-ga 8 muudetakse toolepingu seadust (TLS).

Paragrahviga 8 tidiendatakse TLS § 65 ldiget 2 teise lausega, mille kohaselt ei rakendata
vanemapuhkusele jddmisel TLS-is ette ndhtud etteteatamistdhtaega, kui etteteatamist ei saa
asjaolusid arvestades modistlikult eeldada. Vanemapuhkust on digus kasutada ka lapse tegelikul
hooldajal, juhul kui lapse vanem puhkust ei kasuta. Tegelik hooldaja saab olla iga isik, nditeks
vanaema v0i perekonnatuttav, kes hoolitseb lapse eest siis, kui lapse vanemad ei saa seda teha. Seega
nditeks kriisiolukorras, kui vanematel on vaja tiita kriisi olukorraga seotud iilesandeid ning nad ei
saa lapsega kodus olla, voib koju jddda lapse vanavanem voi muu perele ldhedane isik. Selles
olukorras ei ole mdistlik nduda 30-kalendripievast etteteatamise acga, nagu on sétestatud TLS § 62
16ikes 3.

Eelndu §-ga 9 muudetakse villimaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadust (VRKS).

Paragrahvi 9 punktiga 1 tiiendatakse VRKS § 36° uue 1dikega 11!, millega tipsustatakse
hiidaolukorras kiiesoleva seaduse § 36° 15ike 11 punktides toodud iilesannete tiitjaid.

VRKS § 32 Idikes 1 on vilja toodud rahvusvahelise kaitse taotlejate majutuskeskuse teenuse
korraldamisega seotud teenuste loetelu ( 1) majutamine; 2) rahvusvahelise kaitse taotlejate
majutuskeskuses elava taotleja ja kdesoleva seaduse § 34 1oike 2 punkti 3 voi § 62 16ike 2 punkti 3
alusel véljaspool rahvusvahelise kaitse taotlejate majutuskeskust elava taotleja varustamine
toiduainetega vOi toitlustamine, varustamine esmavajalike riietus- ja muude tarbeesemete ning
hiigieenivahenditega; 3) tervisekontrolli ja vajalike tervishoiuteenuste kittesaadavuse tagamine; 4)
hiadavajalik tdlketeenus ja eesti keele dpetamine; informeerimine tema digustest ja kohustustest; 5)
kdesoleva seaduse alusel tehtavate menetlustoimingute tegemiseks vajalik transporditeenus ja 6)
muud esmavajalikud teenused), mis tuleb majutusekeseks viibijale tavaolukorras tagada.

Eelpoolt loetletud teenuste tditmise kohustus rahvusvahelise kaitse taotlejate majutuskeskuses
(edaspidi RVK) lasub tulenevalt kiesolevast seadusest SKA-1. Seadusest 1dhtuvalt on SKA-1 digus
RVK-s iilesannete tditmise halduskoost66 seaduses sétestatud korras sdlmitud halduslepingu alusel
iile anda fiiiisilisest isikust ettevotjale voi juriidilisele isikule. Tulenevalt SKA poolt ldbiviidud
riigihanke tulemustest korraldab RVK teenust tdna AS Hoolekandeteenused (edaspidi AS HKT).
AS HKT korraldab nimetud teenuste osutamist RVK -s viibijatele tina 100. teenusekoha ulatuses,
mida hédaolukorras on vodimalik suurendada kuni 150 kohani. RVK puhul on tagatud
tervisekontrolli ja vajalike tervishoiuteenuste kittesaadavus AS HKT poolt ldbi esmatasandi
tervishoiuteenuse osutajaga sdlmitud lepingu.
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Tanane VRKS loob § 36° 1dikest 11 tulenvalt diguse viihendada massilisest sissrindest pdhjustatud
hidaolukorra ajal ka RVK taotlejatele osutatavaid teenuseid. Ukraina (edaspidi UA) sdjapdgenikest
tingitud hddaolukorra rakendamisel jouti tddemuseni, et SKA-1 puudub suutlikus tagada suurele
hulgale rahvusvahelise kaitse taotlejale VRKS § 36° 1dige 11 punktist 2 lihtuv tervisekontrolli
tagamine ja védltimatu arstiabi andmise korraldamine.

Viltimatu abi raske voi eluohtliku terviserikke korral, sh viltimatu hambaravi on tervishoiuteenuse
korraldamise seaduse (edaspidi TTKS) § 6 ldhtuvalt kittesaadav kdigile Eestis viibivatele
inimestele, sh RVK taotlejatele, UA sdjapdgenikele voi siin transiidis olevatele isikutele. TTKS § 6
16ike 4 tulenevalt ravikindlustusega hdlmamata isikule osutatud viltimatu abi eest tasutakse
riigieelarvest selleks ettendhtud vahenditest Sotsiaalministeeriumi ja TerK vahel sdlmitud lepingu
alusel vastavalt ravikindlustuse seadusele.

UA kriisi valguses oli lisaks véltimatule abile Ukraina sdjapdgenikele tagatud COVID-19 testimine
ja vaksineerimine ning ja rahvatervise kaitsega seotud tervishoiuteenused. Samuti osutavad
perearstikeskused kuni 2023. aasta 10puni iildarstiabi kdigile Ukraina sdjapdgenikele (fee for
service) pohimdttel, mis on taganud TA ja TerK koostdds. Perearstikeskused pakuvad meditsiiniabi
vastavalt vajadusele ning suunavad patsiendi edasi eriarsti juurde tdiendavateks uuringuteks voi
vajalikeks protseduurideks.

Eestis kehtib iilesannete jddvuse pohimote, see on kirjas nii hddaolukorra seaduses (edaspidi HOS),
riigikatiseseaduses (edaspidi RIKS). Kéesoleva seaduse muudatusega tipsustatakse hiadaolukorras
iilesannete tdimise osas erinevate seaduste vahel lasuvad ebaméérasust, et iilesande tiitja rollid
oleksid selgemini vilja toodud. Nii lasuks § 36° 1dike 11 punktides 1, 3-4 ja 6 iilesannete ( 1)
majutamine, 3) toitlustamine; 4) informeerimine tema Oigustest ja kohustest ja 6) vajaduse korral
varustamine esmavajalike riietus- ja tarbeesemete ning isikliku hiigieeni vahenditega) tditmise
tagamine tehtud muudatuse korral SKA-1 ja kiesoleva seaduse § 36° 1dike 11 punktis 2 iilesande
(2) vajaduse korral tervisekontrolli tegemine ja véltimatu arstiabi andmine) tditmise tagab TA.
Eelpool nimetatud erisust on SKA-1 ja TA-l voimalik kohaldada kuni kolm kuud pérast
hiadaolukorra 16ppemist.

Paragrahvi 9 punktiga 2 tiiendatakse VRKS § 75 uue 15ikega 1°, millega tipsustatakse massilisest
sisserdndest tingitud hidaolukorra ajal ja kolm kuud péras hddaolukorra 16ppemist tervisekontrolli
labiviimise ja véltimatu arstiabi andmise rahastamist riigieelarvest TerK-1 kaudu. Eelpool tulenev
muudatus on seotud punktis 1 tehtud tilesannete tditmise tdpsustusega. Kuna hddaolukorras on
korraldatava teenuse mastaabid ja selle rahalise katmise vajadused kordades suuremad, siis on
vajalik riigieelarvest niha TerK-le ette seadusest tulenev alus tervisekontrolli ja viltimatu arstiabiga
kaasnevate kulude katmiseks. Tavaolukorras jatkub RVK-s viibivatele isikutele tervisekontrolli
tagamine ja ka tervishoiuteenuste rahastamise riigieelarvest SKA eelarve kaudu.

VRKS § 11 16ikest 8 tulenevalt on rahvusvahelise kaitse taotleja tervisekontrolli ja talle osutatavate
vajalike tervishoiuteenuste riigieelarvest rahastamise ulatus ja kord kehtestatud valdkonna eest
vastutav ministri madrusega (sotsiaalministri 13.12.2013 méérus nr 40 ,,Rahvusvahelise kaitse
taotleja ja viljasaadetava tervisekontrolli ja neile osutatavate tervishoiuteenuste riigieelarvest
rahastamise ulatus ja kord*). Eelndu § 9 toodud muudatuste ettepanekutele lisaks on ettevalmistaud
ka ministri médruse muutmise kavand 6, milles tdpsustatakse osapoolte rollide jaotusi
tervishoiuteenuste osutamisel massilisest sisserdndest tingitud hddaolukorra ajal ja kolm kuud pérast
hidaolukorra 16ppemist.
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Eelnou §-ga 10 sitestatakse seaduse joustumisaeg. Seadus on kavandatud joustuma samal ajal
tsiviilkriisi ja riigikaitse seadusega.

4. Eelndu terminoloogia
Eelndus kasutatakse samu termineid, mida kasutatakse tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse eelnous.

5. Eeln6u vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu ei reguleeri Euroopa Liidu digusega seonduvat, kuna sotsiaalteenuste korraldus on iga
litkkmesriigi poolt riigisiseselt otsustatud ja reguleeritud.

6. Seaduse mojud

Muudatused on seotud Riigikantselei poolt vilja to6tatud ja praegu menetluses oleva tsiviilkriisi ja
riigikaitse seaduse eelnduga. Eelnduga sitestatu on eeldatud rakenduma Vabariigi Valitsuse poolt
kriisiolukorra, eriolukorra, erakorralise seisukorra voi sdja seisukorra véljakuulutamisel.

Eelndu eesmirk on tdsta Eesti sotsiaalteenuste ja toetuste korralduse kriisideks valmisolekut.
Esitatud on muudatused, mis hakkavad kehtima kriisi- ja eriolukorras voi erakorralise voi
sOjaseisukorras, et tagada vajalik paindlikus voimalikult sdilendtkelt sotsiaalsiisteemi toimimise
jatkamiseks vdhemal vOi rohkemal méiral iihiskonnas ettetulevates kriitilistes olukordades (kriisi-,
eriolukorras, erakorralise voi sdja seisukorral).

Mobjude olulise tuvastamisel on hinnatud mdjutatava sihtrithma suurust, muudatuste ulatust ja
sagedust ning kas muudatustega kaasneb ebasoovitatavaid mdjusid. Léhtutud on nii tavaolukorrast
kui ka vdimaluste piires kriisides ilmnevast. Seaduse muudatuste mdju ei ole otseselt hinnatav
kriisiolukorra, eriolukorra, erakorralise seisukorra voi sdja seisukorra avaldumisel, kuivord need
kriitilised olukorrad ja nende avaldumine sh nende kestvus, sagedus, korraga, jirjestiku voi
kombinatsioonis avaldumine, pole ette-ennustatav ning seetdttu pole ka ette hinnatav, millised on
tdpsemalt mGjud muudatustel neis kriitilistes olukordades. Ette-ennustatamuse tottu ei ole hinnatud
ka regionaalarengut puudutavad mojusid, sest kuigi mitmed muudatused on seotud kriisiolukorraga
ning kriisiolukorra voib Vabariigi Valitsus kehtestada mitte kogu riigis, vaid ka piirkondlikult iihe
vOi mitme maakonna vdi KOV iiksuse territooriumil ning sel juhul vdivad kaasneda ka
regionaalarengut puudutavad mojud (kui muudatused rakenduks kriisiolukorras vaid osades
piirkondades).

MGdjude analiilisiga antakse iilevaade seaduse rakendamisega seotud iildistest mdjudest. Moju
esinemist leiti jargmistes valdkondades: moju siseturvalisusele, mdju inimeste heaolule ja
sotsiaalsele kaitsele ning mdju riigivalitsemisele, sh keskvalitsuse ja KOV korraldusele.

Jargnevalt on selgitatud eelndu peamisi mojusid koondina mdjuvaldkondade 15ikes. Seejdrel on
peamiste muudatuste 10ikes esitatud tdpsemalt iga muudatuse sihtrithmad, kus mdju avaldumine on
tuvastatud.

Mojuvaldkond — siseturvalisus
Muudatustel kokku on mdju siseturvalisusele, sh otseselt tdstes valmisolekut kriisideks ja kaasnevalt
luues elanikkonnas, sotsiaalteenuste ja -toetuste korraldajates, teenuste osutajates ja teenustel

viibijates sellega suuremat turvatunnet. Moju on ka avaliku, era- ja kolmanda sektori voimele
erinevate ohtude korral riske maandada, kriise ennetada, lahendada ja nendest taastuda. Muudatuste
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moju siseturvalisusele voib pidada positiivseks ja oluliseks, kuigi muudatused hakkavad rakenduma
kriiside ilmnemisel ja ei rakendu tavaolukorras, siis nad ikkagi tdidavad kriisiks ettevalmistuvat
funktsiooni ja mojutavad seeldbi ka siseturvalisust hetkes, mil kriise ei ole. Kaasneda vodivaid
ebasoovitavaid mojusid ei tuvastatud.

Méjuvaldkond — sotsiaalsed méjud

Eelndu muudatustel on sotsiaalsed mdjud, sh mdju inimeste heaolule ja sotsiaalsele kaitsele mitmes
alavaldkonnas: sotsiaalhoolekandele, sotsiaalkindlustushiivitiste ja -toetuste kittesaadavusele;
ohvrite abistamisele ja inimeste heaolule.

Labivalt erinevate muudatuste kaudu nidhakse eelndus ette, et kriisi- ja eriolukorras voi erakorralises
vOi sdjaseisukorras on vajalik teha teatud 16dvendusi, mis voivad langetada sotsiaalteenuste
kvaliteeti teenuse saajate jaoks voi mis voivad muuta ka sotsiaaltoetuste kéttesaadavust inimeste
jaoks, kuid samal ajal annavad muudatused véimaluse erandlikes olukordades teenuste pakkumist
tagada ja jitkata ning hiivitisi vGimaluste piires inimesteni viia.

Kokkuvdtvalt loovad muudatused voimaluse, et erakorralise voi sdjaseisukorra ajal ja kaks aastat
parast sOjaseisukorra 1oppemist KOV sotsiaaltdotaja, iildhooldusteenuse hooldustodtaja, teenust
vahetult osutava tootaja erihoolekandeteenusel (tegevusjuhendaja) uue to6taja todle votmisel ei pea
olema neil tdidetud tavaolukorras seatud koik kvalifikatsiooni voi erialased nduded. Teatud nduded
tootajate kvalifikatsiooni osas ei kehti ka eriolukorras s.o teenust vahetult osutava tddtaja puhul
erihoolekandeteenusel ning teatud teenuste puhul ka alates kriisiolukorrast ja kaks aastat parast seda,
tingimusel, et see mojutab oluliselt teenuse osutamist s.0 asendushooldusteenusel (perevanem,
kasvataja, perevanema ja kasvataja abi, hoolduspere vanem), turvakoduteenusel ja
lapsehoiuteenusel (lapsehoidja). Ka lastega vahetult tootavate isikute osas on loodud vdimalus
nende todle vOtmiseks vO1 vastava tegevusloa véljastamiseks ka juhul kui kriisiolukorras ei ole
voimalik kontrollida tehniliste takistuste tottu (nt elektri voi registrite torge) LasteKS-s ettendhtud
isiku piirangutest kinnipidamist ehk isiku karistatuse puudumist, seda tuleb kiill kontrollida riskide
maandamiseks todle votjal voi tegevusloa viljastajal viivitamatult torgete kadumise jargi.

Libiva pohimdttena ei nduta nende sotsiaalteenuste tagamiseks vajalike isikute toole votmisel
valtimatult erialaseid kutseoskusi / vastavat haridust, kutset voi sellele vastavat kvalifikatsiooni vm
tingimust. Kiill aga peab, kas teenuse korraldaja v3i teenuse osutaja tagama asjakohase juhendamise
ning soltuvalt teenusest peavad olema ka tdidetud muud seatud tingimused. Kuivord kutse ja eriala
nouded on seatud teenuse kvaliteedi ja teenusesaajate heaolu tagamiseks, siis nende nduete
langetamine toob kaasa riski teenusesaajate jaoks, et teenusekvaliteet ei pruugi olla tagatud samal
tasemel.

Samuti mojutavad teenusesisu ja kvaliteeti muudatused, mis vdimaldavad teenust pakkuda ilma
tegevusloata (erakorralise ja sdjaseisukorra ajal 9 teenuse puhul) voi tavaparases olukorras teenusele
kehtivatest nduetest erinevalt esitades sellekohase teate SKA-le. Nii nditeks ndhakse ette, et
erakorralise ja sOjaseisukorra ajal ei kohaldata tegevusloa nduet, lisaks neile olukordadele ka
eriolukorras lubatakse nt ohvriabiteenuste korraldamisel ajutisi erandeid teenuste sisu osas, kui see
on ohvriabiteenuste osutamiseks kriisiolukorras véltimatult vajalik. Kriisiolukorras voi massilisest
sisserdandest tingitud hiddaolukorra ajal lubatakse sotsiaalteenuse osutamist tegevusloas méargitud
tegevuskohast erinevas kohas voi suuremale isikute arvule. Leevendatakse ka sotsiaalteenuste
tervisekaitsenduete sisu kriisiolukorra ajal ja nakkushaiguste suhtes tervisekontrolli 1dbimise kohta
tervisetdendi esitamise nduet teenuse saajatega kokkupuutuvatel isikutel.
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Mojusid teenuste kittesaadavusele teenuse saaja jaoks on erihoolekandeteenusele saabumise ja sealt
eemal viibimise tdhtaegade muudatustel, sdjaseisukorra ajal teenuse ndudlusele kiiremini ja
paindlikumalt reageerida (tiihja koha hoidmine kahe kuu asemel 14 pieva). Uhtlasi luuakse
voimalus valdkonna eest vastutava ministri ettepanekul pikendada erihoolekandeteenuse osutamise
tahtaega kuni vajaduse Idppemiseni. Sarnaselt on ette nidhtud ka sotsiaalse rehabilitatsiooniteenuse
saamiseks vOoimalus eriolukorras, erakorralises seisukorras voi sdjaseisukorras pikendada inimesele
sotsiaalse rehabilitatsiooni teenuse eest SKA poolt tasu maksmise kohustust ning tiihistatakse ka
tédhtajaline piirang (60 kalendripdeva), mille jooksul inimene peab sotsiaalse rehabilitatsiooni
teenuse osutaja poole podrduma. Need muudatused taotlevad abivajajatele teenuseosutamise
jatkuvat kattesaadavust hdlpsamalt menetlemise koormust teenuse saajatele voi nende ldhedastele
lisamata ning on seega positiivse sotsiaalse mojuga sihtrithmale.

Kuigi teenuste tingimustes ette ndhtud leevendused sisaldavad endas ka riski langetada
teenusekvaliteeti, siis need on ette ndhtud eesmargiga, et teenuste jitkumine oleks voimalik ka siis,
kui suureneb hiippeliselt teenuse vajadus ning teenuse tagamiseks on oluline kaasata tdiendavat
to6joudu ning holbustada teenuse saamist ja pakkumist. Praktikas rakenduks sitted vaid erandlikes
olukordades teenuse pakkumise tagamise vajadusel, seega see paindlikkus kriisiolukorras teisalt
voimaldab teenust tagada, mistottu saab hinnata, et teenusekvaliteedi languse riski kaalub iile
teenuse plisima jadmise voimekus vastavates olukordades (kriisiolukorras, eriolukorras, erakorralise
ja soja seisukorra ajal).

Eelnduga kaasnevat sotsiaalset moju sihtriihmadele voib hinnata oluliseks, mdjutatavad sihtriihmad
on kirjeldatud jérgnevates peatiikkides peamiste muudatuste 1dikes, kuid tuleb arvestada, et
sihtriihmade suurused vodivad kriisiolukorra iseloomust olenevalt olla muutuvad ja puudutada ka
laiemat elanikkonda. Moju sagedus ja ulatus sdltuvad samuti kriisi olemusest vi kombinatsioonist,
kuid eeldatavasti on kriiside ilmnemine tihiskonnas ikkagi harva esinev ning seetdttu v3ib hinnata
moju sagedust vdikseks. Tavaolukorras muudatused kriisieelselt sihtriihmadele sotsiaalseid mdjusid
kaasa ei too.

Mojuvaldkond - riigivalitsemine

Mbju keskvalitsuse ja KOV korraldusele:

Eelndu muudatustel on mdjud riigivalitsemisele sh mdjud hallatavatele riigiasutustele (SKA, TerK),
avalike teenuste pakkumisele (sh teenuste kvaliteedile, menetluste kestvusele, toetuste ja hiivitiste
maksmisele nii riiklike kui KOVi poolsetele) ja KOV korraldusele ja iilesannetele sh on arvestatud
Tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduses ettendhtud KOV kriisililesannete raames sotsiaalteenuste
korraldamise toetamisega.

Erinevate muudatuste kaudu nihakse eelndus ette, et kriisi- ja eriolukorras voi erakorralises voi
sOjaseisukorras on vajalik teha teatud 16dvendusi, mis toetaks riigiasutusi ja KOV sotsiaalse abi,
sotsiaalteenuste ja hiivitiste korraldamisel erandlikes olukordades.

Nii annavad sotsiaaltdotajate ja ka teiste KOV korraldatavate sotsiaalteenuste (lildhooldus-,
asendushooldus-, turvakodu- ja lapsehoiuteenuse) tootajate osas kvalifikatsiooni voi erialanduete
leevendamist lubavad muudatused erakorralise vOi sOjaseisukorra ajal ja kaks aastat pirast
sOjaseisukorra 10ppu voi eriolukorras paindlikuma vdimaluse KOVil kriitilistes olukordades
vajalikku t66jouressurssi véirvata. Paindlikumat tookorraldust voimaldavad ka teenuste korraldust
puudutavad leevendused tegevusloaga teenustele kehtivatest nduetes alates kriisiolukorrast ja
erakorralise ja sQjaseisukorra ajal tegevusloa ndudest loobumine 9 teenuse puhul.
Toimetulekutoetuse viljamaksmisel alalise elukoha kulude arvestamine ja sularahas arveldamisel
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tiimmardatud toetuse véljamaksmine voib lihtsustada KOVide jaoks toetuse maksmist vdhesel
maidral (samal ajal sularaha viljamaksed ise suurendavad KOV koormust ja toetuse saajate hulk voib
hiippeliselt kasvada, kuid need on kriisist sdltuvad olukorrad, mitte muudatuste mdjud).
Muudatustes esineb siiski ka KOVile viikest lisa koormust tekitada voivat. Nt on ette nihtud, et
erakorralise voi sOja seisukorra ajal perehiivitiste maksmisel last tegelikult kasvatavale isikule ilma
vanema/vanemata ndusolekuta tuleks KOVile iilesanne selgitada vilja, kas taotleja on last tegelikult
kasvatav isik — see voib kasvatada KOVile koormust.

Kokkuvdtvalt lahtuvalt kriisi olemusest ja tosidusest voib KOV-il tekkida suur koormus sotsiaalabi
osutamiseks ning teenuste tagamiseks. Praktikas rakenduks sétted vaid erandlikes olukordades
teenuse pakkumise tagamise vajadusel ning siinsed muudatused ise KOV koormust ei tosta, vaid
pakuvad justnimelt 1ddvendusi, mis peaks aitama kaasa ka kriitilistes situatsioonides
toimetulemiseks.

Moju riigiasutustele:

Mitmetel muudatustel on mdju ka SKA todkorraldusele ja koormusele. Labivalt on tegu otsuste ja
menetluste koormuse vidhendamise vOimalustega SKA-le. Kui nt eriolukorras, erakorralises
seisukorras vdi sdjaseisukorras voimaldatakse inimesele sotsiaalse rehabilitatsiooni teenuse saamise
ja selle eest tasumise otsuseid tavapérastest ajalistest kehtivuspiirangute vabalt, siis ei kaasne SKA-
le nende otsuste iilevaatamise voi uuesti menetlemise koormust kui teenuse saamine inimestele on
peatunud voi edasi liikkkunud tingituna neist erandlikest olukordadest. Nii samuti aitab SKA otsuste
tegemistele kuluvat ressurssi sddsta voimalus valdkonna ministri ettepanekul SKA-I pikendada
erihoolekandeteenuse osutamise tdhtaega kuni vajaduse I0ppemiseni. Tegevuslubade puhul
tingimustele vastavuse kontrolli leevendused ja tegevusloa ndudest loobumine erakorralises ja
sOjaseisukorras voimaldab samuti SKA-I ressursse hoida ja suunata kriitilises olukorras kriiside
lahendamisse. Muudatustega ette ndhtud rahaliste hiivitiste kojukannete laiendamine néiteks
pensiondridele ja puudega inimestele voib kaasa tuua ka koormuse kasvu SKA-le.

Seega on muudatustel on positiivne moju SKA-le selles ulatuses, mis need vdimaldavad SKA-I
paindlikumalt ressursse kasutada ja suunata. Samal ajal voib eeldada, et kriisidest tulenevalt kaasneb
ka koormuse kasv SKA-le.

Ajutise toovoimetuslehe pabervormil esitamise voimaluse ette nidgemine kriisiolukorras voib
suureneda TerK todkoormust. Kuna ajutise toovoimetuse leht muutub elektroonilisest paberkandjal
versiooniks, siis votab lehe edastamine ning sellel olevate andmete toGtlemine ja kontrollimine
tavapérasest rohkem aega. Muudatus rakenduks siiski vaid erandkorras kui elektrooniliselt ei ole
voimalik toovoimetusele esitamine. Siiski on risk ebasoovitava mdju ilmnemise néol, kui kaasneb
TerK suur tdokoormus.

Eelnduga kaasnevat mdjud riigiasutustele (SKA, TerK), avalike teenuste pakkumisele, toetuste ja
hiivitiste maksmisele ja kohalike omavalitsuste korraldusele ja iilesannetele. Mojutatud erinevate
muudatuste 1dikes on kirjeldatud jargnevates peatiikkides. Moju sagedus ja ulatus sdltuvad kriisi
olemusest vO0i kombinatsioonist, kuid eeldatavasti on kriiside ilmnemine harv ning seetdttu voib
hinnata mdju sagedust viikseks. Tavaolukorras muudatused kriisieelselt modjusid kaasa ei too.

Mojuvaldkond — majanduslikud mojud
Eelndu muudatustel on mdjud ka ettevotetele, MTU-dele ja SA-dele, mis osutavad

hoolekandeteenuseid: lapsehoiu-, asendushooldus- perekodus ja asenduskodus, turvakodu-,
véljaspool kodu osutatava iildhooldus-, igapdevaelu toetamise-, tOGtamise toetamise-, toetatud
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elamise-, kogukonnas elamise- ja OOpdevaringse erihooldusteenuse osutajaid ning
rehabilitatsiooniteenuseid.

Teenuseid osutavatele asutustele on muudatuste kaudu ette néhtud leevendusi nii teenust osutavate
tootajate kvalifikatsiooni ja erialase ettevalmistuse, kui ka teenuse osutamise koha, teenusel
viibivate isikute arvu ja muude tingimuste nt tervisekaitsenduete osas. Need muudatused
voimaldavad asutustel paindlikumalt ja sdéstlikumalt ka kriisiolukordades tegevust jéitkata ja tagada
inimestele neile vajaminevad teenused.

Oluline mdju voib ilmneda kriisiolukorras todandjatele kriisiolukorras kui todvoimetuslehte ei ole
voimalik elektroonilisel kujul esitada ja seda tuleb esitada paberkandjal TerK-le. See voib kaasa tuua
koormuse kasvu, kuna lehe edastamine ning sellel olevate andmete to6tlemine ja kontrollimine voib
vOtta tavapdrasest rohkem aega.

Eelnduga kaasnevad majanduslikud mojud hoolekandeteenuste osutamisega tegelevatele
ettevotetele ja asutustele. Mojud erinevate muudatuste 1dikes on kirjeldatud jargnevates peatiikkides.
Modjude olulisus, sagedus ja ulatus sdltuvad kriisi olemusest voi kombinatsioonist, kuid eeldatavasti
on kriiside ilmnemine harv ning seetdttu voib hinnata mdju sagedust viikseks, ulatuse ja olulisuse
mdju ei ole hinnatav. Tavaolukorras muudatused kriisieelselt mdjusid kaasa ei too.

Mojutatavad sihtrithmad on kirjeldatud alljirgnevalt peamistes muudatus gruppides.

Sotsiaaltodtajate kvalifikatsiooniga seotud muudatused kriisides

Muudatusega loobutakse noudest KOV-i iiksuses todtava sotsiaaltodtaja kvalifikatsioonile
erakorralise vOi sOjaseisukorra ajal ning kaks aastat parast sdjaseisukorra I6ppemist. Kehtiva SHS §
16! sotsiaaltdotajana vdib kohaliku omavalitsuse iiksus ametisse nimetada isiku, kellele on
kutseseaduse alusel vilja antud sotsiaaltodtaja kutse voi kellel on riiklikult tunnustatud korgharidus
sotsiaaltods voi sellele vastav kvalifikatsioon. Erakorralise, sdjaseisukorras voi sdjaseisukorra
16ppedes voib tekkida vajadus sotsiaaltdotajate asendamises voi lisatodjou jargi. Samal ajal voib
tekkida olukord, kus katkevad vai on takistunud sotsiaaltod eriala dpingud voi vdimalus tagada
sotsiaaltootajate vajalik koolitus- ja tdiendoppe voi anda vilja kutsetunnistus. Sotsiaaltoo eriala
korghariduse omandamise nominaalne dppeaeg on 3 aastat ning kutsetunnistuse taotlemise protsess
votab aega umbes 2 kuud.

2016. aastal tehtud OSKA sotsiaalt6o valdkonna uuringu kohaselt oli Eestis sotsiaaltootajate ja
ndustajate kategooria alla kuuluvaid KOV-i sotsiaaltdotajaid umbes 1000 ning sotsiaaltdotajaid ja
ndustajaid 750. Korgharidusega sotsiaaltddtajatest enamik (90%) oli erialase kdrgharidusega. 2021.
aastal tehtud OSKA sotsiaaltoo valdkonna uuringu kohaselt oli Eestis sotsiaaltootajate ja ndustajate
kategooria all kokku 2000 inimest ning juhte sotsiaaltoos 500. 2020. aasta jaanuaris tehtud KOV-
ide kiisitlusest selgus, et 46-st vastanud KOV-i sotsiaaltodtajast umbes 68%-1 oli sotsiaaltoo erialane
korgharidus ning umbes 12%-1 sotsiaaltodle ldhedane erialane haridus. Umbes 3%-1 on erialane
korgharidus omandamisel ning 17% sotsiaaltootajatest on erialase hariduseta. RAM andmetel
seisuga 1. aprill 2023 a. KOV-ides avalikus teenistuses oli hoivatud 334 too6tajat, kelle ametikoha
nimetuseks oli ,sotsiaaltdotaja®, ,,sotsiaalndunik®, ,sotsiaaltdoospetsialist™, ,,sotsiaalosakonna
juhataja“ jt sotsiaaltooga seotud ametikohad.

Muudatus otse ei mojuta tdnaseid sotsiaaltdootajaid ja kohalikke omavalitsusi kui kohaliku
sotsiaaltod korraldajaid. Kaudselt on moju see, et erakorralise voi sdjaseisukorra tekkimisel on
tagatud sittega paindlikus, mis voimaldab paremini toetada sotsiaaltdo 1dbiviimise korraldamist neis
erandlikes olukordades ja seeldbi annab ka tdnastele vOi potentsiaalselt erakorralises voi
sOjaseisukorras edasi sotsiaaltodtajana jatkavatele totajatele parema kindlustunde. Niisamuti tagab
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muudatus KOV-ile parema kindlustunde 1dbi laiendatud vOimaluse uusi sotsiaaltootajaid todle
palgata ning seeldbi ka vdimaliku ressursiga t60d paremini korraldada. Seega on sel muudatusel
vidike positiivne moju kohaliku omavalitsuse korraldusele avalduvate kriiside korral, tavaolukorras
muudatus mojusid kaasa ei too.

Muudatus, mis vOimaldab sotsiaaltootajana votta to0le madalama kvalifikatsiooniga isik
erakorralise vOi sOjaseisukorra ajal, mojutab teenusesaajaid ehk potentsiaalselt koiki Eesti elanikke.
Uhelt poolt kvalifikatsiooni nduded toetavad teenuse paremat kvaliteeti, mistdttu kvalifikatsiooni
nduete langetamine sisaldab riski, et teenuse kvaliteet voib langeda ehk on risk negatiivseks
sotsiaalseks mojuks teenusesaajatele. Teisalt voib eeldada, et erakorralise voi sdjaseisukorra ajal
vajadus sotsiaaltootaja toe jargi pigem kasvab ja muudatus voimaldab paremini tagada
sotsiaaltootaja abi ja toe elanikele, kuivord annab vdimaluse virvata vajadusel ka kvalifikatsiooni
nduetele mitte vastavaid isikuid. Sotsiaaltodtajaga kokkupuutuva mojutatud sihtriihma suurust
tapselt ei ole vdimalik hinnata kriisiolukordades.

Lddvendus sotsiaaltdotajate kvalifikatsioonindudes on kokkuvottes positiivne, kuivord véimaldab
paremini neis erandlikes olukordades tagada sotsiaaltodtaja abi ja tuge elanikele ehk vdib eeldada
pigem positiivset sotsiaalset mdju inimeste heaolu tagamiseks ja sotsiaalhoolekandele. Muudatusega
vOib kaasneda viike ebasoovitav sotsiaalne moju, mis seisneb teenuse kvaliteedi languse riskis.

Viljaspool kodu osutatava {ildhooldusteenuse muudatused kriisides

Eelndu kohaselt voib erakorralise voi sOjaseisukorra ajal ja kaks aastat pirast sdjaseisukorra
16ppemist viljaspool kodu osutatavat iildhooldusteenust osutada hooldustodtajana isik, kelle
ettevalmistus ei vasta SHS-s sitestatud hooldustdotajale esitatud ettevalmistusndudele, kuid kes on
tdisealine, teovOimeline ja kellele on tagatud juhendamine hooldustddtaja poolt, kes vastab
hooldustdotajale esitatud ettevalmistusndudele. Hooldustootajale esitatud nduded, millele nimetatud
olukordades hooldustddtaja vastama ei pea, on jirgmised: ldbitud on hooldustdotaja kutsestandardis
kirjeldatud Opivéljundite saavutamisele suunatud kutsedppe tasemedppe Oppekava; ldbitud on
hooldustdotaja kutsestandardis kirjeldatud dpivéljundite saavutamisele suunatud tdienduskoolituse
Oppekava; isikul on kutseseaduse alusel antud hooldustdotaja kutse.

Muudatus vdimaldab tuua iildhooldusteenuse osutamisesse paindlikkust, et tagada vajaliku abi
saamine O0pdevaringse lildhooldusteenuse saajatele. Muudatustest on mojutatud 66pdevaringse
iildhooldusteenuse saajad ning 66pdevaringse lildhooldusteenuse osutajad. Sotsiaalministeeriumi
hoolekandestatistika kohaselt sai 2021. aasta jooksul 66pdevaringset iildhooldusteenust 13 968
isikut, aasta I0pus oli teenusel 9100 isikut. Teenust saavate inimeste arv on aastatega suurenenud,
viie aasta jooksul (2017-2021) ligikaudu 18% (2094 kasutaja vOrra). 2021. aasta 16pus oli SKA
viljastanud 161 tildhooldusteenuse osutamise tegevusluba 214 tegevuskohas (asutuses/majas) ning
Sotsiaalministeeriumi hoolekandestatistika kohaselt oli 2021. aasta 10pus kokku 10 478
O00pdevaringse ilildhooldusteenuse teenusekohta. Mdjutatud sihtriihma suurus on viike, kuna
O0pdevaringset iildhooldusteenust osutavate asutuste arv moodustab majanduslikult aktiivsetest
tiksustest ligikaudu 0,1%[1].

Kuigi hooldustdotajate kvalifikatsiooni nduetest loobumine sisaldab riski, et teenuse kvaliteet voib
langeda, siis on oluline, et ka erakorralise ja sdjaseisukorra ajal ja 10ppedes oleks tagatud
iildhooldusteenuse osutamine. Vastava ettevalmistoudega isikute leidmine voib sel ajal olla
raskendatud, samuti voivad sel ajal mdjuvatel pdhjustel katkeda dpingud ja koolitused ja vdib
kaduda vOimalus saada kutsetunnistust.

Erakorralise vOi sgjaseisukorra ajal ja selle jargselt SHS-s sédtestatud hooldustdotaja ettevalmistus
nduetele mitte vastavate isikute toole votmise voimaluse sdtestamine on kokkuvodttes positiivne,
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kuivord voimaldab paremini neis erandlikes olukordades tagada hooldustddtajate kaadri ja tagada
paremini teenuse jitkumise. Muudatusega vOib kaasneda vidike ebasoovitav mdju, mis seisneb
teenuse kvaliteedi languses.

Rehabilitatsiooniteenuse osutamise muudatused kriisides

Eelndu muudatused sitestavad erisused tavapérasest rehabilitatsiooniteenuse saamise ja teenuse eest
tasumise korralduses. Eriolukorras, erakorralises seisukorras voi sdjaseisukorras voimaldatakse
valdkonna eest vastutava ministri ettepanekul pikendada inimesele sotsiaalse rehabilitatsiooni
teenuse eest SKA poolt tasu maksmise kohustust ning tiihistatakse ka téhtajaline piirang (60
kalendripdeva), mille jooksul inimene peab sotsiaalse rehabilitatsiooni teenuse osutaja poole
poorduma, et SKA otsus kehtiks inimese teenuse eest maksmisel. Need piirangud on maha voetud,
et ei peaks teenust uuesti taotlema ja SKA seda menetlema olukordades, kus teenuse saamine on
takistatud eriolukorrast, erakorralisest seisukorrast voi sojaseisukorrast tingituna. Nii saab inimene
teenuseosutaja poole podrduda pérast kehtestatud olukorra 16ppemist ning ei kaota digust teenust
saada viisil, et SKA selle eest tasu maksab.

Sotsiaalse rehabilitatsiooni teenust sai 2022. aastal 10 688 isikut (keskmiselt 56,9h aastas isiku
kohta), sh lapsi ligi 7000 ja 18-aastaseid ja vanemaid ligi 4000.
Muudatusel on positiivne sotsiaalne mdju teenuse saajatele, kes ei kaota digustatust teenusele ega
ka digust riigi poolsele teenuse tasumisele. Muudatusel on ka positiivne mdju SKA-le, kes ei pea
kulutama ressursse sotsiaalse rehabilitatsiooni teenuse otsuste iile vaatamisele olukorras, kus teenuse
saamine on olnud takistatud tingituna erandlikest olukordadest.

Erihoolekandeteenuste osutamise muutused kriisiolukorras

Eelndu muudatused sétestavad erisused erihoolekandeteenuste osutamisele kriisiolukordades.
Vajadusel erihoolekandeteenuse osutajate tegevusjuhendajate haridustaseme- ja ettevalmistusndude
vihendamine voimaldab laiendada inimeste ringi, kes saaksid eriolukorra, erakorralise seisukorra ja
sOjaseisukorra ajal ja kahe aasta jooksul pirast seda erihoolekandeteenust osutada. Seaduseelndu
muudatus, mille kohaselt eriolukorra ajal pikeneb erihoolekandeteenuse mittekasutamise tihtaeg
kahelt kuult neljale kuule ning muudatus, mille kohaselt sojaseisukorra ajal liiheneb tdhtaeg lihele
kuule, puudutab koiki hetkel ja tulevikus erihoolekandeteenuse saajaid. Eriolukorra ajal voimaldab
muudatus paindlikkust juhul, kui teenusesaajad on eriolukorra tdttu teenuselt eemal ja annab
vOimaluse teenusesaajal kauem ldhedastega viibida. Sojaseisukorras liihendatakse teenuselt
eemalviibimise tdhtaega kahe kuu asemel iihele kuule, sest teenuste ndudlus voib kasvada ja tuleb
voimaldada operatiivsem ning kiirem teenuskohtade pakkumine, mistdttu ei saa teenuskohti kaks
kuud tithjana hoida. Lisaks pikendatakse eriolukorras, erakorralises- vOi sdjaseisukorras teenusele
joudmise aega iihele kuule kokkulepitud tahtajast alates. Kuna kriisiolukordades vaib olla teenusele
joudmine raskendatud, tagab tdhtaecgade pikendamine teenuse kattesaadavuse. Eelndu muudatus,
millega sidtestatakse, et kriisiolukordade ajal voib SKA valdkonna eest vastutava ministri
ettepanekul pikendada erihoolekandeteenuse osutamise tdhtaega kuni vajaduse 10ppemiseni, tagab,
et jiatkuks abivajajatele teenuseosutamine ning et teenusosutajate ja SKA ressurss ei ldheks
suunamisotsuste tdhtaegade ja pikendamiste iilevaatamisele, mis voib kriisiolukordades olla
raskendatud. Teenuste toimepidevust toetab muudatus, mille alusel hiivitab SKA teenuseosutajale
95% ulatuses teenuskoha maksumuse ka juhul, kui teenuskohta ajutiselt ei kasutata. Ka
tavaolukorras hiivitatakse teenusekohtade mittekasutamise puhul 95% teenuskoha maksumusest,
mis tdhendab, et selle muudatusega ei kaasne kohanemisraskusi. Muudatusega, millega sétestatakse,
et teenuseosutajal on kriisiolukorras kohustus teha endast olenev erihoolekandeteenuse toimimise
jatkumiseks, tagada isiku turvalisus ja abistada teda enese eest hoolitsemisel, mdjutab koiki
erihoolekandeteenuste osutajaid.
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Muudatustest mojutatud sihtriihm on kdik erihoolekandeteenuse osutajad ja nii hetkel kui tulevikus
teenust saavad inimesed. 2022. aasta jooksul osutas erihoolekandeteenuseid 219
erihoolekandeasutust (arvestatud koiki teenuseosutamise asukohti). Kdikidest Eesti ettevotetest
moodustab sihtriihm véikese osa. Sotsiaalministeeriumi hoolekandestatistika andmetel osutati
erihoolekandeteenuseid 2022. aasta I6pu seisuga 6029 inimesele ja jarjekorras (sealhulgas eelis- ja
tavajirjekord) oldi SKA andmetel 2022. aasta lopu seisuga 1933 teenuskohale. Vorreldes kogu
elanikkonnaga on muudatusest mojutatud sihtriihma suurus véike (0,4%), kuigi kriisiolukorras voib
teenust vajavate inimeste sihtriihm ettearvamatult kasvada voi kahaneda.

Erihoolekandeteenuste eelndu muudatused, mis puudutavad kogukonnas elamise teenust ja
O0pdevaringset erihooldusteenust, sitestavad, et teenuseosutaja kohustus on tagada kriisiolukorras
majutus ja toitlustamine kogukonnas elamise teenusesaajatele ning O0pdevaringsetele
teenusesaajatele kohustus jéirgida raviskeemi ja olla teadlik teenusesaaja viibimiskohast.
Muudatustega lubatakse kogukonnas elamise teenust osutada samades ruumides intellektipuudega
ja psiihikahdiretega inimestele ja OOpdevaringseid teenuseid samades ruumides teiste
O0pdevaringsete hooldusteenustega, mis védhendab ebasoovitavaid mojusid, tagades teenuse
jatkumine voimalikus kriisiolukorras. Lisaks sitestatakse eelndu muudatuses, et kriisiolukorras ei
kehti 66pédevaringse erihooldusteenuse osutajale kohustus saada esindajalt ndusolek teenusesaaja
tegevuskohast viljapoole viimiseks, vaid tuleb seaduslikku esindajat teavitada esimesel voimalusel.
Kriisiolukorras voib olla moddapadsmatu, et teenusesaajad tuleb turvalisuse huvides viivitamatult
teise asukohta viia. Erihoolekandeteenuste eelndu muudatused, mis puudutavad kogukonnas elamise
teenust ja 6Opdevaringset erihooldusteenust, mdjutavad kogukonnas elamise ja Odpédevaringset
erihooldusteenust pakkuvaid teenuseosutajaid ja teenusesaajad. SKA andmetel pakkus kogukonnas
elamise teenust 2022. aasta jooksul 24 asutust ja d0pédevaringseid erihooldusteenuseid 29 asutust.
Koikidest Eesti ettevdtetest moodustab sihtriihm viikese osa. Odpievaringseid teenuseid sai
31.12.2022 seisuga 2268 inimest ning kogukonnas elamise teenust 659 inimest.

Kokkuvdttes on erihoolekandeteenuste kriisiolukorras osutamise muudatustel sotsiaalne mdju ja
moju riigivalitsemisele, sh avalikele teenustele. Mdju avaldumise sagedus véike, sest muudatused
kehtestatakse vaid eriolukorra, erakorralise seisukorra ja sdja seisukorra ajal. Muudatustest
mojutatud sihtriihmade suurus on viike vorreldes Eesti elanikkonnaga. Mojude ulatus on eeldatavalt
viike, kuna muudatused ei mojuta erihoolekandeteenuste pakkumist tdnases olukorras.
Ebasoovitavate mdjude risk on vidike, sest kuigi haridustasemendude langetamine ja
erihoolekandeteenuse osutamine samades ruumides teiste (eri)hooldusteenustega voib negatiivselt
mojutada osutatava teenuse kvaliteeti kriisiolukorras, siis muudatused vOimaldavad tagada
erihoolekandeteenuste piisima jadmise eriolukorra, erakorralise seisukorra ja sdja seisukorra ajal.

Lapsele turvakoduteenuse, lapsehoiuteenuse ja asendushooldusteenuse osutamise erisused kriisides.
Turvakoduteenuse, lapsehoiuteenuse ja asendushooldusteenuse puhul on tegemist ,, Tsiviilkriisi ja
riigikaitse seaduse™ eelndu kohaselt kohalike omavalitsuste kriisiiilesandega, mis tdhendab, et
teenuste osutamist tuleb jdtkata koigis kriisiolukordades. Nende teenuste puhul on tehtud
muudatused arvestades, et teenused on vaja tagada erandlikes olukordades, teenuste vajadus voib
hiippeliselt kasvada ja teenuse tagamiseks voib olla vajalik kaasata tdiendavat t66joudu.
Lapsehoiuteenuse osutamise erisused kriisides hdlmavad laste piirarvu piirangute mitte rakendamist
hoiukohtades ning nakkushaiguste tdendi esitamise ndudest loobumist eriolukorra, erakorralise
seisukorra ja sojaseisukorra ajal. Lisaks luuakse vOimalus mitte nouda lapsehoidjat t66le vottes
lapsehoidja kutse voi kvalifikatsiooni ning esmaabikoolituse nduete tditmist kriisiolukorras (ja kaks
aastat pdrast sdjaseisukorra loppemist), mis oluliselt mdjutab lapsehoiuteenust.

Nouete leevendamine vdimaldab teenusevajaduse ootamatu voi ajutise kasvu puhul voi ka
evakuatsiooniolukorras, jitkata ja tagada teenuse pakkumine. Lapsehoiuteenuse osutamine on Eestis
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pea koikides KOV-ides tagatud, teenust osutatakse ka raske ja siigava puudega vOi suure
hooldusvajadusega lastele (2021. aastal 208 teenuseosutajat, teenusel lapsi oli 5879).

Lddvendused laste arvus hoiukohtades, lapsehoidja haridusnduetes ja esmaabikoolituse osas voivad
omada negatiivset moju teenuse kvaliteedile ja seega vdivad kaasneda ebasoovitud mojud teenusel
laste heaolule. Samas muudatused vdimaldavad paremini tagada teenuse piisima jadmise erandlikes
olukordades, mis annab teenuse korraldajale KOV-ile ja teenuseosutajale paremad voimalused
teenus tagada ja seeldbi omab ka positiivset mdju teenust saavatele lastele ja nende peredele.

Seaduse eelnduga kehtestatakse, et kriisiolukorras, mis mdjutab oluliselt turvakoduteenuse
osutamist, peab turvakoduteenusel last vahetult kasvatav isik vastama SHS § 36 10ikes 1 sitestatud
nduetele ning kaasnevalt lubab loobuda kriisiolukorras muidu tdotajale kehtivast hariduse voi
tdiendkoolituse noudest. Teenuse osutamise tagamiseks kriisiolukorras on jatkuvalt kehtivad
tootajale nduded, mis piiravad lastega todtamist isikutele, kes voivad ohutada laste turvalistust
(teenust ei saa osutada isik, kellel on piiratud voi tdielikult dra voetud hooldusdigus lapse suhtes,
keda on korvaldatud eestkostja, hooldaja voi hoolduspere vanema kohustuste tditmisest ning kellel
on soltuvus alkoholist, narkootilistest voi psiihhotroopsetest ainetest).

Muudatusel vdib olla mdju teenuse saajatele s.o turvakoduteenusele saabuvatele lastele, kes
saabuvad teenusele iiksi (ilma vanema, eestkostja VvOi muu tdisealise pereliikmeta).
Turvakoduteenust saanud laste arv viimastel aastatel on kdoikunud 660—850 vahel (2022. aastal sai
turvakoduteenust 721 last ja nendest 546 saabusid teenusele ilma vanema, eestkostja voi muu
tdisealise leibkonnaliikmeta). Haridusnduetest loobumisega vOib kaasneda vidike risk teenuse
kvaliteedi langusele ja kaasnevalt ebasoovitud mdjud teenusel laste heaolule. Site on ettendhtud
rakenduma kriisiolukorras, mis mojutab oluliselt turvakoduteenuse osutamist. Tegemist v3ib olla
olukordadega, kus teenusevajadus voib olla kasvanud voi on tekkinud ootamatu seniste tootajate
asendamise vajadus (pandeemia vdi sdjaolukorras) voi on tekkinud muu olukord (nt pikaajalise
kriis), kus toGtaja ei saa vOi el jOua ajaliselt ldbida ndutavat tdiendkoolitust. Turvakoduteenuse
korraldamine on KOV vastutusala ja kriisiolukorras to6tajate virbamise paindlikkuse lisamine aitab
teenust erandlikes olukordades paremini tagada ehk mojutatud osapooleks saab lugeda ka teenust
korraldavaid KOV-e ja teenust osutavaid asutusi turvakodusid. Tdna osutavad turvakoduteenust 11
asutust mitmes KOV-is. Ehk muudatuse sihtrithm on viike, kuid kriisiolukord voib omakorda néuda
enamaid turvakodusid ehk tdnane olukord ei pruugi kajastada kriisiolukorras kokkupuutuvat
sthtrithma.

Laste turvakoduteenuse osutamine on hédavajalik olukorrades, mis ohustavad lapse elu, tervist,
arengut vOi heaolu. Mistottu kuigi hariduse voi tdiendkoolituse ndudest loobumisega vdib kaasneda
viike risk teenuse kvaliteedi langusele ja ebasoovitav mdju teenuse saajale, siis teenuse osutamise
tagamise vOoimekus kriisiolukorras kaalub siinkohal selle iile ning muudatust voib kokkuvdttes
hinnata positiivseks nii teenuse korraldajatele, osutajatele kui teenuse saajatele.

Seaduse eelndu lubab erakorralise seisukorra voi sdjaseisukorra ajal samades ruumides osutada
asendushooldusteenust erinevatele sihtgruppidele ning turvakoduteenust, tavaolukorras neid
teenuseid tuleb osutada eraldi ruumides ehk need erineva sihtrithma ja teenuse kestvusega lapsed ei
viibi koos teenusel, kuivord stabiilne laste kooslus on nende heaolu paremini tagav. Erakorralise ja
sOjaseisukorra ajal saab aga esmatéihtsaks lastele turvalise esmase hoolduse pakkumine, mistottu
selle muidu laste heaolu toetava piirangu kaotamine neis olukordades pakub parema ja paindlikuma
voimaluse esmase turvalise hoolduse tagamiseks lastele, kes teenust vajavad.

2022. aastal asendushooldusteenust osutas 38 (koos SOSi Lastekiila toimlatega), turvakoduteenust
lastele — 11 asutust, neist 7 asutust osutasid mdlemat teenust. 2022. aasta 10pus laste
turvakoduteenuse osutamiseks ettendhtud 138 kohast 72 kohta (52,1%) asusid asutustes, kes
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osutasid ka asendushooldusteenust. Turvakoduteenust saanud 721-st lastest 236 (ligi 33%) viibisid
teenusel asutustes, mis omasid luba osutada nii asendushooldusteenust kui turvakoduteenust. Tava
olukorras viibib asendushooldusteenustel lastest vanema ndusolekul teenusel alla 4% lastest (2022.
aasta jooksul 1101 lapsest 40 last). Erakorralise- voi sdjaseisukorra ajal aga voib vajadus olla
vanema nousolekul paigutamiseks oluliselt korgem, mistottu on oluline vdimaldada asutustel
paindlikult erinevatele sihtriihmadele teenust pakkuda. Erandlikes olukordades teenuse vajajatele
operatiivselt ja paindlikult teenuse pakkumise voimaldamine on positiivse sotsiaalse mojuga teenuse
saajatele, kuid toetab ka teenuse korraldajaid KOV-e oma iilesannete tditmisel ja pakub kindlust
teenuseosutajatele erandlikes olukordades toime tulla.

Kriisiolukordades rakenduvad asendushooldusteenuse osutamise nouete osas veel leevendused,
mille kohaselt ndhakse ette vdimalus, et erakorralises ja sojaseisukorras voib vajadusel ja lapse
huvidest ldhtuvalt vanema ndusolekul asendushooldusteenust liihiajaliselt osutada pikemalt kui
tavaolukorras kehtiv kuni 90 pdeva (katkematult). Samuti ei nduta jargimist laste piirarvu osas
asendushooldusteenuse osutamisel asenduskodus, perekodus voi hooldusperes eriolukorra,
erakorralise seisukorra ja sdjaseisukorra ajal ja kaasnevalt kaob sel juhul ka vajadus SKA-ga
piirarvust suuremate paigutuste kooskolastamiseks (erandkorras on tavaolukorras voimalik piirarve
tiletada vastava kooskdlastusega). Kui tavaolukorras on asendus- ja perekodus laste piirarvuks tihes
peres 6 last ning hooldusperes 4 last (sh pere enda alla 14-aastased lapsed ja hooldust vajavad
isikud), siis keskmiselt on iihes asendushoolduse peres asendus- ja perekodus 4,5 last ja
hooldusperes 1,4 last. Seega piirarvu iiletamine ei pruugi olla vajalik, kuid soltuvalt kriisist ja
teenuse kasvavast vajadusest voib osutuda vajalikuks.

Kriisiolukorras, mis mdjutab oluliselt asendushooldusteenuse osutamist, ja kaks aastat pidrast
sOjaseisukorra 10ppemist 16dvendatakse ka osasid ndudeid, mis kehtivad asendushooldusteenust
vahetult osutatavatele isikutele: perevanematele, kasvatajatele, nende abidele ja hoolduspere
vanematele. Asendushooldusteenust vahetult osutatavatelt isikult ei nduta vanusepiiri tiitmist
(vihemalt 25-eluaastat), lapsega to6tamise kogemust, keskharidust, tdienduskoolituse 1dbimist ning
nakkushaiguste suhtes tervisekontrolli 1abimist.

Asendushooldusteenusel pere- ja asenduskodus viibis 2022. aasta 10pu seisuga 765 last, last vahetult
kasvatavaid isikuid oli 2021. aasta 10pus seisuga asutustes 495 (perevanemaid 244, kasvatajaid 215
ja nende abisid 36). Hooldusperesid (perekonnas hooldajad sh) oli 2022. aasta 16pu seisuga 111 ja
neis peredes kasvas 151 last. Tegemist on tavaolukorras véikse sihtrithmaga (lastest 0,3%), kuid
kriisiolukordades voib teenuse vajadus ja sihtriihm kasvada.

Muudatused voimaldavad paremini tagada asendushooldusteenuste ja turvakoduteenuse erandlikes
olukordades tagamise teenust vajajatele, see annab teenuse korraldajale KOV-ile ja
teenuseosutajatele paremad voimalused teenus tagada ja seeldbi omab ka positiivset sotsiaalset mdju
teenust saavatele lastele ja nende peredele. Kaasneda voib risk teenuse kvaliteedi langusele ja seelébi
voib ka olla ebasoovitav mdju teenuse saajate heaolule, kuid siinkohal teenuse tagamine
kriisiolukorras on eelduslikult positiivsema mojuga laste heaolule kui teenuse mitte tagamine.

Toimetulekutoetuse médramise ja maksmise erisused kriisiolukorras.

Seaduse eelnduga tiiendatakse seadust § 13* -ga, mis sitestab toimetulekutoetuse méidramise ja
maksmise erisust. Esimene muudatus puudutab toimetulekutoetuse arvestamise alust evakuatsiooni
korras. Eelnduga sitestatakse, et evakuatsiooni puhul toimetulekutoetuse méadramisel arvesse
voetakse eluasemekulud selle eluaseme osas, kus toimetulekutoetuse taotleja alaliselt elab soltumata
sellest, kas see asub evakuatsioonikohaga sama KOV haldusterritooriumil voi mitte.
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Muudatus mojutab neid toimetulekutoetuse taotlevaid leibkondi ja {iksikisikuid, kellel on
eluasemekulud, mis on seotud tema tegeliku elukohaga. 2022. aastal rahuldatud toimetulekutoetuse
taotlustest eluasemekuludega oli 75 969 taotlust (2021. aastal — 52126) e ca 71% rahuldatud taotluste
koguarvust (2021.a — 86%). Keskmiselt kuus neid oli 6 330 (2021. aastal 4 344). Kriisiolukorras
vOi sOjaseisukorras, mis nduab evakuatsiooni, voib esineda juhtumeid, kus evakuatsioonikohas
viibivatel toimetulekutoetuse taotlejatel on jadnud kohustus endiselt maksta kinni oma tegeliku
elukohaga seotud eluasemekulud kas tidises mahus voi osaliselt,

Seaduseelndu muudatuse moju leibkondadele ja inimestele on positiivne, kuna arvesse voetakse
koik eluasemekulud, mida nad peavad kinni maksta. Muudatus aitab viltida vélgnevuste tekkimist.
Ebasoovitavaid mojusid ei tuvastanud.

Muudatus avaldab mdju riigieelarvele. Tépse lisakulude summat ei ole vdimalik arvutada. See
hakkab soltuma, millal toimub evakuatsioon, kui pikalt, mis piirkondadest.

Eelnduga viiakse sisse muudatused toimetulekutoetuse maksmise osas, mis annavad vOimalust
kohaliku omavalistuse tliksusele erakorralise vOi sojaseisukorras maksta toimetulekutoetust ainult
sularahas, maédrata toetust tdissummas eurodes, kasutades O ja 5-ga 1dppevaid summasid,
timmardades toetuse suurust inimese kasuks ja maksta toetust sularahas moistlikku aja jooksul kui
olukord seda védhegi voimaldab.

Kehtiva SHS § 134 16ike 2 kohaselt médratakse toimetulekutoetus viie todpdeva jooksul parast
koikide dokumentide esitamist ning 1dige 6 kohaselt KOV {iiksus maksab arvestatud
toimetulekutoetuse summa kolme t60pdeva jooksul otsuse tegemise pdevast arvates vastavalt
sotsiaalseadustiku iildosa seaduse § 28 1dikele 3 voi posti teel voi sularahas, arvestades taotleja
eelnevalt viljendatud vastavasisulist soovi. Uldiselt toimetulekutoetuse saajatest saab seda mingitel
pohjustel sularahas alla 5% toetuse saajatest. Kuid erakorralise v0i sdjaseisukorra ajal v3ib vajadus
maksta toimetulekutoetust sularahas oluliselt kasvada. Selleks, et lihtsustada ja kiirendada toetuse
viljamaksmist, eelnduga tehakse muudatus, mis lubaks KOV -dele toimetulekutoetuse sularahana
véljamaksmisel iimardada véljamakstava toetuse suurust tilespoole summani, mis ldppevad 0-ga voi
5-ga. Kuna mojuvatel pohjustel voib tekkida olukord, kus ei ole voimalik maksta toetust kindla aja
piiris, siis loobutakse sellest ndudest ning selle asemel lubatakse maksta toetust mdistlikku aja
jooksul koheselt, kui olukord seda vidhegi voimaldab.

Muudatus mojutab toimetulekutoetust saavaid leibkondi ja liksikuid toetuse saajaid. 2023. aasta
esimese nelja kuuga toimetulekutoetust maksti 14 738 leibkonnale, mille kooseisus oli 28 958 liiget
(neist ajutise kaitse saaja leibkondi oli 6008, kus oli 12 432 liiget). Keskmiselt toetust sai ligi 10,7
tuhat leibkonda kuus (2022. aastal toimetulekutoetust sai 25 016 leibkonda, mille koosseisus oli 48
731 liiget ning lihes kuus teotust sai keskmiselt 8,9 tuhat leibkonda). See on alla 5% leibkondade
koguarvust, kuid erakorralise v01 sdjaseisukorra ajal vOib toetuse saajate arv oluliselt kasvada.
Hinnanguliselt ca 85-90% maéératud toetustese summadest voisid vajada immardamist.
Hinnanguline lisakulu iihe toimetulekutoetuse taotluse kohta oleks 1,5 — 2 eurot. Kui 1dhtuda 2022.
aasta toimetulekutoetuse maksmise andmetest, mille jérgi toetuse keskmine suurus iihe taotluse
kohta oli 373,38 eurot, siis keskmine toetuse suurus kui kulud tervikuna kasvaks 0,4-0,5%.
Muudatuse positiivne moju inimestele eeskétt seisneb selles, et erakorralises voi sdjaseisukorras
saaksid inimesed toetused kétte ja seda voimalikult kiiresti. Moju ulatus ning sagedus on véike.
Tépse viljamaksmise kuupdeva ndudest loobumine voiks negatiivselt mojutada inimeste
toimetulekule. Kuid nendes olukordades, kus mdjuvatel pohjustel KOV-il ei ole vdimalik maksta
vilja toetust, peavad nad osutama abivajajatele véltimatut sotsiaalabi, mis tagab vihemalt toidu,
riietuse ja ajutise majutuse. Kokkuvdttes ebasoovitavate mojude risk on viike. Kokkuvottes moju
inimestele on ebaoluline.
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Muudatus voib avaldada mdju kdikidele KOV -dele. Muudatuse moju on positiivne, kuna kas
vidhendab voi pidurdab tookoormuse kasvu toimetulekutoetuse viljamaksmisel olukordades, kus
arveldamine hakkab kdima ainult sularahas, lihtsustades arveldamist toetuse védljamaksmisel, annab
paindlikust toetuse maksmisel. Hetkel voib tekkida vajadus vdimaldada suurte sularahasummade
hoidmiseks.

Tegevusloa andmise erisused ja teavitamiskohustus kriisiolukorras

Eelndus sétestatud muudatuse mojul voib SKA kriisiolukorras viljastada tihtajalise tegevusloa ka
sel juhul, kui teenuseosutaja ei vasta kdigile pohiregulatsiooni tingimustele, kuid teenuse jatkamine
on oluline. Seejuures erakorralise ja sdjaseisukorra ajal ei nduta tegevusluba lapsehoiu-,
asendushooldus- perekodus ja asenduskodus, turvakodu-, viljaspool kodu osutatava {ildhooldus-,
igapdevaelu toetamise-, tOOtamise toetamise-, toetatud elamise-, kogukonnas elamise- ja
O0pdevaringse erihooldusteenuse osutajatelt. Need asutused peavad SKA-d teavitama
teenuseosutamisest ning peale erakorralise v0i sdjaseisukorra 10ppemist tuleb neil tegevusluba
taotleda. Lisaks tuleb teavitada SKA-d, kui kriisiolukorras voi massilise sisserdnde tottu tuleb
sotsiaalteenust osutada tegevusloal mirgitud tegevuskohast erinevas kohas vdi rohkematele
inimestele.

Muudatusega ei nouta kriisiolukorras tegevusloa taotlemisel tervisekontrolli ldbimist ja
tervisetdendit turvakodu-, lapsehoiu- voi asendushooldusteenuse osutajatelt ning ei nduta
erihoolekandeteenuseid osutavalt tegevusjuhendajalt tervisetdendit. Selle asemel nodutakse
tooleasujalt kirjalikku kinnitust nakkushaiguse mittepddemise kohta ning tervisetdendi esitamist 90
kalendripdeva jooksul olukorra Idppemisest.

Moju avaldub sotsiaalse, regionaalse ja riigivalitsemise, sh avalike teenuste mojuna. Muudatusest
mojutatud sihtrithmad on lapsehoiu-, asendushooldus-, turvakodu-, viljaspool kodu osutatava
tildhooldus- ja erihoolekandeteenuste osutajad. 2022. aastal osutas erihoolekandeteenuseid 219
asutust, viljaspool kodu osutatavat iildhooldusteenust 177 asutust, turvakoduteenust 11 asutust,
asendushooldusteenust 38 asutust ning lapsehoiuteenuse tegevusluba on 370 asutusel (kokku 815
asutust). Kriisiolukorras voib aga vastavaid teenuseid pakkuvate asutuste arv oluliselt muutuda,
nditeks massilise sisserdnde puhul voib suureneda asendushooldusteenuse osutamise vajadus,
mistottu tdpsemat mdju ei ole voimalik analiilisida. Muudatustest on mojutatud ka SKA, kelle
halduskoormus v0ib suureneda kriisiolukorrast tulenevate muutuvate olude tottu. Ebasoovitavate
mojude risk vOib esineda teenuse kvaliteedi langemisel, kui tegevusluba antakse ilma koiki
tingimusi tditmata ega tdideta koiki tervisekaitsendudeid. Positiivse mdjuna voib vélja tuua teenuste
toimepidevuse kriisiolukorras. Moju avaldumise sagedus on harv, kuna muudatused puudutavad
vaid kriisiolukordasid, mille esinemine on eeldatavasti harv ning raskesti prognoositav.

Lastekaitseseaduse muudatused kriisiolukorras

LasteKS -1 muudatused annavad kriisiolukorras lisapaindlikkuse abivajavate ja hiddaohus laste
abivajaduse hindamiseks. KOV lastekaitsetootaja peab lapse abivajadust kiill hindama ja
abimeetmeid pakkuma, kuid ldhtudes nendest meetmetest, mida kriisiolukorraga kaasnevaid
asjaolusid arvestades on vdimalik lapsele kohaldada.

Eestis on igas KOV-is lastekaitsetdotajaid (2022. aasta 10pu seisuga 296), kes tegelevad aastas ligi
15 000 lapsega juhtumimenetluse raames (2022. aastal laste arv, kellega seotult menetleti
lastekaitsealaseid juhtumeid oli 14 962), kriisiolukorras voib sihtriihm nii kasvada kui kahaneda
ning seda ennustada ei ole ette voimalik, ometi on oluline tagada kriisiolukorras vdimalik paindlikus,
kuivord abivajaduse hindamine ja meetmete pakkumine voOib olla samuti kriisist tulenevalt
muutunud sh kitsenenud. Muudatusega ei kaasne eeldatavalt kohanemisraskusi, kuna ei mojuta
otseselt lastel abi pakkumist tdnases olukorras ja kuigi kriisi ilmnemisel vib hindamiste ja meetmete
voimalikkus muutuda ja sel juhul on ka abivajavad lapsed sellest mojutatud, siis see ei tulene

29



eeldatavasti mitte muudatusest, vaid justnimelt kriisiolukorrast endast. Paindlikkuse lisamine annab
pigem parema garantii, et ka kriisi olukorras saavad lastekaitsetootajad voimaluste piires lastele abi
ja meetmeid pakkuda.

Lisaks sédtestatakse, et kui kriisiolukorra ajal voi sellega seotud asjaolude tottu ei ole lapsega
tootamist voimaldaval isiku puhul vOi vastava tegevusloa viljastajal voimalik kontrollida
piirangutest kinnipidamist ehk isiku karistatust eelnevalt kontrollida (nt ajutiselt tehniliselt voimatu
elektri- voi IT-slisteemide héirete tdttu), siis voib isiku toole votta voi loa viljastada vajadusel Isiku
enda kirjalikul kinnitusel piirangu tingimustele vastamise osas. Lapsega todtamise piirangutest
kinnipidamist tuleb viivitamatult kontrollida to6andjal voi loa véljastajal kui takistavad asjaolud on
dra langenud.

Selle muudatuste eesméark on tagada paindlikult lapsele abi ja teenused, kaasneb siiski vdike risk
lapse heaolule juhul kui lapsega toGtamist vdimaldaval isikul on petmise huvi, kuid see on
maandatud jérelkontrolli viivitamatu ndudega takistuste dra langemisel. Eelkdige on sotsiaalsed
mojud positiivsed luues soodsama olukorra lapsele vajaliku teenuse osutamiseks ja riski
maandamine on siinjuures ka koheselt ette ndhtud.

Ohvriabi seaduse muutmine.

Eelndu kohaselt voib SKA teha eriolukorra, erakorralise vOi sdjaseisukorra ajal ohvriabiteenuste
korraldamisel ajutiselt erandeid teenuste sisu osas, kui see on ohvriabiteenuste osutamiseks
kriisiolukorras viltimatult vajalik. Muudatusest on mojutatud nii ohvriabiteenuste saajad kui ka
ohvriabiteenuste osutajad. SKA andmetel p66rdus 2022. aastal ohvriabisse 4636 uut kannatanut,
alaealisi kannatanuid oli 695. Uusi juhtumeid oli 3719, neist ligikaudu 54% olid seotud
perevigivallaga. Psiihholoogilist abi osutati ohvriabiteenuste raames 1975 inimesele. 2022. aastal
pOordus naiste tugikeskustesse ndustamisele 1917 naist, majutust vajas 347 naist ja 301 last.
Seksuaalvigivalla kriisiabikeskustesse podrdus 2022. aastal 201 inimest. Mis puudutab
ohvriabiteenuse osutajaid, siis selle sihtrithma suurus ulatub 300 inimeseni. SKA -s tootas 2023. a
martsi alguse seisuga 24 ohvriabitdotajat, lisaks on SKA -1 mitmeid lepingupartnereid. Niiteks
stiiteoohvritele psithholoogilist abi osutavaid spetsialiste on ca 185, naiste tugikeskuse tootajaid 70
ja seksuaalabikeskuse tootajaid umbes 30.

Erandite tegemine ohvriabiteenuste sisu osas voib tdhendada, et moni ohvriabiteenuse komponent
jadb osutamata ehk sellest tulenevalt ei pruugi ohvrile osutatav abi olla nii kvaliteetne kui
tavaolukorras. Seega muudatusega voib kaasneda ebasoovitav mdju seoses teenuse kvaliteedi
langusega. Teisalt on eelndu kohaselt siiski ka eriolukorras, erakorralise ja sdjaseisukorra ajal kavas
jatkata ohvriabiteenuste osutamist ning erandite tegemine on lubatud vaid juhul, kui see on
véltimatult vajalik.

Perehiivitiste seaduse muudatused kriisiolukorras.

Vajadusel perehiivitiste saamise Oigustatud isikute ringi laiendamine ning voimalus mitte kiisida
teise vanema voi vanemate ndusolekut perehiiviste maksmiseks puudutab laste digust inimvéérsele
elatustasemele ning digust osa saada sotsiaalkindlustuse hiivedest ka erakorralise voi sdjaseisukorra
ajal kui toetuse saajat on vaja muuta. Muudatus voib mdjutada potentsiaalselt kdiki Eesti perehiivitisi
saavaid lapsi. SKA 2023. aasta jaanuari kuu seisuga sai perehiivitisi 162 000 lastega pere, kus kasvas
rohkem ca 271 000 last. Lapsed moodustavad Eesti elanikest viiendiku, seega on tegu keskmise
suurusega sihtrithmaga. Samas erakorralise vOi sdjaseisukorra ajal vajadus perehiivitiste maksmist
muuta puudutab eeldatavasti vdiksemat osa lastega peredest, kuid sihtriihma suurus sdltub siiski
kriisi olemusest, kestvusest ja mdjust lapsevanematele. Muudatusega ei kaasne eeldatavalt
kohanemisraskusi, kuna ei eelda téna hiivitise saajatelt mingeid ettevalmistavaid tegevusi ja annab
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pigem kindlustunnet, et ka erakorralise voi sdja seisukorra ajal on hiivitised tagatud last tegelikult
kasvatavale isikule.

Volituse kehtestada koigile vdrdne elatisabi suuruse tditemenetluse voi pankrotimenetluse
peatumisel puudutab elatisabi saajaid. SKA andmetel maksis riik 2022. aasta jooksul
tditemenetlusaegset elatisabi 4049 perele 5715 lapse eest ja pankrotimenetlusaegset elatisabi 17
perele 21 lapse eest. Vorreldes koikide Eesti elanike ja ka lastega on tegu véikese sihtriithmaga.
Muudatusega ei kaasne eeldatavalt kohanemisraskusi, kuna ei eelda téna hiivitise saajatelt mingeid
ettevalmistavaid tegevusi ja annab pigem kindlustunnet, et ka erakorralise v0i sdja seisukorra ajal
on elatisabi tagatud.

Vdoimalus maksta koigile vordset elatisabi suurus mdjutab SKA suutlikkust maksta kriisiolukorras
elatisabi, kuna SKA-I ei pruugi kriisiolukorras olla iilevaadet vdlgniku poolt makstud elatisest ning
vordse elatisabi suuruse kehtestamine. Moju ulatus ja avaldamise sagedus on siiski SKA -le
viikesed, sest elatisabi saajate ring on vorreldes koikide lastega peredega viike ning tegu ithekordse
on protseduurilise muudatusega. Vajadusel perehiivitiste saamise Oigustatud isikute ringi
laiendamine ning voimalus mitte kiisida teise vanema ndusolekut perehiiviste maksmiseks mojutab
samuti SKA to0protsesse vaid vihesel médral, sest ka tina teeb SKA toiminguid hiivitise saaja
vahetamise osas.

Ravikindlustuse seaduse muutmine - ajutise todvoimetuse hiivitise médramise ja maksmise erisused
kriisiolukorras.

Sotsiaalne mdju avaldub ajutise toovoimetuselehe votjatele. 2022. aastal oli TervK andmetel 753
234 t66voimetusjuhtumit 360 674 inimesega. Haiguslehti oli sealjuures 588 762 ning neid kasutas
333 863 inimest ning 164 472 hoolduslehte vajas 65 432 inimest. Mdju sihtrithma vdib pidada
suureks. Ajutise toovOimetushiivitise vdljamakse pikendamine mojutab toovdimetuslehte votvat
isiku ja ajutiselt tema toimetulekut. Kuid kuna makseid kriisiolukorra ajal siiski tehakse, siis on moju
vdike. Sihtriihma seinine toimimine kriisiolukorras mingil méddral muutuks, kuna praegune
elektrooniline ajutine toovoimetusleht asendub paberkandjal versiooniga ning hiivitise viljamakse
aeg pikeneb. Tavaolukorras muudatusel mdju ei ole. Ebasoovitavate mdjude risk kaasneb juhul, kui
sihtriihma toimetulek halveneb hiivitise vdljamakse pikenemise tottu kriisiolukorras. Positiivne on
aga see, et muudatus toob paindlikkuse ja parema vOimaluse vidljamaksete jatkumiseks ka
kriisiolukorras ning t60- ja teenistuskohustuse tditmisest vabastamisel ei kaota inimene sissetulekut.
Eelnevat arvestades on tegemist olulise mdjuga.

Muudatusest on mojutatud koik tddandjad ning TervK. 2022. aastal oli Eestis 148 684 ettevotet.
Sihtriihma vdib pidada suureks. Tookoormus voib suureneda nii todandja kui TervK vaatest. Kuna
ajutise toovoimetuse leht muutub elektroonilisest paberkandjal versiooniks, siis vOtab lehe
edastamine ning sellel olevate andmete todtlemine ja kontrollimine tavapdrasest rohkem aega.
Sihtriihma kditumine mingil madral muutub ning voib olla vajadust ka muudatustega kohaneda. Kiill
aga on mdju avaldumist ja sagedust keeruline hinnata, kuna see sdltub kriisiolukorra ajal
esitatavatest ajutise todvoimetuste lehtede arvust. Ebasoovitavate mojude risk kaasneb juhul, kui
tooandjate ja TervK todkoormus muutub mirgatavalt ning seda on tarvis leevendada lisat6jou
palkamisega.

Postiteel rahaliste hiivitiste kojukannete muudatused kriisiolukordades

Seaduseelndu muudatus voimaldab laiendada isikute ringi, kellele rahalised hiivitised posti teel koju
tuuakse nditeks pensionérid ja puudega inimesed. SKA andmetel 2022. aastal maksti pensione 324
589 isikule, keskmine igakuine pension oli 614 eurot. 2022. aastal oli 10,89% pensioniridest {ile 85-
aastased. Uksi elava pensioniri toetust sai 28% pensioniridest (ca 95 tuh. pensioniri). Eestis on ligi
50 tuhat inimest vanuses 65+ raske vOi siigava puudega, sealhulgas ca 14 tuhat 85-aastast ja
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vanemat. Seega sOja- vOi erakorralises seisukorras voivad need sihtriihmad vajada pensioni
kojukannet. Kojukannete korralduslik pool kasvatab sel juhul ka koormust SKA-le.

Pensioni maksmise erisused erakorralise voi sdjaseisukorra ajal

Eelndu muudatus mojutab koiki uusi vanaduspensioni saajaid, kellel on oigus lastelisale.
Tavaolukorras peavad digustatud isikud omavahel kokku leppima, kes saab lastelisa ja kokkulepet
tdendama kirjaliku nousolekuga. Soja- voi erakorralises seisukorras ei pruugi aga olla voimalik
kirjalikku ndusolekut anda (nditeks mobilisatsiooni tottu), mistdttu jaéb ithe vanema osa teisel
vanemal saamata. Seetdttu antakse isikutele digus esitada kokkulepe kuus kuud peale sdja- voi
erakorralise seisukorra 16ppu ning SKA kohustub digustatud isiku pensionisumma tagasiulatuvalt
iimber arvutama.

Lastelisa maksti 2022. aastal 205 640 pensiondrile sealhulgas uued midramised 2919 pensionérile,
keskmine mairatud lastelisa oli 23,81 eurot. Uute vanaduspensiondride majanduslikku toimetulekut
mojutab seaduseelndu muudatus hinnanguliselt vihesel méiral, kuna keskmine méaratud lastelisa
moodustab 3,9% keskmisest pensionist. Samas voib viga madala pensioniga inimese majanduslik
olukord lastelisast ilmajddmise tottu monevorra halveneda.

Hiivitise andmine kriisiolukorra ajal

Eelndu muudatusega antakse haldusorganile diguse pikendada hiivitiste médramise tdhtaega
viieteistkiimne t60pdeva vorra, kui kriisiolukorrast tulenevalt ei ole hiivitise méddramist ja maksmist
reguleerivas seaduses sitestatud tihtaja jooksul voimalik hiivitisi méérata.

Aastas uuendatakse ligi 29 tuhat puudeotsuse, nditeks 2022. aastal oli korduvate puudeotsuste arv
29 424. Kriisolukorras pikendatakse neid tulevikus automaatselt.

To6lepingu seaduse muutmine — vanemapuhkus

Eelndu muudatustega ei rakendata vanemapuhkusele jddmisel ette ndhtud etteteatamistihtaega (30
kalendripdeva, kui etteteatamist ei saa asjaolusid arvestades mdistlikult eeldada. See on viga
toendoline juhtuma kriisiolukorras, kui vanematel on vaja tdita kriisi olukorraga seotud iilesandeid
ning kiired muudatused vanemapuhkuse kasutamisel voivad olla nii lapse heaolu kui perekorralduse
seisukohast héddavajalikud. Muudatus puudutab alla 3-aastaste lastega tooturul hoivatud
lapsevanemaid, keda Eesti T66jou uuringu 2023. aasta I kvartali seisuga oli 53 800 (ca 7,7%
koikidest hoivatutest) ja isikuid, kes lapsevanema asemel vanemapuhkust hakkavad kasutama.
M@gjutatud sihtriihma suurus on seega keskmine. Muudatus kohanemist lapsevanematelt ei eelda
ning on pigem protseduuriline ning ihekordne siindmus, mistdttu on mdju ulatus ja sagedus peredele
viikesed. Muudatus puudutab ka nende tddandjaid, sest todtaja vanemapuhkuse alustamise
etteteatamistdhtaja lilhenedes peavad todandjad tegema tavapiraselt operatiivsemaid muudatusi
tooprotsessides, nditeks kiiremini leidma vanemapuhkusele naasvale asendaja, voi t66d timber
korraldama. Moju ulatus todandjale voib olla keskmine, sest eeldab todandjalt sihiteadlikku
kohanemist, samas ei kaasne eeldatavasti muudatustega kohanemisraskusi. Mdju sagedus on siiski
to0andjatele viike, sest tootaja vanemapuhkusele minek on siiski suhteliselt harv ja iithekordne
siindmus ka tavapéraselt. Mgjutatud sihtriihm to6andjate seas on siiski vidike, arvestades todtavate
alla 3-aastaste lastega perede arvu ja tegelikku isikute arvu, kellel selline vajadus kiireks
vanemapuhkusele vormistamiseks tekib.

Sotsiaalministri ~ 03.04.2002. a mdidruse nr 58 .Téaiskasvanute hoolekandeasutuse
tervisekaitsenduded‘ muutmise mojud

Erakorralise voi sojaseisukorra viljakuulutamisel peatub turvakoduteenuse ja viljaspool kodu
osutatava iildhooldusteenuse puhul tervisekaitsenduete rakendamine ning ei teostata korval
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tingimuste kontrolli. Kui turvakoduteenuse ja viljapool kodu osutatava tildhooldusteenuse
osutamiseks on véltimatult vajalik, siis vOib loodusdnnetusest, katastroofist voi nakkushaiguse
levikust pdhjustatud eriolukorras jétta kohaldamata tervisekaitsenduded. Teenuste osutamisel tuleb
siiski tagada vastavalt voimalustele ohutu, tervist toetav ja hiigieeniline keskkond ning
terviseseisundile vastav toitumine ning nduetele vastav joogivesi. Tervisekaitsenduete peatamine
eelnimetatud olukordades on téhtis, et teenusesaajatele oleks teenus kittesaadav ka erakorralise voi
sOjaseisukorra ning eriolukorra ajal, mil vastavata ndouete tditmine voib olla raskendatud.
Sotsiaalministeeriumi hoolekandestatistika kohaselt osutas 2022. aastal turvakoduteenust 14 asutust
ning sama aasta jooksul sai teenust 869 inimest, sh 721 last. 2021. aasta I6pu seisuga osutas
véljaspool kodu osutatavat lildhooldusteenust Eestis 177 asutust, kuid tegelik asutuste arv oli
vdiksem, sest see arv hdlmab osade asutuste puhul mitut erinevat tegevuskohta. 2021. aasta 10puga
said teenust 9100 inimest. Sihtrithma suurust voib hinnata viikeseks.

Muudatusega ei kaasne eeldatavalt kohanemisraskusi, kuna ei eelda tdnastelt teenuse osutajatelt ja
saajatelt mingeid ettevalmistavaid tegevusi ja annab pigem kindlustunnet, et ka erakorralise v4i sdja
seisukorra ning eriolukorra ajal on teenused tagatud neid vajavatele inimestele. Kuigi teenuste
kvaliteet voib mingil méairal tervisekaitsenduete rakendamise peatamisel langeda, siis on tegemist
ikkagi positilvse mdjuga, kuna muudatus vdimaldab paindlikult jitkata teenuste osutamist
abivajajatele ka erakorralise, sOjaseisukorra voi eriolukorra ajal ning muudatusega kaasneb
turvatunne teenusesaajatele.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad kulud
ja tulud

Seaduse muudatuste rahaline mdju ei ole otseselt hinnatav kriisiolukorra, eriolukorra, erakorralise
seisukorra voi sdja seisukorra avaldumisel, kuivord kriitilised olukorrad ja nende avaldumine, sh
nende kestvus, sagedus, korraga, jarjestikku voi kombinatsioonis avaldumine, pole ette ennustatav.
Seetottu pole ka ette hinnatav, millised tdpsemalt on kulud neis kriitilistes olukordades.
Seadusemuudatused on suures osas seotud teenustele esitatavate nduete leevendamisega
kriisiolukorras. See annab vdimaluse riigil voi kohalikul omavalitsusel olemasolevaid ressursse
vastavalt kriisi iseloomule otstarbekamalt kasutada ja iimber suunata. Jargnevalt on vilja toodud
vaid need muudatused, mille puhul on eeldatav lisaressursside vajadus. Seadusemuudatuste
joustumisel on kohalikel omavalitsustel vaja jélgida, et nende enda Gigusaktid oleks vajadusel
Oigeaegselt muudetud ja kooskolas seadustega.

SHS muudatused

Toimetulekutoetuse méadramiseks ja maksmiseks kriisiolukorras on eelndus kavandatud muudatusi,
millega voOib kaasneda tdiendav kulu. Muudatus, millega kriisiolukorras vdetakse toetuse
arvutamisel arvesse selle eluaseme kulud, kus tegelikult evakuatsiooni ajal ajutiselt ei viibita, vOib
suurendada riigieelarve kulusid juhul, kui lisandub toetuse taotlejaid, kes evakueerimise jargselt on
kaotanud varasemad sissetulekud. On vdimalik, et sdltuvalt kriisi iseloomust, ulatusest, ajast,
inimeste sissetulekutest ja muudest asjaoludest kasvab nii toetuse saajate arv, kui ka toetuse enda
suurus. Lisanduvate kulude suurust ei saa nii suure hulga muutujate tottu arvestada. Tdiendavate
taotluste menetlemine suurendab kohalikele omavalitsustele toetuste menetlemise hiivitiste mahtu.
Muudatus, millega kriisiolukorras lubatakse toetus iimardada 5 euro tdpsusega iilespoole, avaldab
moju riigieelarvele. Keskmine toetuse suurus taotluse kohta oli 2022. aastal 373,38 eurot, selle
timardamine 375 euroni suurendanuks kulu 1,62 eurot taotluse kohta, kokku menetleti 117 877
taotlust. Toetuste hulga ja keskmise suuruse samaks jdddes oleks iimardamisega kaasnev tdiendav
kulu aastas ligi 0,2 mln eurot. Tdiendav kulu tekib riigieelarvele, kuna kohalikele omavalitsustele
hiivitatakse tehtud kulud riigieelarve toetusfondi eraldise kaudu. Lisanduda voivad kulud, mis
tekivad sularahaga vdimaliku arveldamise vajadusel.
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PHS seaduse muudatused

PHS muudatused on seotud hiivitise saajate ringi ajutise laiendamisega kriisiolukorras, hiivitiste
suurus ja maht sealjuures ei muutu. Moningast ajutist kulude ja tookoormuse kasvu voib tekitada
hiivitise saajate muutmise menetlemine.

RaKS muudatused

RaKS -i muudatused on seotud toGvOimetuse hiivitise véljamaksmise pikendamisega ning
toovoimetuslehe paberkandjal esitamiseks (elektroonilise asemel) ajutise Oiguse andmisega.
Paberkandjal andmete kogumine ja todtlemine suurendab ajutiselt td6koormust ning mdningal
maédéral kulusid.

SUS muudatused

Sotsiaalseadustiku tildosa seaduse muudatus, millega on hiivitise andjal oigus kriisiolukorras
véltimatu vajaduse korral laiendada seaduses sdtestatud rahalise hiivitise riigi kulul koju kandmise
isikute ringi, voib tuua tdiendava kulu riigieelarvele. SKA andmetel on 2022. aasta seisuga riigis
5500 inimest, kellele hiivitis, pension voi toetus koju viiakse, kojukande hind on 6,70 eurot ning
selle tasub toetuse saaja. Liikumistakistusega inimestele voi neile, kes elavad hajaasustusega
piirkondades ning kellele pangateenus on raskesti kittesaadav, viiakse pensionid, toetused ja
hiivitised koju tasuta. Tdiendav kulu riigieelarvele soltub kriisi iseloomust, ulatusest, ajast ja
muudest tingimustest, mistottu kulu otsene vilja arvestamine ei ole vdoimalik. Kui kojukanne tuleb
osutada kdikidele hetkel seda teenust kasutavatele isikutele (sh neile, kes ise selle eest tasuvad)
tasuta, on riigi kulu sellele 36 850 eurot kuus. Kui kriisi iseloomu tottu vajavad toetuste kojukannet
koik raske ja siigava puudega isikud, sh iile 85-aastased pensionérid (suurusjark 50 000 inimest),
voib kulu kojukandele enam kui kiimnekordistuda.

Seadustiku teiste muudatustega tdiendavat kulu riigi- voi KOV eelarvele ei teki.

VRKS muudatused

Muudatusega tépsustatakse seaduse tasandil, millised on SKA ja TA {ilesanded kriisis ning et
rahvusvahelise kaitse taotlejate tervisekontrolli ja véltimatuid arstiabi andmist rahastatakse
riigieelarvest TervK kaudu. Seaduse muudatuste rahaline mdju ei ole otseselt hinnatav kriisiolukorra
avaldumisel, kuivord kriitilised olukorrad ja nende avaldumine, sh nende kestvus, sagedus, korraga,
jarjestikku voi kombinatsioonis avaldumine, pole ette ennustatav. Seetdttu pole ka ette hinnatav,
millised tdpsemalt on kulud neis kriitilistes olukordades. Vottes néditena Ukraina kriisi ajal Eestisse
saabunud Ukraina sdjapogenikele tervishoiuteenutse korraldamise, mida rahastati ajutise kaitse
saanutele riigieelarvest kaetuna ldbi TervK, kes koostods TA-ga s6lmis lepingud tervishoiuteenuse
osutajaga, siis Ukraina sdjapdgenikega seotud tervishoiuteenuste kulu 2022. aastal oli 12,0 mln eurot
ja 2023. aasta I kvartalis 5,0 mln eurot.

8. Rakendusaktid
Eelndu seadusena vastuvotmisel tuleb muuta jargmiseid mééruseid:

1) sotsiaalministri 3. aprilli 2002. a méaidrus nr 58 ,Tiiskasvanute hoolekandeasutuse
tervisekaitsenouded®;

2) sotsiaalministri 9. jaanuari 2001. a méérus nr 4 ,,Laste hoolekandeasutuse tervisekaitsenduded*;

3) sotsiaalministri 12. martsi 2007. a mééruse nr 28 ,, Tervisekaitsenduded lapsehoiuteenusele®;

4) sotsiaalministri 20. juuli 2007. a méérus nr 59 ,,Tervisekaitsenduded asendushooldusteenusele
pere- ja asenduskodus®;
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5) sotsiaalkaitseministri 21. detsembri 2015. a médrus nr 75 |, Tervisekaitsenduded
erihoolekandeteenustele ja eraldusruumile®;

6) sotsiaalministri 6. detsembri 2013. a méédrus nr 40 ,Rahvusvahelise kaitse taotleja ja
viljasaadetava tervisekontrolli ja neile osutatavate tervishoiuteenuste riigieelarvest rahastamise
ulatus ja kord*;

7) sotsiaalministri 19. septembri 2002. a méiérus nr 109 ,,Ajutise tddvdimetuse hiivitise médramiseks
ja maksmiseks vajalike dokumentide ja andmete koosseis ning hiivitise mddramise ja maksmise
kord”;

8) tervise- ja toOministri 22. juuli 2022. a méidrus nr 62 ,,To6vOimetuslehe vormistamine ja
edastamine Tervisekassale®;

9) Vabariigi Valitsuse 15. detsembri 2021. a midrus nr 118 ,,Pensionilepingute pensionimaksete
tegemise tdpsemad tingimused ja kord®.

Rakendusaktide kavandid on esitatud seletuskirja lisas.
9. Seaduse joustumine

Seadus on kavandatud joustuma samal ajal tsiviilkriisi ja riigikaitse seadusega, kuna need kaks
seadust on sisu osas seotud.

10. Eelndu kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu viljatootamiseks moodustati Sotsiaalministeeriumi poolt temaatilised t66grupid, millesse
kuulusid Sotsiaalministeeriumi, Sotsiaalkindlustusameti, kohalike omavalitsuste ja sotsiaalasutuste
ning Eesti Panga esindajad. T66gruppide seisukohti arutati ka teiste ministeeriumidega. Eelndu
esitamisele eelnes infopdev kohalikele omavalitsustele (osales 138 inimest). Lisaks tutvustati
planeeritavaid muudatusi Pédédsteameti poolt kohalikele omavalitsustele korraldatud kriisikunsti
seminaridel ja muudel tiritustel.

Eelndu  esitatakse  kooskolastamiseks  Justiitsministeeriumile, = Rahandusministeeriumile,

Siseministeeriumile, Haridus- ja Teadusministeeriumile, Riigikantseleile ja Eesti Linnade ja
Valdade Liidule ning arvamuse avaldamiseks Tervisekassale ja sotsiaalpartneritele

Algatab Vabariigi Valitsus 2023. a.
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