SISEMINISTEERIUM

Rahandusministeerium Teie: 02.10.2024 nr RAM/24-1000/-1K

Meie: 07.11.2024 nr 1-7/220-2

Audiitortegevuse seaduse ja Vabariigi Valitsuse
seaduse muutmise seaduse eelnou
kooskolastamine

Esitasite ministeeriumidele kooskolastamiseks audiitortegevuse seaduse ja Vabariigi Valitsuse
seaduse muutmise seaduse eelndu. Siseministeerium kooskolastab eelndu jargmiste
markustega.

1.

Eelndu § 2 punktiga 2 tdiendatakse Vabariigi Valitsuse seaduse (VVS) § 92! Idikega 11,
mis puudutab tohusa juhtimissiisteemi toimimist valitsusasutustes ja nende hallatavates
riigiasutustes. Siseministeeriumi hinnangul vo0ib nimetatud ldike sdnastus tekitada
segadust, kuna puudub selge eristatus ,,juhtimissiisteemi‘ ja ,,sisekontrollisiisteemi* vahel.
Eelndu seletuskirjas ei ole viidatud iihelegi iildtunnustatud standardile vdi metoodikale,
millest sonastus ldhtuks. Lisaks kattub juhtimissiisteemi definitsioon osaliselt VVS § 92!
16ikes 1 sitestatud sisekontrollisiisteemi olemusega. Palume tépsustada mdistete kasutust
ning kaaluda, kas selline detailne regulatsioon seaduse tasandil on vajalik vdi oleks
otstarbekam koostada juhendmaterjal heade juhtimistavade rakendamiseks.

Eelndu § 2 punktiga 3 tdiendatakse VVS § 922 10iget 3 teise lausega: "Siseaudiitori voi
siseauditi tiksuse puudumise korral peab asutuse juht toendama, et sisekontrollisiisteem
holmab asutuse koiki juhtimis- ja tegevustasandeid, juhtkonna kehtestatud eeskirjad,
protseduurireeglid, limiidid ja muud normid vastavad oigusaktides sdtestatud nouetele
ning asutuse tegevuse eesmdrgipdrasuse ja otstarbekuse tagamiseks rakendatakse neid
pidevalt ja tulemuslikult.”. Siseministeerium leiab, et sétte rakendamisel jddb ebaselgeks,
kellele, millises vormis ja millistel alustel peab asutuse juht tdendama sisekontrollisiisteemi
toimimist. Eelndu seletuskirja viide Vabariigi Valitsuse 4. oktoobri 2012. a méérusele nr
79 "Taidesaatva riigivoimu asutuse siseauditeerimise iildeeskiri" ei anna samuti selgust
toendamise nduete osas. Palume tépsustada tdendamise protsessi ja eesmérki ning kaaluda,
kas selline kohustus on proportsionaalne ja vajalik.

Eelndu § 2 punktis 5 esitatakse VVS § 92° Idike 1 uus sOnastus, millega
Rahandusministeeriumi roll piiratakse metoodilise juhendamise ja ndustamisega
sisekontrollisiisteemi  ning  siseauditi ~ valdkonnas.  Siseministeerium  toetab
Rahandusministeeriumi ndustavat rolli, kuid leiab, et sellega ei ole kooskdlas Vabariigi
Valitsuse miidrusega kehtestatud "Tdidesaatva riigivdimu asutuse siseauditeerimise
iildeeskiri", mis sitestab detailse aruandluskohustuse Rahandusministeeriumile, sealhulgas
siseauditi  tdhelepanekute arvu ja soovituste elluviimise kohta. Arvestades
Rahandusministeeriumi  uuenenud rolli, soovitame kaaluda nimetatud maédruse
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iilevaatamist voi kehtetuks tunnistamist, et vihendada asutuste halduskoormust ja véltida
ebaproportsionaalset aruandlust.

4. Eelndus sitestatakse ndue viia siseauditi lksustes ldbi vilised kvaliteedihindamised
viahemalt iga viie aasta jérel. Siseministeerium peab seda nouet véikeste siseauditi liksuste
jaoks iile jou kéivaks ning riigieelarvelisi vahendeid arvestades ebapraktiliseks. Vélised
kvaliteedihindamised toovad kaasa mérkimisvaérseid lisakulusid ja koormavad siseauditi
iiksuste pohitegevust. Soovitame kaaluda ndude paindlikumat rakendamist, néiteks sidudes
selle siseauditi iiksuse suuruse voi riskitasemega ning kasutada vilise hindamise asemel
sddstlikumaid ldhendusi, naiteks teiste asutuste auditiliksuste kasutamine hindamisel.

Kokkuvdttes palub Siseministeerium eelndu tdiendavalt analiiiisida ja tdpsustada, et véltida tile
reguleerimist ning tagada sisekontrollisiisteemi ja siseauditi funktsiooni efektiivne toimimine

ilma asutuste ebaproportsionaalse koormamiseta.
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