Lisa 4. Miirkuste tabel: Euroopa Komisjoni ettepanek ELi heitkogustega kauplemise siisteemi konkurentsivoime suurendamiseks ning
seire-, aruandlus- ja toendamiskorra lihtsustamiseks

Mirkuse esitaja

Markuse sisu

Kommentaar

Regionaal- ja
Pollumajandusminist
eerium

Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium esitab ELi heitkogustega kauplemise siisteemi
konkurentsivoime suurendamise ning seire-, aruandlus- ja tdendamiskorra lihtsustamise
kohta jargmised ettepanekud:

1. Peame oluliseks, et ELi heitkogustega kauplemise siisteemi konkurentsivoime
suurendamise ning seire-, aruandlus- ja tdendamiskorra lihtsustamise ettepaneku
menetluse tulemusel jiatkuks voimalus panustada hoonete energiatShususe parandamisse
kui {ihte prioriteetsesse valdkonda. Regionaal- ja Pdollumajandusministeerium on
rakendanud ja rakendamas meetmeid kohaliku omavalitsuse iiksuste hoonete
energiatohusaks muutmiseks nii heitkogustega kauplemise siisteemi enampakkumistulust
kui ka moderniseerimisfondist ning meetmete jdtkamine on oluline hoonete
energiatOhususe direktiivi tditmiseks kohaliku omavalitsuse iiksustele (avalik sektor)
kuuluvate hoonete osas.

2. Kui oOigesti aru saame, tooks ettepanek kaasa ka seni riigieelarvesse laekunud
heitkogustega  kauplemise silisteemi enampakkumistulu  vahendite suunamise
moderniseerimisfondi ning nende kasutamisel ldhtumise moderniseerimisfondi reeglitest.
Juhime tdhelepanu, et seni on olnud riigieelarvesse lackuva heitkogustega kauplemise
siisteemi enampakkumistulu vahendite kasutamise tingimused paindlikumad, mis on
iihtlasi andnud vOimaluse disainida sihtgrupile paindlikumaid tingimusi ja vastata
paremini nende vajadusele, vOi disainida toetusskeeme vajadusel kiiremini ringi.
Eelistame sellise paindlikkuse jatkumist.

Arvestatud. Seisukohtades kajastub
vajadus sdilitada litkmesriikidele
paindlikkus HKS tulude
kasutamisel ning arvestada hoonete
energiatdhususega. Samuti on
seisukohtades viide, mille kohaselt
tuleb viltida maakasutussektorile
tahtmatuid mojusid. Selgitame, et
ettepaneku kohaselt ei liigu senini
LR eraldatud enampakkumistulu
MFi. MF mahuks on pakutud 2%.
Téname energiasdistu kiisimusele
tadhelepanu juhtimast, hoiame
teemat labirdadkimistel fookuses,
kuid eraldi seisukohta selles osas ei
pea vajalikuks kehtestada.
Enampakkumistulu kasutamine
toimub ka edaspidi RE ja RES
protsessi osana.




3. Ettepanekus seatakse ka eesméirk saavutada investeeringuga 20%-line energiasiist.
Ettepaneku sOnastusest ei selgu, millise energia kasutuse eesmirki silmas peetakse, kas
1dppenergia, primaarenergia voi millegi muu. Kui ndue kehtestatakse, peaks néitaja valik
jdama litkmesriigile voi hoonete vaates olema eelistatum Idppenergia sddst, mida on
lihtsam tdendada ja mis on regulatiivsete ja metoodiliste muudatuste suhtes vdhem
tundlikum kui primaarenergia tarbimise niitaja. Loppenergia tarbimise vihenemine on
olnud niitajaks ka avaliku sektori hoonete seni rakendatud toetusmeetmetes.

4. Kuigi pollumajandus ei kuulu ELi heitkogustega kauplemise siisteemi (ETS) alla,
mojutab ETS pdllumajandust kaudselt energia, véetiste, transpordi jm kulude kaudu.
Seetdttu on oluline, et lubatud heitkoguste iihikute enampakkumisel miiiigist saadud tulu
saaks suunata meetmetesse, mis panustavad ringmajandusse ning aitavad
pollumajandustootjatel vihendada heidet, parandada sisendite kasutamise tdhusust ja votta
kasutusele madalama siisinikujalajiljega lahendusi.

5. Toetame ldbivaatamisklauslit, mille kohaselt on komisjoni kohustus hinnata
looduspohise siisiniku eemaldamise ja sidumise voimalikku rolli ja selle integreerimist
ETSi. Samas ei tohiks see tdhendada pdllumajanduse lisamist ETSi ega luua
pollumajandustootjatele kohustust heitkoguste iihikute loomiseks voi ostmiseks.

Majandus- ja
Kommunikatsioonim
inisteerium

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium esitab Kliimaministeeriumile Euroopa
Liidu toostust ja energeetikasektorit ning merendust ja lennundust puudutava
kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise siisteemi uuendamise algatuste kohta
jargmised ettepanekud.

Euroopa kliimapoliitika peab toetama iileminekut puhtamale majandusele viisil, mis
siilitab samal ajal Euroopa toostuse konkurentsivoime, energiajulgeoleku ja

Arvestatud. Seisukohtades on
kajastatud trajektoori paindlikkuse,
konkurentsivoime, rahastuse
geograafilise katvuse ja abikdlblike
tegevuste ulatuse ning
valikuprotsessi metoodika olulisus,
samuti CCUSI,
moderniseerimisfondi, merenduse




tootmisvoimekuse. ELi ettevotted ei tohi sattuda maailmaturul ebavordsesse
konkurentsiolukorda ega Euroopa soltuvus energia ja toostustoodangu impordist
iilemineku kéigus suureneda.

Uleminek peab vdimaldama uute kohalike tootmisvéimsuste rajamist paralleelselt
fossiilkiitustel pohinevate voimsuste jarkjiargulise vihendamisega, et viltida
olukorda, kus oma tootmise vihenemine suurendab séltuvust impordist. Seetottu
peab heitkogustega kauplemise siisteem olema piisavalt paindlik ja etteaimatav ning
arvestama liikmesriikide erineva lihtepositsiooni, energiatootmise struktuuri ja
tehnoloogiate tegeliku kasutuselevotu voimalustega.

Euroopa pikaajalise konkurentsivoime alus on piisav, taskukohane ja iiha puhtam
kohapealne energiatootmine ning tugev toostusbaas. Seni, kuni selleks vajalikud
uued tootmisvoimsused ja tehnoloogiad ei ole piisavas mahus kasutusele voetud, peab
heitkogustega kauplemise siisteem voimaldama iileminekut, mis on majanduslikult
teostatav, tehnoloogiliselt realistlik ja ettevotetele etteaimatav.

Selgitus:  Euroopa Komisjoni ettepanekuga tahetakse luua td0stust, energeetikat,
lennundust ja merendust puudutavasse kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise
stisteemi tdiendavat paindlikkust sh aeglasem heite vihendamise tempo kuni 2040. aastani,
tasuta heitkoguste iihikute eraldamisega jidtkamine ja tidpsemad pohimdtted
turustabiilsusreservi kasutamiseks.

Kvootide vdhendamise tempo aeglustamine koos stabiliseerimisreserviga aitab
stabiliseerida CO: kvootide hinda ning vidhendada hinnatousu. Koos pakkumise
vihenemisega on oodata ka noudluse vihenemist tdnu viiksema heitega tehnoloogiate
kasutuselevotmisele.

Eesti huvides on, et komisjoni pakutud paindlikkused kinnistuksid ja vdimalusel
suureneksid.

Toetame heite vihendamise tempo aeglustamist ning enamate tasuta heitkoguste tihikute
kattesaadavust turul kuni 2040. aastani, eriti majanduslikult haavatavamas olukorras
litkkmesriikidele. See vdhendaks faktoreid (energia hind, sooja hind, meretranspordi

sh IMO ja polevkivisektori ning
olmejddtmete pdletamise eripérad.




kulukus jm), mis voiksid tdsta inflatsiooni Eestis ja teistes Euroopa Liidu idapiiril asuvate
ritkides, mojutades oluliselt ettevotete konkurentsivdimet, elanike toimetulekut ja seeldbi
tildist majandusolukorda.

Senine kogemus néitab, et mitmed Eesti soojatootjad ja koostootmisjaamad on tinu
taastuvkiitusele tileminekule oma heidet kordades vidhendanud, mistottu ei tdhendaks
nende tarbijate jaoks tasuta kvootide kaotamine olulist muutust soojuse hinnas. Tasuta
kvoodid on viimastel aastatel olnud mitme tootja jaoks pigem tdiendav tuluallikas.

Suuremate energiasektori ettevotete jaoks on tasuta heitkoguste iihikud aidanud katta
olulise osa vajalikest CO: kvootidest ja selle voimaluse kadumine mojutaks hinda
tarbijate jaoks ning ettevotete konkurentsipositsiooni.

Toetame lahendusi heitkoguste iithikuhinna stabiliseerimiseks ja ette-ennustatavamaks
muutmiseks. Uhe vdimalusena saaks kasutada hinnalae vdi sellega vdrdviirset mdju
omava lahenduse kasutuselevottu, sealhulgas turustabiilsusreservi kasutamiseks ldvendite
seadmist. Toetame lahendusi, mille tulemusel tekib turustabiilsusreservi kasutamiseks
sekkumishinna ldvend sarnaselt hoonetele ja maanteetranspordile kehtiva siisteemiga.

Kliimaeesméirkide tiitmist toetava wuue toodstuse dekarboniseerimise rahastu
disainimisel on oluline, et keskendutakse reaalselt kasutatavale tehnoloogiale.
Fondide meetmete keskselt jaotamisel nieme vajadust, et “kes ees see mees”
pohimotet ei rakendataks iildse voi ainult osaliselt ning eelistame regionaalset voi
riigipohist jaotusvotit. Rahastu sh ka investeeringukiirendi kasutuse pohimotted
tuleks voimalikult suurel mairal leppida kokku oOigusakti tasandil, mitte
rakendusaktidega.

Selgitus: Kasvuhoonegaaside heitkoguse vdhendamiseks tuleb liikmesriikidele tagada
piisavad vahendid muutuste elluviimiseks ja investeeringute tegemiseks.

Eesti huvides on, et investeeringutoetusi jagatakse Oiglaselt ja suunatakse praktikas
teostatavatesse lahendustesse.




Eesti vaatest on oluline tagada, et mitut kditist katvate dekarboniseerimise investeeringute
kavade puhul piisiksid abikdlblikena ka taristusse tehtavad investeeringud ja koostddsse
holmatud kéitiste asukohtadele ei seataks ruumilisi piiranguid. Niitena, kui voimaldatakse
soojatootja investeerimist torustikku, siis vdheneb heide tidnu viiksemale tarbimisele
(vdiksemate soojakadude tottu).

Heitkogustega kauplemissiisteemi holmatud kéitiste hulgas on mitmeid Eesti ettevotteid,
kes on ennetavalt investeerinud heitekoguste vdhendamisse ja efektiivsuse
suurendamisesse. ELi kesksete investeeringutoetuste jaotamisel soovime, et
tagasiulatuvalt voetaks arvesse ka ldhiaastatel (2024-2026) tehtud investeeringuid, et
ennetavalt heidet vdhendanud ning ELi kliimaeesmérkide saavutamisesse varem
panustanud ettevotteid mitte karistada vihendatud ligipddsuga
investeerimisvOimalustesse.

Eelistame, et toetuse saamiseks ei pea ettevotted ELi kesksest vahendist toetust taotlema
(toostuse dekarboniseerimise rahastu (IDB) ning investeerimiskiirendi (IB) mdistes on
toetusena silmas peetud tasuta iihikuid). Vottes arvesse Eesti ettevotete vOimekust
kasutada dra kesksete fondide voimalusi, lithidat konkureerimisperioodi ning véikeriikide
madalamat voimekust keskse fondi suurt mahtu absorbeerida, ei aita see ettepanek Eesti
ettevotetel olulisel mééral heite vdhendamisse investeerida ega konkurentsivoimet
suurendada.

Kesksete fondide ettepaneku siilimisel eelistame, et “kes ees see mees” pohimottel
toimivate fondide, eeskétt toOstuse dekarboniseerimise rahastu (IDB) ja selle esimese
faasina toimiva investeerimiskiirendi (IB) maht oleks planeeritust viiksem (nditlikustades,
IB 400 miljoni HKS {iihiku asemel 200 miljonit). Vdiksem maht vdhendaks kesksete
fondide kaudu jagatavate Tthikute hulka ning vdimaldaks need suunata otse
litkkmesriikidele voi fondidesse nagu Moderniseerimisfond, mille maht on riikide kaupa
ette-broneeritud.




Oigusselguse huvides seisab Eesti Euroopa Liidu libirddkimistel selle eest, et
sotsiaalmajanduslikult olulist mdju omavad normid kirjutatakse Euroopa Liidu
seadustesse, mitte ei jdeta Euroopa Komisjoni dikteeritud komitoloogia otsustustasandile.

Saame noustuda Euroopa Komisjoni ettepanekuga siisiniku piiiidmise, kasutamise
ja sidilitamise kohta, kuna see voimaldab investeeringuid tegevaid ettevotteid
erinevates faasides holmata.

Konkreetne kasu tuleb Eesti ettevotetele uue ettepaneku rakendamisel voimalustest votta
kasutusele siisiniku kasutamise tehnoloogiad nii siisiniku taastdotlemiseks kui seda
voimaldava tehnoloogia edasiarendamiseks ja turustamiseks (nt UP Catalyst). Samas
ndeme vajadust paindlikumaks ldhenemiseks siisiniku voi selle pooltoodete kasutamisega
toormena erinevates toodetes.

ELi CCUS reeglid ja nduded peaksid toetama siisiniku taaskasutamist erinevates toodetes,
mitte siisiniku ladestamist, kuna taaskasutamisega toetame ettevOtete majandustegevust,
innovatsiooni ning siisiniku piitidmise ja kasutamise tehnoloogiate arengut, samas kui
ladestamine on inertne, ei vOimalda siisiniku taaskasutamist ning suunab rahastuse
tiksikutesse ritkidesse kus on ladestamise voimekus.

Lisaks nduab suuremahuline ladestamine ulatuslikke investeeringuid CO: transpordi
taristusse, mis viikesetel ja ladestamiskohtades geograafiliselt kaugetel riikidel nagu Eesti
on keeruline.

Moderniseerimisfond peab olema iiles ehitatud viisil, mis tagaks Eesti meetmete
rahastuse vorreldavas voi suuremas mahus praeguse perioodiga Soovime niha, et
rahastamisvahendite kasutuse otsustusoigus piisib liikmesriikides ja ei liigu Euroopa
Liidu tasandile.




Selgitus: Eesti  huvides on, et  Moderniseerimisfond (MF)  sdiliks
solidaarsusmehhanismina. Direktiivi ettepaneku sel kujul vastuvdtmise jérel kaotaks Eesti
riik olulise osa kehtival perioodil ette ndhtud Moderniseerimisfondi rahastusest.

Kaéesoleval perioodil 2024-2030 osaleb Eesti MF toetuse saaja liikmesriigina 4,5% HKS1
tthikute miiiigitulu kasutamisel. Eelndou kohaselt osaleks Eesti jargneval perioodil 2031-
2040 MF kaudu 2,0% miiiigitulu kasutamisel. MF {ihikute miitigikogus véheneb sellega
4/9-le praegusest.

Arvesse tuleb votta, et MF 2021-2030 perioodi mahus on Eesti direktiiviga méératud
osakaal 2,78%, kuid tegelik osakaal 1,19%. Tegelik osakaal on véiksem, kuna MF esialgne
maht suurenes ldbi LR-de HKS miiiigikogustest osa juurde tdstmise (Eesti seda ei teinud,
et tagada HKS miiiigitulu investeeringute suurem paindlikkus). Samas peab Eesti 14htuma
oma seisukohtades direktiivi ettepanekus ette ndhtud jaotusest.

Praeguse ettepaneku kohaselt on Eesti proportsionaalselt kdige suurem kaotaja. Eesti
osakaal langeb 2,78% (2021-2030) > 2,1% (2024-2030) > 1,62% (ligi 42% eelarvest
vorreldes esimese perioodiga, ligi 23% vorreldes teise perioodiga).

Viéhenemisel oleks suur moju Eestis rahastatavatele voi potentsiaalselt kavandatavatele
kliimamojude védhendamise projektidele, mis aitaksid tdsta Eesti ettevotete
konkurentsivéimet (nt taastuvenergia tootmine ja kasutamine, to0stuse energiatohusus ja
elektrifitseerimine). Nende projektide kavandamiseks ja elluviimiseks on oluline, et Eesti
osakaal Moderniseerimisfondis jadks samaks v0i suureneks. Seose saab luua ettepanekuga
vihendada kesksetesse rahastusmehhanismidesse nagu IB planeeritavate lihikute mahtu,
mis vOimaldaks kasutada neid iihikuid néiteks Moderniseerimisfondis.

Toetame Eesti laevaehitusele potentsiaalset kasu toovaid ettepanekuid. Tulenevalt
merendussektori globaalsest iseloomust, tuleb Euroopa Liidu tasemel tehtud
sammud viia kooskoélla IMO seatavate eesmérkidega ning ajaraamistikuga, et véltida
Euroopa Liidu merendussektori konkurentsiolukorra halvenemist.




Selgitus: Arvestades rahvusvahelist olukorda ja mereteid pidi kdivat kaubavahetust saame
toetada lahendusi, mis muudavad ettevotete konkurentsitingimused vordsemaks ja
tegutsemise turupdhisemaks.

Euroopa Komisjoni ettepanekuga voib kaasneda positiivne mdju Eesti ettevotetele
merendussektoris. Merendusega seotud regulatsiooni laienemine HKS raames 400-5000
tonnaaziga laevadele loob hea potentsiaali Eesti laevachituse, retrofittingu ning
rohelahendustega (targad navigatsioonilahendused, autonoomsed siisteemid jne)
tegelevate ettevotete vaatest. Kui ELi iilene laevatranspordi fookus suundub laevade heite
vihendamisele, voib suurenev kvoodimdju tuua tellimusi Eesti ettevotetele.

Laevakiituste kasutuselevotu kiirendamise puhul toetame eelise andmist Euroopa Liidus
toodetud alternatiivkiitustele. Kiill aga tuleks analiilisida, kas vdiksemamahuliste lacvade
hdlmamisega heitkogustega kauplemise siisteemi ei teki olukorda, kus alternatiivkiituse
jarel tekkiv ndudlus ei iileta ebaproportsionaalselt kiituse pakkumist.

Toetame saarte ning jddklassilaevade erandi pikendamist. Eelistame, et vastav erand
pikeneks 2040. aastani.

Leiame, et Euroopa Liit peaks arvestama ka IMO seisukohtadega.

Eestile tuleb Libiriddkimistel taotleda erandeid, mis tagaksid polevkiviolitoostusele ja
jadtmepoletusjaamadele etteaimatava tegevusruumi.

Selgitus: Pdlevkivisektor on Eestis koondunud Venemaa piirile ja on selles regioonis
oluline t6dandja. Sektoris on hdlmatud otse iile 4000 inimese, ent kaudselt iile 9000
inimese s.o ligi 10 protsenti kodigist Ida-Virumaa hdivatutest.

Kuigi elektri tootmises on ka heide vdhenenud, siis see tuleneb eelkdige podlevkivi
viiksemast kasutamisest ehk pdlevkivil pohinevad elektrijaamad ei ole pddsenud korgema
hinna tottu turule.




Olemasoleva tehnoloogia tdiendamine tdendoliselt olulist moju heite vihendamisele ei
oma, lahendus saab olla vaid uue tootmisvdimsuse loomine. CO2 piitidmine pole ténasel
hinnatasemel mdistlik, lisaks puudub Eestis reaalne CO2 ladustamise vdimalus.

Tasuta kvootide kasutamist ka tulevikus (ilma tingimuslikkuseta) voib rohuda
toimepidevuse tagamisele — seni kuni pole alternatiivseid voimsusi, mis kriitilistes
olukordades (ja ilma vilisiihendusteta) suudaksid tagada Eestis igal hetkel baasvdimsuse,
tuleks jétta voimalus tasuta kvootide eraldamiseks.

Polevkividlitootmisesse on Eesti ettevotted teinud pikaajalisi investeeringuid, driplaanid
arvestavad soetatud tehnoloogia elueaga. Seni on Eesti pdlevkividlitdostuse ja
energiasektori kaitised saanud mairkimisvddrses mahus tasuta kasvuhoonegaaside
heitkogustega kauplemise tihikuid.

Arvestades Eesti pdlevkivisektori eripdra ja nende mdju piirkonnale tuleks esmajérjekorras
seista selle eest, et sektoril oleks voimalik kasutada tasuta heitkogustega kauplemise
tihikuid.

Toetame ka suunda, et rafineerimissektor jadks erandkorras investeeringutoetuste saajate

ringi. Seda enam, et Euroopa Komisjon on Ukraina sdja tingimustes votnud suuremaks
geopoliitiliseks eesmérgiks vihendada soltuvusi kolmandatest vaenulikest riikidest.

Seetottu tuleks oOigusakti muuta nii, et oleks voimalik kasutada kasvuhoonegaaside
kauplemisest saadud tulusid fossiilkiitustega seotud uuteks investeeringuteks juhtudel kui
julgeoleku, siseturvalisuse ja elutihtsate teenuste tagamiseks puuduvad kuluefektiivsed ja
tookindlad alternatiivid voi kui tehnoloogiliselt ei ole voimalik fossiilkiituseid vahese voi
nullheitega kiitustega asendada.

Jadtmepoletuse ja koospodletusjaamade kéitiste puhul kehtestatakse erand, mis voimaldab
kaitised heitkogustega kauplemissiisteemist ajutiselt vilja jétta.




Jadtmete poletamisel lisanduv CO: kulu mdjutab Iru elektrijaama kliente. Ndeme, et Eesti
kaitistele annaks hingetdmbeaega, kui tingimuslikkuse kriteeriumina kustuks digusaktist
riikliku stisinikumaksu sdte.

Saame ndustuda ettepanekuga, et erandi rakendamise ajal jédb jddtmepodletus ja
koospdletusjaamade kéitistele kohustus heidet seirata ja sellest aru anda.

Vilisministeerium

Vilisministeerium esitab Kliimaministeeriumile jargnevad seisukohad seoses Euroopa
Liidu heitkogustega kauplemise silisteemi (ETS) muudatusettepanekutega, mille esitas
Euroopa Komisjon 17. juulil 2026, et viia ETSi digusraamistik vastavusse hiljuti joustunud
2040. Aasta ELi kliimaeesmérgiga.

1. Vilisministeeriumi hinnangul toetab heitkogustega kauplemise siisteemi kohandamine
Eesti energia- ja seeldbi riiklikku julgeolekut. ETS on toonud kaasa EL
siisinikuemissioonide  vdhenemise ning energiasektori {ilemineku puhtamale
energiatootmisele. Eesti ja Euroopa energiajulgeolek soltub otseselt sellest, kui kiiresti
suudetakse vdahendada sdltuvust imporditud fossiilkiitustest. Praegu parineb suur osa ELi
energia kogutarbimisest endiselt impordist, kusjuures fossiilkiitused moodustavad
impordis valdava osa. See muudab Euroopa haavatavaks geopoliitiliste kriiside,
tarnehdirete ja energiahindade jarskude muutuste suhtes. Nii Venemaa tdiemahulise soja
algus Ukrainas 2022. aastal kui ka Iraani sdda ja Hormuzi vdina sulgemine toid kaasa
energiahindade mérkimisvéirse tousu. Euroopa Komisjoni hinnangul maksid EL
litkkmesriigid tinavu kevadel vedelkiituste ja gaasi eest kdrgemate energiahindade tottu iile
50 miljardi euro enam. Vahendite itmbersuunamine kohaliku puhta energia ja
salvestusvoimsuste toetamiseks aitab seega parandada energiajulgeolekut, vdhendab
soltuvusi ning vdimaldab fossiilkiitustele kuluvaid summasid kasutada muudeks
eelarveprioriteetideks. ETS aitab seda suunda silisteemselt tugevdada, muutes
fossiilkiitustel pdhineva tootmise jédrk-jargult vdhem atraktiivseks ning suunates
investeeringuid taastuvenergiasse, elektrifitseerimisse ja energiatdhususse. Selle tulemus
on suurem kodumaine energiatootmine ja vdiksem vajadus osta energiat véljastpoolt ELi.

Arvestatud. Seisukohtades on
labivalt kajastatud EL HKS mdju
energiajulgeolekule ning
viiksemate litkmesriikide
eripdradele ja rahastuse
paindlikkusele.




Seetottu tuleb ETSi ja selle muudatusettepanekut kisitleda mitte iiksnes kliimapoliitika,
vaid Euroopa energiajulgeoleku, strateegilise autonoomia ja  vilispoliitilise
vastupanuvdime meetmena. Mida kiiremini liigub Euroopa puhtale kodumaisele energiale,
seda vihem sdltub ta fossiilkiituste importijatest ning seda suurem on tema voimekus
tegutseda vilis- ja julgeolekupoliitikas iseseisvalt. Puhta energiatootmise ja tehnoloogiate
arendamine ning vilisinvesteeringute Eestisse meelitamine on ka véga oluline
aridiplomaatia prioriteet.

2. Vilisministeerium leiab, et ETS alusel toimivate olemasolevate voi loodavate rahastute
rahastamistingimustes tuleb arvestada ka véiksemate liikmesriikide eripirade ja huvidega.
Oluline on tagada paindlikkus liikmesriikidele ETS tulude kasutamisel, mis voimaldaks
litkkmesriikidel endal sihitatult suunata vdimalikult palju vahendeid sektoritesse ja
lahendustesse, mis on kdige mdjusamad heitkoguste vihendamisel. Rahastute tingimused
peaksid arvestama liikmesritkide t00stuse struktuuriga, et véltida kohustuslikku
investeerimist sektoritesse, kus reaalsed alternatiivsed tehnoloogiad puuduvad voi on
investeeringute tegemine ebaotstarbekas.

Keskkonnaamet

17.07. avaldas Euroopa Komisjon Euroopa Liidu kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse
ithikutega kauplemise esimese siisteemi (ELi1 HKS1) iilevaatamise ettepaneku paketi, et
viia HKS1 digusraamistik vastavusse hiljuti joustunud 2040. aasta ELi kliimaeesmargiga.

Algatusega vaadatakse muuhulgas iile HKS1 ulatus, tasuta lubatud heitkoguse iihikute
vihendamise tempo ja arvutusalused, HKS1 tulud ja nende jaotamine, sh seotud fondide
tulevik ja uued rahastusallikad, tegeletakse CO, iihikute arvu ja hinnakujundamise
iilevaatamisega stabiliseerimise eesmaérgil, késitletakse ELi HKS1 ja sarnaste
rahvusvaheliste merendus- ja lennundussektori siisteemide koostoimet ning sektorites
kestlike kiituste kasutuselevotu toetamist, tdpsustatakse siisiniku kogumise, kasutamise ja
ladustamise reegleid, lihtsustatakse seire-, aruandlus- ja tdendamiskohustusi.

Keskkonnaamet esitab oma seisukohad ja téhelepanekud Euroopa Komisjoni 17.07.
avaldatud ELi HKSi direktiivi muutmise ettepaneku kohta. Juhime téhelepanu, et
Keskkonnaamet rakendusasutusena ldhtub  seisukohtade esitamisel eelkdige

Arvestatud suures osas.
Seisukohtades kajastuvad
halduskoormuse vihendamine,
oigusselgus, lineaarse
vihendamisfaktori sujuvamaks
muutmine, rahvusvahelised
krediidid, heitkoguse tihikuhinna
stabiilsus ja prognoositavus,
dekarboniseerimiskavade
proportsionaalsus,
rahastusvahendite kasutatavus,
aruandlussiisteemide lihtsustamine,
olemjditmete poletamise, jadklassi
laevade erandi pikendamine,
SMAP rakendamine ning




Keskkonnaametit ja ELi HKS1 osalisi otseselt puudutavatest ettepanekutest, mis tdhendab,
et fonde, rahastusallikaid jm siivitsi ei puuduta.

Labivad pohimotted:

- Halduskoormuse vidhendamine/mittesuurendamine ja piisavate ressursside

olemasolu padevatele asutustele

ELi HKSI muudatused ei tohiks oluliselt tosta HKS1 osaliste halduskoormust ega
litkkmesriikide padevate asutuste halduskoormust ja tdokoormust. Uute nduete seadmisel
tuleks hinnata nende haldusmdju ja viltida dubleerivat andmekogumist, aruandlust ja
menetlusi. Voimaluse korral tuleks eelistada olemasolevate andmete ja siisteemide
kasutamist ning véltida uute slisteemide loomist ja andmete mitmetele asutustele esitamist.

Lisanduvate nduete kehtestamisel tuleks alati pohjalikult hinnata nende moju pédevate
asutuste halduskoormusele ja tookorraldusele ning tagada, et uute kohustuste tditmiseks
on olemas piisavad inim-, aja- ja tehnilised ressursid. Tuleb viltida olukorda, kus uute
lilesannete lisandumine suurendab mérkimisvddrselt menetluste mahtu ja mojutab
olemasolevate lilesannete tditmist negatiivselt.

- Labirddkimistega mittekiirustamine ja pohjalik mdjuanaliiiis

Kuna Euroopa Komisjoni vilja pakutud muudatused ei ole véikesed tehnilised siisteemi
toimimist parandavad muudatused, vaid suured, pohimdttelised muudatused, mis
mojutavad nii toOstussektorit, lennundust ja merendust ning lisaks ka HKSist tulenevat
hinnasignaali, mitmeid fonde jne, siis on oluline pdhjalikult analiilisida moju tervikuna
ning selleks voib olla vaja pikemat ajaperioodi kui hetkel vdimalik paistab olevat.

- Direktiivi muudatused vs delegeeritud aktide véljatddtamine

merenduse MRV/HKS/FuelEU
aruandluse lihtsustamise vajadus.
Labiraakimiste tempo osas
eelistame samuti mdistlikku
tempot, kuid praktikas peame
lahtuma té0gruppide ajakavast.
Artikkel 10a lg 3c, tasuta
eraldatavate iihikute eraldamise
tahtaja ning ERT kasutamise osas
hoiame teemat fookuses, kuid
eraldi seisukohta ei lisa. EL HKS
merenduse laiendamise osas
ndeme, et see tuleks tugevamalt
siduda IMO otsustega, MRV jt
merenduse tdpsustused esitame
kiisimustena t60grupis.




Leiame, et on oluline, et just nimelt direktiivis saaks paika voimalikult selge diguslik
raamistik ja vOimalikult vdhe olulisi detaile jadks delegeeritud akti tasandile, ehk et
delegeeritud aktis tédpsustatakse vaid tehnilisi detaile.

Seisukohad paiksete kiitiste kiitajaid puudutavate sitete kohta

Keskkonnaamet toetab ELi HKSi lineaarse vahendamisteguri tilevaatamist selliselt, et EL1
HKS!1 Kkiitajatele jitkuks tasuta eraldatavaid lubatud heitkoguse iihikuid (LHUsid)
kauemaks kui seni kehtinu jérgi voimalik oleks olnud.

Keskkonnaamet juhib tdhelepanu, et rahvusvaheliselt kaubeldavate kasvuhoonegaaside
tihikute kasutusele votmine peab olema pdhjalikult 14bi tootatud ning tagama selle, et heide
on kolmandas riigis tegelikult vdhendatud, et ei esineks topelt arvestust ning et loodav
siisteem voimaldaks padevatel asutustel hinnata nende ithikute péritolu ja kvaliteeti. Lisaks
tuleks hinnata rahvusvaheliste iihikute odavama hinna mdju ELi HKS1 kiitajate poolt
tehtavate investeerimisvoimaluste suhtes ehk et kas see ei vOi teatud tingimustel viia
selleni, et ELi HKS1 kiitajad lilkkavad investeeringute tegemist edasi, kuna rahvusvahelisi
tthikuid on odavam osta.

Keskkonnaamet leiab, et turustabiilsusreservi muudatused, mis jdtavad turule rohkem
LHUsid, on tervitatavad, sest pakkumise suurenedes peaks ka LHUde hind langema. Kui
samal ajal laiendatakse HKSi aga uutele sektoritele, siis ei pruugi oodatav mdju hinnale
olla viiga suur. Kiitajad on ELi HKSi toimimise suure puudusena vilja toonud, et LHUde
hind ei ole piisavalt prognoositav, mistottu usub ka Keskkonnaamet, et vdimaluse korral
peaksid turustabiilsusreservi toimimise muutmise ettepanekud seda teemat adresseerima,
kuid samal ajal peaks viltima tleliigset sekkumist turu toimimisse.

Keskkonnaamet on skeptiline tasuta lubatud heitkoguse iihikute eraldamise
tingimuslikkuse osas. Saame ettepanekust aru, et see tdhendab, et koikide kéitiste jaoks
muutuksid dekarboneerimisse investeerimise kavad kohustuslikuks, mis tdhendaks




markimisvaarset lisatood nii kiitajatele, toendajatele kui paddevatele asutustele. Kuna juba
praecgu on lubatud heitkoguse iihikutega seonduv tiipriski keeruline — kiitajad esitavad
vordlusandmete aruanded ning iga-aastaseid tootmistaseme aruandeid ja osa kéitajad (kiill
mitte Eestis) ka kliimaneutraalsuskavasid, siis on hetkel raske néha, kuidas siia suhestuks
veel iiks tdiendav tingimuslikkus. Keskkonnaamet nieb riski, et padeva asutuse jaoks on
see suur lisanduv koormus, kui votta arvesse, et EK ettepaneku kohaselt on just padev
asutus see, kes peab kinnitama, kas kava on piisav ja kellel on 10plik sona selle osas, kas
tehtud investeeringute tulemusena heide tdesti vdhenes. Keskkonnaameti hinnangul on
oluline arvesse votta, et liitkmesriikide pddevatele asutustele sellistes kiisimustes
tolgendamisruumi ja kinnitamise jidtmine loob suure tdendosusega olukorra, kus
litkkmesriigid tdlgendavad reegleid erinevalt, ehkki ELi HKS peaks olema ELis iihetaoliselt
rakendatud ja ELi HKSi osalised saama {hetaolise kohtlemise. Sama juhtus ka
tootmistaseme aruannetes energiatdhususega seotud hindamistega, kus moni aeg pérast
reegli tutvustamist selgus, et liikkmesriigid lahendavad sarnaseid olukordi erinevalt ja mille
tulemusena EK otsustas senist ldhenemist ja reegleid muuta konkreetsemaks. Seega
juhtumipdhine hindamine on vaja viia miinimumini, et halduskoormust ja vdimalike
vaidluste tekkimise tdendosust maksimaalselt vihendada. Eeltoodust tulenevalt voiks
kaaluda litkmesriikide kinnitamise asemel ka EK poolset kinnitamist.

Keskkonnaamet eelistaks, et ELi1 HKSi direktiivis oleks vilja toodud, kes on need art 10a
p 3c sétestatud “low-carbon installations”, kellele dekarboniseerimise kava koostamise ja
esitamise noue ei kehti.

Lisaks toob Keskkonnaamet vélja, et kui vaadata 2025. aasta HKSi heidet, siis oli 21 kéitist
(nende hulgas ka need, kes alates 01.01.2026 on HKSist vilja arvatud), kelle heide oli alla
2 000 tonni CO2 ning meie hinnangul on koikidele HKSi kaitistele (nii véikestele kui
suurtele) samasuguste nduete kehtestamine dekarboniseerimise investeerimise kavade
ndol ebaproportsionaalne ja vdimaluse korral peaksid olema viikestele kéitistele erandid
ja/vai lihtsustused.

Kui tingimuslikkuse reegel jaib, siis peavad olema kehtestatud erandid olukordadeks, kus
investeering on kiill tehtud, kui kéitajast mitteolenevatel pohjustel ei ole kaasnenud heite




oodatud vihenemist. Samuti on vaja reguleerida protsess olukordades, kus investeeringud
on viga pikaajalised. Oluline on teada, milline on omaosaluse méir ja tagada selle
motiveeriv madr.

Keskkonnaametile jaab selgusetuks art 10a g 3c sétestatu, mille kohaselt padev asutus
peaks teatud juhtudel ndudma kaiitajalt hiivitist ning kui kéitaja hiivitist ei tasu, siis peaks
padev asutus vihendama jargmistel aastatel tasuta eraldatavate lubatud heitkoguse iihikute
hulka, ent kui kéitaja on osaliselt voi tervikuna tootmise véljapoole ELi viinud ja lubatud
heitkoguse tihikute eraldamine on toimunud tootmistaseme aruannete pohjal, ei ole kiitise
tootmistase ELis enam endisel tasemel ja eraldatavate lubatud heitkoguse iihikute maht
viheneb, mis tdhendab, et nende allesjddvate lubatud heitkoguse tihikute mitteeraldamise
arvelt ei pruugi olla voimalik katta hiivitise mittetasumist.

Keskkonnaameti hinnangul on vajalik suurema odigusselguse loomine tasuta iihikute
eraldamisega seotud protsessis. Seega teeme ettepancku, et direktiivis peaks sisalduma
sitted selle kohta, millise tdhtaja jooksul peaks Euroopa Komisjon menetlema
vordlusandmete aruandeid ja tootmistaseme aruandeid. Praegu on olnud nii 2019. aastal
kui ka 2024. aastal esitatud vordlusandmete aruannetega olukord, kus ei pddevad asutused
ega kiitajad tea, kui kaua menetlusprotsess Euroopa Komisjonil aega v3ib votta. Sellest
tulenevalt on raske planeerida tegevusi ning ei ole voimalik teada, kas lubatud heitkoguse
tihikute eraldamine toimub tdhtaegselt voi mitte. Nii 2021. aastal kui ka 2026. aastal ei ole
tasuta lubatud heitkoguse iihikute eraldamine tdhtaegselt toimunud, sest Euroopa
Komisjoni menetlusprotsessid on vidga pikad ja planeeritud ajakava nihkunud. Seega
puudub kéitajate jaoks digusselgus ning kéitajatel on véga raske teha investeerimis- ja
finantsotsuseid.

Keskkonnaamet ndeb kasu, mida to0stuse dekarboniseerimise rahastu kaasa voib tuua oma
suurest mahust (100 miljardit eurot) tulenevalt, kuid ,,kes ees, see mees™ podhimdte ei
pruugi olla Eestile meie véiksuse tottu kdige kasulikum. Vdimaluse korral voiks kaaluda
riikidele kindlate osakaalude tekitamist, millele neil digus on ja nende mittekasutamise
korral voiksid minna need summad no tildisesse potti tagasi. Keskkonnaameti hinnangul
tuleks enne riiklike seisukohtade kujundamist teha eeltood voimalike investeeringute osas,




mida Eesti turuosalised kaaluvad ja peavad voimalikuks ning seejidrel veenduda, et
Euroopa Komisjoni ettepaneku kohaselt neid ka abikolblikuks peetakse. Kuna meie
ettevotted on suurriitkide omadega vorreldes véiksemad, siis voib eduka projekti
koostamine kauem votta ja seepdrast voiks vOimaluse korral juba olla rahastatud ka
taotlusvoorule eelnevad tegevused, mis on seotud nt tasuvusanaliiiiside koostamisega jne.
Kindlasti on oluline, et oleks mdistlikult reguleeritud olukord, kus Eesti
enampakkumistulust suunatakse vahendid rahastusse ehk et Eesti riigi tulu viheneb, aga
nditeks 10puks ei saa iikski Eesti projekt sellest rahastust kasu. Kui luuakse uus rahastu
innovatsioonifondi ja moderniseerimisfondi korvale ning lisaks on ka riigil kohustus 50%
vahenditest suunata tagasi HKSi heite vihendamisse, siis leiame, et on ddrmiselt oluline
seda terviklikult vaadata, et tekiks arusaam, millised projektid kuhu paremini sobituvad
mh konkurentsivoime aspektist 1dhtuvalt.

Keskkonnaamet teeb ettepaneku, et paiksete kiitiste kéitajate pddevale asutusele
esitatavad kavad ja aruanded oleksid vdimalikult suures mahus Euroopa Komisjoni
arendatud aruandlussiisteemis EU ETS Reporting Tool (ERT). Hetkel on ERTis
seirckavad, heitkoguse aruanded, heitkoguse aruannete tdendamisaruanded ja
parandusaruanded. Keskkonnaameti hinnangul vdiks ERTil olla voimekus vastu votta ka
tootmistaseme  aruandeid, seiremetoodikakavasid, vordlusandmete  aruandeid,
vordlusandmete aruannete tdendamisaruandeid, uue tulija aruandeid ja uue tulija aruannete
toendamisaruandeid. ERT voeti kasutusele 2021. aastal ja seda on aastatega pidevalt
tdiendatud. ERTi suurimateks plussideks on vormide versioonide jélgitavus, vorreldavus
ja see, et vormid asuvad iihes kohas. Kui kéitaja soovib piddeva asutuse konsultatsiooni
vormi tditmise osas, siis piisab mustandi olekus oleva vormi jagamisest pideva asutusega
(tuleb teha ERTis hiireklikk teatud viljal) ja padeva asutuse esindaja saab samal ajal ERTi
sisse logides seda vormi vaadata, st puudub vajadus e-kirja teel dokumentide saatmiseks.
Mitmed litkmesriigid on todgruppide kohtumistel teinud Euroopa Komisjonile ettepaneku
ERTi laiendamiseks, kuid seni ei ole Euroopa Komisjon selle laiendamist lubanud. ERTi
kasutamine on litkmesriikidele tasuta.




Keskkonnaameti jadtmebiiroo ndeb HKSi laiendamisel jddtmepodletusele probleemkohana
seda, et seeldbi tduseb pdletuse hind ning voib suureneda ladestamisele suunatavate
jaatmete kogus.

Seisukohad laevandusettevotjaid puudutavate sitete kohta

Keskkonnaamet toetab MRV ja ELi HKSi kohaldamisala laiendamist viiksematele
laevatiiiipidele, eeldusel, et sellega kaasnevad proportsionaalsed ja voimalikult
lihtsustatud seire-, aruandlus- ja toendamisndouded (MRYV). MRV kohaldamisalasse
lisanduksid ettepancku kohaselt 400-4999 GT naftatankerid, kemikaalitankerid,
gaasitankerid, LNG-tankerid, ro-pax-laevad ja reisilaevad; 400-4999 GT iildkauba- ja
avamerelaevad kuuluvad MRV kohaldamisalasse juba alates 2025. aastast.

Euroopa Komisjoni analiiiisi kohaselt tekitasid kdik 400-4999 GT laevad 2023. aastal
ligikaudu 19 Mt COze ehk 15% MRV raames raporteeritud merenduse koguheitest. Kui
sellest jétta vidlja viiksemad iildkauba- ja avamerelaecvad, mis kuuluvad MRV
kohaldamisalasse juba alates 2025. aastast, moodustasid iilejddnud viiksemad laevatiitibid
ligikaudu 11,32 Mt CO> ehk 8,9% MRV merenduse koguheitest. Seega voimaldaks MRV
kohaldamisala laiendamine katta tdiendava arvestatava osa merenduse heitest.

Euroopa Komisjoni ettepanek nédeb ette ka ELi HKSi kohaldamisala laiendamise alates
2031. aastast 400-4999 GT iildkauba-, avamere-, naftatankeri-, kemikaalitankeri-,
gaasitankeri- ja LNG-tankeri kategooriatele. Viiksemate ro-pax- ja reisilaevade HKSiga
holmamist ettepanek seejuures ette ei nde. Euroopa Komisjoni mdjuhinnangu andmete
pohjal moodustaksid ettepanekuga HKSiga hdlmatavad viiksemad (400-4999 GT)
tildkauba-, avamere- ja tankerilaevad ligikaudu 9,2 Mt CO:e ehk suurusjirgus 10,7% 2023.
aasta HKSi geograafilisele ulatusele vastavast merenduse heitest.

Ka Eesti 2025. aasta andmed néitavad, et alla 5000 GT laevade heide ei ole marginaalne.
Eesti haldusalas olevate laevade ligikaudu 696,5 tuhande tonni suurusest MRV koguheitest
moodustas 65 alla 5000 GT laeva heide ligikaudu 221,6 tuhat t COze ehk 31,8%. ELi HKSi
geograafilisele ulatusele vastavast ligikaudu 655,5 tuhande tonni suurusest heitest




moodustas nende laevade osa ligikaudu 32,5%. Viimast ei saa kisitleda nende laevade
2025. aasta HKS kohustusena, kuid see annab indikatsiooni véiiksemate laevade
voimalikust osakaalust HKSi kohaldamisala laiendamisel.

Keskkonnaameti hinnangul toetavad nii Euroopa Komisjoni mdjuhinnangu kui ka Eesti
andmed valitud véiksemate laevatiiiipide HKSiga holmamist, kuna sellega on vdimalik
katta tdiendav arvestatav osa merenduse heitest. Kohaldamisala laiendamine aitaks tihtlasi
vihendada 5000 GT kiinnisest tulenevat erinevat regulatiivset kohtlemist ja voimalikku
konkurentsimoonutust suuremate, juba HKSiga hdlmatud laevadega. Samas tuleb
kohaldamisala laiendamisel siilitada tasakaal tdiendavalt kaetava heite ning ettevotjatele,
toendajatele ja haldavatele asutustele tekkiva halduskoormuse vahel.

Kohaldamisala laiendamisega kaasnevat haldusmdju tuleb siiski eraldi hinnata. THETIS-
MRV andmetel on Eestile praegu omistatud 22 laevandusettevotjat, sh nii Eestis kui ka
kolmandates riikides registreeritud ettevotjaid. Kohaldamisala laiendamisel voib
Keskkonnaameti haldusalasse kuuluvate laevade ja ettevotjate arv suureneda nii juba
Eestile omistatud ettevotjate laevastikku lisanduvate uute 400-4999 GT laevade kui ka
Eestile omistatavate uute laevandusettevotjate tottu.

2025. aasta andmetel oli Eestile omistatud 65 alla 5000 GT laeva, millest valdava osa
moodustasid lildkauba- ja avamerelaevad, mis kuuluvad juba MRV kohaldamisalasse.
Seetottu tuleb haldusmoju hindamisel eristada juba MRVga holmatud laevu, millele
lisanduvad HKSi kohustused, uusi MRV ja HKSi kohaldamisalasse lisanduvaid laevu ning
tdiesti uusi Eestile omistatavaid laevandusettevatjaid.

Kohaldamisala laiendamisega voib eelkdige suureneda seirekavade heakskiitmise ja
nouete tditmisega seotud tookoormus. Ettepaneku kohaselt ithendatakse senised MRV ja
FuelEU Maritime seirenduded iihte MRV seirekavasse, mis hakkab sisaldama nii
kasvuhoonegaaside heite seireks kui ka energiakasutuse, well-to-wake heite ja FuelEU
Maritime nduete tditmiseks vajalikku teavet. MRV maééruse ettepaneku kohaselt peavad
ettevotjad esitama hiljemalt 1. aprilliks 2029 haldavale asutusele tdendaja poolt nduetele
vastavaks hinnatud seirekava iga MRV kohaldamisalasse kuuluva laeva kohta ning haldav
asutus peab need heaks kiitma hiljemalt 31. detsembriks 2029. Keskkonnaamet juhib




tdhelepanu, et ettepaneku sonastuse kohaselt ndib uus heakskiitmise kohustus hdlmavat ka
laevu, mille seirekavad on kehtiva korra alusel juba heaks kiidetud. Kui ettepaneku
eesmiark on nduda ka juba heakskiidetud seirekavade uut heakskiitmist, vdib see
pohjustada haldavatele asutustele 2029. aastal méarkimisvéérse tdiendava tookoormuse.

Keskkonnaamet peab vajalikuks, et kohaldamisala laiendamise moju hindamisel
arvestataks sellest tuleneva voimaliku tdiendava ressursivajadusega, eelkdige seirekavade
heakskiitmise, aruandluskohustuste tditmise jérelevalve ja muude haldava asutuse
ilesannete suurenemise tottu. Samuti toetab Keskkonnaamet voimalust kehtestada 400-
4999 GT laevadele lihtsustatud seirenduded, mis vdhendaksid ettevotjate, tdendajate ja
haldavate asutuste tookoormust, sdilitades samal ajal MRV raames kogutavate ning ELi
HKSi ja FuelEU Maritime rakendamiseks vajalike seireandmete kvaliteedi.

Keskkonnaamet toetab merenduse seire-, aruandlus- ja téendamiskohustuste
lihtsustamist ning ELi HKSi, MRV ja FuelEU Maritime siisteemide paremat
omavahelist iihildamist. Euroopa Komisjoni ettepaneku kohaselt muutuks MRV ELi
HKSi ja FuelEU Maritime iihise seire- ja aruandlustsiikli aluseks ning sama laeva kohta
vajalikud andmed kogutaks voimalikult suures ulatuses iihe korraga. Keskkonnaameti
hinnangul tuleb muudatuste rakendamisel tagada, et ,,monitoring and reporting only once*
pohimdte vihendaks ka praktikas dubleerivat andmete esitamist ja kontrollimist ega looks
olemasolevate kohustuste asemele uusi paralleelseid to6vooge. Kuna ettepaneku mééruse
(EL) 2015/757 artikli 11 kohaselt muutub MRV aruande sisu senisest oluliselt
ulatuslikumaks, peab siisteemide tihildamise tulemusel vihenema ettevdtjate, tdoendajate
ja haldavate asutuste tookoormus ka tervikuna. Vastasel juhul ei saavutaks muudatus
kavandatud lihtsustamise eesmérki.

Keskkonnaamet teeb ettepaneku kasutada seire- ja aruandluse tihildamisel vdimalikult
suures ulatuses THETISe automatiseeritud kontrolle ja arvutusloogikat. Eelkdige vdiks
stisteem laeva reiside ja sadamakiilastuste andmete pohjal automaatselt méérata, millises
ulatuses kuulub konkreetne reis ELi HKSi voi FuelEU Maritime kohaldamisalasse ning
kas asjaomase reisi heidet voi energiakasutust tuleb arvestada 100% voi 50% ulatuses. See




vihendaks ettevdtjate ja tdendajate kdsitodd ning andmete valesti klassifitseerimisest
tulenevate vigade riski. Sellise automatiseerimise vajadusele juhiti téhelepanu ka
13.08.2026 toimunud Eesti merendussektori HKSi direktiivi muudatuse ettepanekute
arutelul.

Keskkonnaamet juhib eraldi tihelepanu Euroopa Komisjoni ettepanekus séitestatud
aruandlustihtaegade omavahelisele loogikale. Ettepaneku kohaselt tuleb nii MRV
aruanne kui ka selle andmetel pdhinev FuelEU Compliance Balance report esitada
toendajale tdoendamiseks hiljemalt 28. veebruariks. Samas peab tdendaja Compliance
Balance report'i kontrollimisel tuginema muu hulgas toendatud MRV aruande andmetele.
MRYV aruande tdendamine tuleb 1dpule viia 31. mirtsiks ning samaks ajaks tuleb ELi HKSi
kohaldamisalasse kuuluvate ettevdtjate puhul 10pule viia ka ettevotte tasandi HKSi
aruandlus.

Keskkonnaamet teeb ettepaneku vaadata FuelEU Compliance Balance report'i esitamise
ja toendamise tdhtajad iile selliselt, et aruandlustsiikkel voimaldaks kdigepealt 10petada
MRYV aruande tdendamise ning seejérel selle andmetel pdohineva Compliance Balance
report’i 10pliku kontrollimise ja tdendamise. See on oluline ka tdendajate todkoormuse
seisukohalt, kuna vastasel juhul koonduvad mitme omavahel seotud aruande
tdendamiskohustused viga liihikesele ajavahemikule. Uhe vdimalusena vdiks Compliance
Balance report tdendamise tdahtaega nihutada ning vajaduse korral kohandada sellele
vastavalt ka jirgnevaid FuelEU menetlustdhtaegu. Ettepaneku praeguse sOnastuse jérgi
tuleb nduetekohaseks tunnistatud Compliance Balance report FuelEU andmebaasi kanda
juba 31. Martsiks.

Keskkonnaamet palub tipsustada uue MRV méiruse artiklis 4a sitestatud haldava
asutuse kohustuste ulatust. Sitte kohaselt peab haldav asutus tagama, et tema
vastutusalasse kuuluvad laevandusettevotjad tdidavad artiklites 4-12 sétestatud kohustusi
iga kohaldamisalasse kuuluva laeva suhtes. Ettepanekust ei selgu tiheselt, kas haldavalt




asutuselt eeldatakse eelkdige kohustuste tditmise administratiivset jérelevalvet (nt
seirekava, tdendatud aruannete ja muude ndutud dokumentide olemasolu ning digeaegse
esitamise kontroll) vdi ka tdendaja poolt tdendatud ja nduetele vastavaks tunnistatud MRV
aruannete tdiendavat sisulist kontrolli.

Kiisimus on oluline ka seetottu, et MRV maédruse uue artikli 17 16ike 3a kohaselt peab
haldav asutus MRV aruandes véérkajastamiste, mittevastavuste vOi valearvutuste
tuvastamisel vOtma tagasi asjaomase laeva MRV nouetele vastavuse dokumendi,
teavitama ettevotjat ning eemaldama dokumendi siisteemist. Samal ajal sdtestavad artiklid
13-15 tdendaja iilesandena seirekava ja MRV aruande nduetele vastavuse ning esitatud
andmete usaldusvédrsuse, tdepirasuse, tdpsuse, tdielikkuse ja jérjepidevuse sisulise
kontrolli.

Keskkonnaamet peab seetottu vajalikuks haldava asutuse ja tdendaja lilesannete selget
piiritlemist ning tapsustamist, millist kontrolli eeldatakse haldavalt asutuselt artikli 4a
sdtestatud kohustuse tditmiseks. Viltida tuleks olukorda, kus padevalt asutuselt ndutakse
tdoendaja poolt juba tehtud sisulise kontrolli kordamist. Noude rakendamine peaks olema
litkkmesriikides iihetaoline ega tohiks kaasa tuua ebaproportsionaalset tdiendavat
halduskoormust.

Keskkonnaamet peab oluliseks, et kohaldamisala laiendamise tulemusena
lisanduvate laevandusettevotjate haldavale liikmesriigile omistamine toimuks
voimalikult automatiseeritult ja iiheselt méiratletud kriteeriumide alusel. Uus MRV
artikkel 4a seob MRV haldava asutuse méadramise ELi HKSi direktiivi artiklis 3gf
sdtestatud  siisteemiga, mille kohaselt omistatakse haldavale litkmesriigile
laevandusettevotja, mitte iiksik laev. ELis registreeritud ettevotja puhul on haldavaks
litkmesriigiks ettevotja registreerimisriik, kolmandates riikides registreeritud ettevotjate
puhul ldhtutakse HKS direktiivi artiklis 3gf satestatud kriteeriumidest, sh ettevotja laevade
sadamakiilastustest ning teatud juhtudel esimesest kohaldamisalasse kuuluvast




sadamakulastusest. Seetottu voivad Eesti haldava asutuse vastutusalasse kuuluda ka
viljaspool Eestit registreeritud lacvandusettevotjad.

Kohaldamisala laiendamisel vdivad juba Eestile omistatud ettevotjate laevastikku
lisanduda uued kohaldamisalasse kuuluvad laevad ning Eestile vdidakse omistada ka
tdiesti uued laevandusettevitjad. Keskkonnaamet peab seetdttu oluliseks, et uute
ettevotjate omistamise protsess, sh ettepanekus teatud juhtudeks ette ndhtud EMSA kaudu
omistamine, ei tekitaks ettevotjatele ega litkmesriikide haldavatele asutustele tdiendavat
késitsi tehtavat halduskoormust ning et omistamisega seotud teabevahetus toimuks
voimalikult automatiseeritult olemasolevate siisteemide kaudu.

Keskkonnaamet peab oluliseks, et valitsuse omandis voi kiitatavate mitteirilisel
eesmirgil kasutatavate laevade erandi ulatus oleks samuti iiheselt méistetav.
Ettepanek seob erandi konkreetse tegevusega ehk MRV maédrust ei kohaldata heitele ja
energiakasutusele, mis tekib valitsuse omandis vOi kéitatava laeva iiksnes mittedrilisel
eesmirgil kasutamise kdigus. Rakendamisel peab olema tiheselt maaratud, kuidas késitleda
laevu, mida kasutatakse erinevatel perioodidel voi reisidel nii avalike iilesannete tditmiseks
kui ka drilisel eesmirgil, ning milliste kriteeriumide alusel eristatakse kommerts- ja
mittekommertstegevust.

Oigusselgust on vaja ka olukorras, kus avalikku {ilesannet tiidab eraomandis olev laev
riigiga s0lmitud lepingu alusel, nt osutades riigile jadmurdmisteenust. Sellisel juhul peaks
olema {iiheselt selge, kas ja millistel tingimustel saab konkreetset tegevust késitleda
valitsuse nimel toimuva mittedrilise kasutamisena ning kas erandit hinnatakse laeva
omandi, kditamise, konkreetse tegevuse eesmérgi voi nende kombinatsiooni alusel.

Keskkonnaamet toetab jiiklassiga laevade ELi HKSi erandi pikendamist vihemalt
2035. aasta lopuni. Erand on Eesti jaoks oluline tulenevalt Ld&nemere talvise
navigatsiooni eripdrast ning jddklassiga laevade vajadusest aastaringse iihenduvuse
tagamisel. Arvestades, et jddoludes navigeerimisega kaasneb objektiivselt suurem




energiavajadus ja sellest tulenev tdiendav heide, voiks kaaluda ka pikemaajalist lahendust,
mille puhul erand ei oleks seotud iiksnes kindla 16pptihtajaga.

Keskkonnaamet toetab pohimotteliselt kestlike merenduskiituste ja heitevabade
tehnoloogiate kasutuselevotu soodustamist, arvestades nende jitkuvalt korgemat
maksumust vorreldes fossiilkiitustega ning FuelEU Maritime miirusest tulenevaid jérjest
rangemaid heitemahukuse vdhendamise noudeid. Seejuures tuleb tagada toetusskeemi
kooskola FuelEU Maritime nduetega ning véltida sama tegevuse iilemédrast voi
topelttoetamist.

Keskkonnaamet peab oluliseks, et toetusskeemi rakendamisel oleks selgelt méaratletud
litkkmesriikide ja pddevate asutuste iilesanded ning menetluskord. Ettepaneku kohaselt
eraldavad litkmesriigid laevandusettevdtjatele toetuseks ette ndhtud lubatud heitkoguse
tthikuid, kuid menetluse tdpsemad reeglid kehtestatakse hiljem. Vdimalike uute menetlus-
ja kontrolliiilesannete puhul tuleks voimalikult suures ulatuses kasutada MRV ja FuelEU
Maritime raames juba kogutavaid ja tdendatud andmeid ning viltida tdiendava
halduskoormuse tekitamist.

Samuti peaksid abikdlblike kiituste ja tehnoloogiate méératlused olema piisavalt laiad ja
tehnoloogianeutraalsed, et pdhjendamatult ei jadks vélja merenduses reaalselt kasutatavad
kestlikud kiitused.

Keskkonnaagentuur

Keskkonnaagentuur toetab heitkogustega kauplemise silisteemi jitkamist ja algatusega
kavandatavaid muudatusi, et tagada kasvuhoonegaaside ja muude saasteainete heite
jatkusuutlik, paindlik ning sektorite ja riikide eripdrasid arvestav vidhendamine
energeetika-, to0stus- ja transpordisektoris. Leiame, et nimetatud sektorites heite
vihendamiseks on vajalik meetme rakendamine. Seejuures ei tohiks tekkida olukorda, kus
heite vdhendamise asemel kujuneb sektoritel ootus kompenseerida ebapiisavat heite

Arvestatud. Seisukohtades on
rohutatud, et EL HKS peab
jatkama heite vdhendamise
instrumendina ning rahvusvaheliste
uhikute voi maakasutussektori
siisiniku sidumise kasutamine ei




vdhendamist suures ulatuses maakasutus- ja metsandussektori siisiniku sidumise voi
rahvusvaheliste CO: iihikutega.

peaks kompenseerima sektori heite
vihendamise eesmirgi saavutamist.

Amisco AS

1. 400-5000 GT segalastilaevade kaasamine HKSIi

Toetame 400-5000 GT segalastilaevade HKSi alla toomist, et vdhendada praegu
eksisteerivat konkurentsimoonutust erineva suurusega, kuid samadel turgudel tegutsevate
laevade vahel. Kohaldamisala osas tuleks teha vodimalikult selge ja 10plik otsus, et
ettevotetel oleks voimalik pikaajalisi investeeringuid ja laevastiku arendamist planeerida
kindlas ja etteaimatavas regulatiivses keskkonnas.

2. MRYV ja FuelEU Maritime andmete ning verifitseerimise iihtlustamine

Toetame MRV ja FuelEU Maritime seire, raporteerimise ning verifitseerimise voimalikult
ulatuslikku tihtlustamist. Eesmirk peaks olema lahendus, kus ettevdte esitab iihe
kvaliteetse ja kontrollitud andmestiku, mille pdhjal tididetakse MRV, HKSi ja FuelEU
Maritime kohustused. See vdhendaks dubleerivat t66d nii laevandusettevotete kui ka
tdoendajate jaoks ning aitaks véltida olukorda, kus samu ldhteandmeid kontrollitakse
erinevate regulatsioonide raames korduvalt. Samas peab ajakava tagama tdendajatele
piisava aja andmete sisuliseks ja kvaliteetseks kontrollimiseks ning selleks voiks tdhtaegu
pikendada 30 pédeva vorra.

3. MRV kohustuse laiendamine tiiendavatele 400-5000 GT laevatiiiipidele

Toetame MRV raporteerimiskohustuse laiendamist alates 2029. aastast tdiendavatele 400—
5000 GT laevatiiiipidele. Erinevate, samas suurusvahemikus ja samadel turgudel
tegutsevate laevatiilipide erinev kohtlemine ei ole pdhjendatud. Voimalikult {ihtne
raporteerimiskohustus parandab siisteemi ldbipaistvust, vdhendab regulatiivseid erisusi
ning loob aluse erinevate laevatiiipide voOrdsemaks kohtlemiseks ka tulevastes
kliitmameetmetes.

4. Jaiklassi laevade erand

Arvestatud osaliselt. Arvestatud on
vajadusega sdilitada
laevandussektori konkurentsivoime
ning viltida haldus- ja finantsilist
topeltkoormust ELi ja
Rahvusvahelise
Mereorganisatsiooni (IMO)
meetmete vahel. MRV ja FuelEU
Maritime andmete iihtlustamist
toetame aruandlussiisteemi iildise
lihtsustamisega. RGhutame, et
tahtajad peavad omavahel
tihilduma ja jitma tdendajatele
piisavalt aega andmete
kontrollimiseks. Seisukohtades
kajastub jddklassiga laevade erandi
pikendamine ja jdds navigeerimise
eraldi arvestuse vajadus.
Toetusmehhanismide osas on
arvestatud noudega tagada
ettevotetele toetusotsus enne
investeeringu tegemist. Lisaks on
positsioonidesse lisatud toetus
direktiivi (EL) 2018/2001 lisa IX
osa B kiituste kasutamisele
tileminekuperioodil. Osaliselt on
arvestatud 400—4999
kogumahutavusega laevade HKSi




Leiame, et jadklassi laecvadele ette ndhtud HKSi erand peaks olema piisiva iseloomuga
ning sellele ei peaks rakendama automaatset 10pptiahtaega. Jadklassist tulenev tiiendav
energiakulu on seotud laeva konstruktsiooni, suurema massi ning jddoludes
opereerimiseks vajalike tehniliste lahendustega ning ei ole ajutise iseloomuga. Jadklassiga
laevad jddvad ka tulevikus vorreldavate tavalaevadega vorreldes energiamahukamaks,
kuid samal ajal on nende kasutamine vajalik regulaarse laevaliikluse ja kaubavedude
tagamiseks piirkondadesse, kus esinevad talvised jddolud. Erandi suurust ja
arvutusmetoodikat voib tehnoloogia arengust ldhtudes perioodiliselt iile vaadata, kuid
jadklassiga seotud piisivat lisakoormust arvestav pohimote peaks sédilima.

5. IMO Net-Zero Framework ja topeltkoormuse viltimine

IMO Net-Zero Framework'i rakendamisel ei tohiks tekkida olukorda, kus iilemaailmsele
IMO siisteemile lisanduvad tiies mahus ka EL HKSi ja FuelEU Maritime'i kohustused
ning sama heitkoguse voi kiituse kasutamisega seotud majanduslik koormus kumuleerub
mitme paralleelse regulatsiooni kaudu. EL digusraamistikus peaks olema selgelt ja iiheselt
sdtestatud, et sellist topelt- vOi mitmekordset maksustamist ei teki, ning ette tuleks niha
automaatne mehhanism EL kohustuste vastavaks kohandamiseks.

Pikemas perspektiivis peaks eesmirk olema litkuda {ihe iilemaailmse IMO siisteemi
suunas, mis tagaks laevandussektorile vordsed konkurentsitingimused sOltumata laeva
lipust voi sdidupiirkonnast ning asendaks vajaduse paralleelsete regionaalsete siisteemide
jarele. Samuti peaks eesmdrk olema sellise iilemaailmse siisteemi kohaldamisala
laiendamine koikidele asjakohastele laevadele alates 400 GT.

6. SMAP toetuse etteaimatavus ja toetatavate tehnoloogiate selgus

Leiame, et SMAP toetusskeem peab andma ettevottele enne investeeringu tegemist voi
tdiendava kulu kandmist piisava kindluse toetuse saamise ja selle eeldatava suuruse osas.
Kui otsus hinnavahe voi investeeringukulu kompenseerimise kohta tehakse alles pérast
seda, kui ettevote on vastava kulu juba kandnud, suurendab see investeerimisriski ja
regulatiivset ebakindlust ning vidhendab toetusskeemi vdimet uusi investeeringuid
tegelikult kéivitada.

kaasamisega. Selgitame, et kohese
liitmise asemel teeme ettepaneku
hinnata seda sammu alles péarast
seda, kui IMO on saavutanud
rahvusvahelise kokkuleppe
suuremate laevade osas. See
jarjestus on vajalik globaalsete
konkurentsimoonutuste
ennetamiseks.
Aruandlustihtaegade osas toetame
paindlikkust. Arvestatud on
vajadusega tagada HKSi hinna
prognoositavus ja stabiilsus.
Seisukohtades toetatakse
turustabiilsusreservi tugevdamist ja
selgete hinnatdusu pidurdavate
mehhanismide (nditeks uute
hinnaldvendite) loomist, et véltida
tihikuhinna jarske koikumisi.




7. Direktiivi (EL) 2018/2001 lisa IX osa B

Leiame, et SMAP toetusskeemi alla tuleks vdhemalt iileminekuperioodil kaasata
ka direktiivi (EL) 2018/2001 lisa IX osa B kiitused. Nende kiituste kasutamine voimaldab
juba praegu vidhendada meretranspordi kasvuhoonegaaside intensiivsust ning pakub
reaalselt kittesaadavat voimalust vdhendada fossiilkiituste kasutamist ajal, mil korgema
dekarboniseerimispotentsiaaliga kiituste kéttesaadavus ja hinnakonkurentsivdime on veel
piiratud. Lisa IX osa B kiituste abikolblikkus voiks kehtida vdahemalt kuni 2031. aasta
16puni, vdoimaldades sektorile realistliku ileminekuperioodi jargmise pdlvkonna kiitustele.

8. HKSi hinna prognoositavus

HKSi hinna suur volatiilsus raskendab laevandusettevotete pikaajaliste investeeringute,
laevastiku uuendamise ja dekarboniseerimisprojektide planeerimist. Kui tulevase CO-
hinna kujunemine on ettevotte jaoks raskesti prognoositav, on keeruline hinnata ka
energiatOhususse, alternatiivkiitustesse v0i uutesse tehnoloogiatesse tehtavate
investeeringute tegelikku madistlikust.

Leiame, et pikemas perspektiivis oleks koige ldbipaistvam ja ettevotetele paremini
prognoositav lahendus fikseeritud HKSi hind, mis annaks turuosalistele selge teadmise
tulevase CO: kulu kohta ning looks stabiilse aluse pikaajaliste investeerimisotsuste
tegemiseks. Fikseeritud hind voiks olla perioodiliselt iile vaadatav, kuid selle muutmine
peaks toimuma ette teada oleva metoodika ja ajakava alusel, mitte igapdevase
turukdikumise tulemusena.

Esimese sammuna voiks kehtestada EUA hinnalae tasemel 60 eurot ithiku kohta. Hinnalae
saavutamisel peaks automaatselt rakenduma turgu stabiliseeriv mehhanism, néiteks
tdiendavate iihikute vabastamine turustabiilsusreservist, et piirata edasist hinnatousu.

Eesmaérk peaks olema litkuda jark-jargult siisteemi suunas, kus CO: hind on turuosaliste
jaoks stabiilne, ldbipaistev ja etteaimatav ning voimaldab usaldusvéirselt planeerida
investeeringuid, mis reaalselt toetavad laevandussektori dekarboniseerimist.




Eesti
Merendusklaster

Eesti Merendusklaster toetab Euroopa Liidu kliimaeesmérkide saavutamist ning
merendussektori panust heitmete vdhendamisse. Samas rohutame, et merenduse eripérad,
piirkondlikud olud ja varustuskindluse vajadused peavad olema ETS-i reformi
kujundamisel selgelt arvesse voetud.

Ténases majandusolukorras, kus Eesti ettevotted tegutsevad korgete sisendhindade,
pingeliste tarneahelate ja rahvusvahelise konkurentsi keskel, on meretranspordi roll veelgi
olulisem. Eesti majandus soltub otseselt meretranspordist: ligikaudu 78% Eesti impordist
ja ekspordist liigub meritsi. See tdhendab, et iga muudatus meretranspordi regulatsioonides
mojutab otseselt kogu Eesti majandust, tarneahelaid ja ettevotete konkurentsivdimet.

Meritsi liiguvad Eesti pollumajanduse, puidutdodstuse, keemiatdostuse, masinatdostuse ja
energiasektori kaubad — seega mdjutavad meretranspordi kulud otseselt nii eksporti kui
siseturgu. UNCTAD hindas viimase globaalse konteinerkriisi mdjusid Eestile ligikaudu
5% tarbijahindade kasvuna, mis tulenes vaid {ihe meretranspordi segmendi héiretest. See
nditab selgelt, et meretranspordi toimimine on Eesti majanduse jaoks kriitilise tdhtsusega
ning koik regulatiivsed muudatused peavad olema pohjalikult hinnatud enne nende
elluviimist.

Sellest ldhtuvalt esitame alljairgnevad Eesti Merendusklastri seisukohad ETS-i

kavandatavate muudatuste kohta.

1. Jaiklassilaevade erandi pikendamine ja varustuskindlus

Eesti Merendusklaster peab jaddklassilaevade erandi alaliseks muutmist véltimatuks.
Ladnemere talvised jddolud ja Eesti varustuskindlus soltuvad jaddklassiga laevade
toimimisest ning see olukord ei muutu ka tulevikus. Jadklassilaevad on konstruktsioonilt
raskemad, nende kere on tugevdatud ning jouseadmed on oluliselt vdimsamad, et tagada

Esitatud sisend on pdohjalik, kuid
koiki spetsiifilisi ettepanekuid ja
ootusi ei ole
labirddkimispositsioonide
kujundamisel tdies mahus
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Mereorganisatsiooni (IMO)
meetmete vahel. Seisukohtades
kajastub jadklassiga laevade erandi
pikendamine ja jdds navigeerimise
eraldi arvestuse vajadus.
Arvestatud on vajadusega tagada
HKSi hinna prognoositavus ja
stabiilsus. Seisukohtades toetatakse
turustabiilsusreservi tugevdamist ja
selgete hinnatdusu pidurdavate
mehhanismide (néiteks
hinnaldvendite) loomist, et viltida
tihikuhinna jarske koikumisi.
Arvestatud on klastri ettepanekuga
katta HKSi rakendamis- ja
halduskulud, sealhulgas registri ja
toetusrahastu halduskulud, Euroopa
Liidu eelarvest.




liikkumine jddoludes. See tdhendab, et nende energiavajadus, koormustaluvus ja
operatiivsed nduded on piisivalt korgemad kui laevadel, millel jadklassi ei ole.

See erinevus ei kao ka uute kiituste voi kestlikumate tehnoloogiate kasutuselevatul. Isegi
kui jadklassilaev kasutab alternatiivkiituseid voi madala-/nullheitega lahendusi, jaéb ta
konstruktsioonilt ja energiavajaduselt piisivalt erinevaks vdorreldes jddklassita laevaga.
Jadklassiga laev on oma olemuselt teistsugune laev — suurem, raskem, vdimsam ja
energiamahukam — ning seetdttu ei ole voimalik neid késitleda samadel alustel.

Eesti Merendusklaster rGhutab, et jadklassilaevade erisus peab olema alaline, mitte ajutine.
Jadklassiga laevade konstruktsioonilised eripdrad ja operatiivsed vajadused ei kao ning
ajutine erisus ei ole piisav, et tagada Eesti varustuskindlus ja La&nemere talvine
laevatatavus.

2. ETS siisteemi prognoositavus, hinnastabiilsus ja stabiilsusmehhanismid

Merendusklaster rohutab, et ETS peab olema pikaajaliselt prognoositav ja stabiilne.
Merendussektor vajab investeeringute tegemiseks kindlust, et ETS-i reeglid ei muutu
jarsult ega ettearvamatult. ETS-1 hinnakdikumised ja ekstreemsed turulitkumised voivad
tekitada majandusele laiemat kahju, vdhendada ettevotete investeerimisvdimet ning
halvendada Euroopa merenduse konkurentsivdimet globaalsetel turgudel.

Toetame stabiilsusmehhanismide pikendamist, sh ajutise Umberjaotamismehhanismi
jatkumist kuni 2038. aastani ning ETS halduskulude katmist EL tasandil. ETS peab
toimima viisil, mis ei tekita ettevotetele ebaproportsionaalseid kulusid ega halduskoormust
ning tagab merendussektorile pikaajalise investeerimiskindluse.

3. Modaalsuse nihke risk ja vajadus pohjaliku méjuanaliiiisi jarele

Merendusklaster ndeb olulist riski, et ETS-i kavandatavad muudatused — eriti
kohaldamisala laiendamine laevadele 400-5000 GT — vdivad tdsta meretranspordi




kulusid mééral, mis tekitab modaalsuse nihke maanteetranspordile. Arvestades, et 78%
Eesti impordist ja ekspordist liigub meritsi, mdjutab iga meretranspordi hinnamuutus
otseselt Eesti majandust, tarneahelaid ja ettevotete konkurentsivoimet.

Modaalsuse nihe maanteele suurendaks heitmeid, koormaks teedevorku, tostaks logistika
kulusid ning oleks keskkonna seisukohalt negatiivse mdjuga. Seetdttu peab ETS-i
muudatuste mdju hindamine olema siisteemne, pdhjalik ja Eesti majanduse eriparasid
arvestav.

Eesti Merendusklaster teeb ettepaneku, et Kliimaministeerium viiks 1idbi pohjaliku
mojuanaliiiisi, mis hindab:

-ETS-1 muudatuste moju Eesti meretranspordi kuludele,

-moju Eesti impordile ja ekspordile,

-riski kaubavoogude nihkele maanteetranspordile,

-ETS2 erinevate stsenaariumide (rakendub / liikkub edasi / muudetakse / ei rakendu) moju,

-meetmeid, mis vildivad nihkumist vihem keskkonnasdbralikele transpordiliikidele.

4. Tehnoloogianeutraalsus EL kliima- ja merenduspoliitikas

Merendusklaster rohutab, et ETS/HKS, GBER ning kdik merenduse dekarboniseerimisega
seotud EL poliitikainstrumendid peavad olema rangelt tehnoloogianeutraalsed.
Regulatsioonid ei tohi luua kunstlikke eeliseid tihelegi konkreetsele tehnoloogiale, sest see
moonutab turgu, vihendab konkurentsi ja pidurdab innovatsiooni.

Viimastes aruteludes ja regulatiivsetes ettepanekutes on nédha, et tehnoloogianeutraalsuse
pOhimottest on hakatud eemalduma. Teatud tehnoloogiatele — sh tuulepdhistele
jouseadmetele — on loodud eriregulatsioone ja valikulisi stiimuleid, mis ei ole kooskdlas
EL siseturu toimimise ega ausa konkurentsi pohimotetega.




Merendusklaster peab oluliseks, et koik EL kliima- ja merenduspoliitika instrumendid
toetaksid innovatsiooni ning vodimaldaksid kdigi sobivate madala- ja nullheitega
tehnoloogiate kasutuselevottu ilma eelistuste ja erisusteta. Tehnoloogianeutraalsus peab
olema kogu regulatiivse raamistikuga ldabivalt tagatud.

5. Transhipment-risk ja Liinemere sadamate konkurentsivoime

Merendusklaster toetab korvalehoidmise valtimist, kuid réhutab, et meetmed peavad
olema proportsionaalsed. Praegu arutatakse transhipment-kriteeriumi karmistamist, sh
150/300 meremiili reegli muutmist ning transhipment-sadama definitsiooni laiendamist, et
viltida kunstlikke peatuseid EL-i vilises sadamas ETS-i kohustuse vidhendamiseks.

Need muudatused voivad oluliselt mdjutada Lidnemere  kaubavoogude
konkurentsivdimet, eriti arvestades Norra, Uhendkuningriigi ja teiste lihedaste EL-viliste
sadamate rolli. Vajalik on pdhjalik mdjuanaliiiis, et hinnata moju Eesti sadamatele ning
tagada, et meetmed ei suuna kaubavooge EL-i vilistesse sadamatesse. Palume
Kliimaministeeriumil 14bi viia vastav analiitis (EMDE vms andmete alusel), mis tipsemalt
annaks iilevaate, mis voimaldaks ka detailsemat seisukohta kujundada selles kiisimuses.

6. ETS tulude tagasisuunamine merendusse

Merendusklaster peab oluliseks, et merendusest kogutud ETS tulud suunatakse tagasi
merendussektorisse. Toetada tuleb:

e alternatiivkiituseid,
e Null ja vihese heitega tehnoloogiaid sh {ileminekutehnoloogiad,
e sadamate taristut,

e meretranspordi dekarboniseerimist.




Tagasisuunamine peab olema lihtne, ldbipaistev ja biirokraatiavaba. Vajalik on selge
suunis EL tasandilt, et likkmesriigid suunaksid merendussektorisse tagasi proportsionaalse
osa merendusest kogutud tuludest.

7. Koordineeritus teiste EL poliitikatega

Merendusklaster rdhutab, et ETS, MRV, FuelEU, AFIR ja GBER peavad olema omavahel
kooskolas. Regulatsioonide avamine eraldiseisvalt suurendab riski, et erinevad
muudatused ei sobitu tervikuks ning tekitavad vastuolusid. Tehnoloogianeutraalsus peab
olema tagatud — regulatsioonid ei tohi eelistada iihte tehnoloogiat teise ees, sest see
moonutab konkurentsi ja kahjustab teatud laevandussegmente.

Praeguses muudatuspaketis ndeme, et regulatiivseid muudatusi ei koordineerita piisavalt
ning mitmes kohas on hakatud eemalduma tehnoloogianeutraalsuse pdohimdttest.
Meretransport on mitmekesine sektor, kus iiks tehnoloogiline lahendus ei sobi kdikidele
lilnidele, laevatiilipidele ega operatiivsetele profiilidele. Seetdottu peab EL
poliitikaraamistik olema koordineeritud ja tehnoloogianeutraalne.

8. Modaalsuse nihe maanteetranspordile

Merendusklaster néeb tosist ohtu, et ETS-1 laiendamine laevadele 400-5000 GT muudab
meretranspordi markimisvaarselt kallimaks. Kui ETS2 ei rakendu paralleelselt, tekib risk,
et kaubad liiguvad maanteele, mis suurendab heitmeid ja on keskkonna seisukohalt
negatiivse mdjuga. Seetdttu tuleb enne muudatuste kehtestamist 14bi viia pdhjalikud
mdjuanaliiiisid, mis annaksid selgema indikatsiooni, mida selline laiendamine tegelikult
tdhendab. PAlume Kliimministeeriumile viia lébi vajalikud mojuanaliitisid.

9. IMO topeltmaksustamise viltimine ja vajadus selge liihenemise jirele




Merendusklaster toetab selget mehhanismi, mis vildib topeltmaksustamist juhul, kui IMO
rakendab globaalse turupohise meetme. ETS peab vdhenema proportsionaalselt IMO
meetmete rakendumisel, et merendussektor ei maksaks sama heite eest kahel tasandil.

Praeguses ETS muudatuspaketis ei ole siiski piisavalt selgust, millist 1dhenemist Euroopa
Komisjon plaanib rakendada juhul, kui IMO siisinikumaks joustub. Puudub arusaam,
milliseid stsenaariume EL kaalub — kas ETS merenduse osa peatatakse, kohandatakse voi
rakendub paralleelselt. Selline ebaméddrasus tekitab ettevotetele ebakindlust ning
raskendab pikaajaliste investeeringute planeerimist.

Rahvusvaheline meretransport toimib globaalses konkurentsikeskkonnas ning laevad
voivad vajadusel liikuda lippude alla, kus kohaldub ainult IMO tulevane siisteem. Seetdttu
on oluline, et EL vildiks olukorda, kus Euroopa laevandus satub topeltbiirokraatia voi
topeltmaksustamise alla.

Eesti Merendusklaster peab oluliseks, et EL esitaks selge ja ldbipaistva stsenaariumipdhise
lahenemise, mis kasitleb:

e muudatusi juhul, kui IMO vdtab vastu globaalse tasandi lahenduse,
e muudatusi juhul, kui IMO kokkulepe viibib voi ei joustu,
e meetmeid, mis vildivad topeltregulatsiooni,

e lahendusi, mis tagavad Euroopa merenduse konkurentsivoime.

Eesti Merendusklaster toetab ETS reformi eesmérke, kuid rohutab, et merendussektori
eriparad, regionaalsed olud ja varustuskindluse vajadused peavad olema lébirddkimistel
selgelt esindatud. Reform peab tagama kliimaeesmirkide saavutamise, kuid mitte
kahjustama Eesti ja Euroopa meretranspordi toimimist, konkurentsivdimet ega tihendusi.




Merendusklaster palub Kliimaministeeriumil arvestada kdigi iilaltoodud seisukohtadega
Eesti positsiooni kujundamisel EL 14birddkimistel.

Rail Baltic Estonia

Olles tutvunud muudatusettepaneku tekstiga ja osalenud infoseminaril (29.07.2026) esitab
Rail Baltic Estonia alljargnevad ettepanekud ja seisukohad:

1. Rail Baltic Estonia teeb ettepaneku siilitada direktiivi 2003/87/EU artikli 10 16ike
3 punktis f sitestatud prioriteetse eesmiirgi sonastus muudatusettepanekus
esitatud kujul:

wmeetmed, mis toetavad iileminekut vihem siisinikumahukatele transpordiliikidele“.

Rail Baltic Estonia hinnangul on nimetatud eesmirgi siilitamine oluline, et vdimaldada
liikkmesriikidel jatkuvalt suunata ELi heitkogustega kauplemise silisteemi (ETS)
enampakkumistulusid investeeringutesse, mis toetavad reisijate ja kaubavoogude
ileviimist suurema siisinikuheitega transpordiliikidelt véiksema siisinikuheitega
transpordiliikidele, eelkdige maanteetranspordilt raudteele.

Konealune eesmaérk toetab Euroopa Liidu kliimaeesmaérkide saavutamist, transpordisektori
kasvuhoonegaaside  heitkoguste  vdhendamist ning kestlike transpordiliikide
konkurentsivdime  suurendamist.  Uhtlasi ~ vdimaldab see  kasutada  ETSi
enampakkumistulusid transpordisektori dekarboniseerimist toetavate investeeringute
rahastamiseks nagu seda on ka Rail Baltica projekt.

Seetottu ei toeta Rail Baltic Estonia artikli 10 16ike 3 punkti f sonastuse eemaldamist,
kitsendamist ega laiendamist konesoleva direktiivi muudatuste libiriddkimiste

Arvestatud osaliselt. Seisukohtades
on kajastatud enampakkumistulu
kasutamine. Selgitame, et KOM
pakutud sdnastus
transpordivaldkonna osas on sobiv
ja seda seisukohana eraldi ei
véljendata. SPIMi reguleerib
médrus, mida selles paketis ei
muudeta. Siin pikendatakse EL
kéitistele tasuta eraldatavate
tihikute kehtimise tidhtacga
2034ndalt aastalt 2038ndani ehk
muudetakse olukorda soodsamaks.




kiigus.

2. Rail Baltic Estonia juhib tihelepanu sellele, et muudatusettepaneku artikli 10a
ldikes 1a sitestatud siisiniku piirimehhanismi (CBAM) jirkjarguline
rakendamine ning Euroopa Liidu kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse iihikute
tasuta eraldatavate iihikute jaotamise vihenemine v6ib suurendada terase ja
teiste CBAMi kohaldamisalasse kuuluvate ehitusmaterjalide maksumust.

Arvestades, et teras on oluline raudteetaristu ehitusmaterjal, mida kasutatakse muu hulgas
rodbaste, podrmete ja muude raudteerajatiste chitamisel, toob terase ja terastoodete
kallinemine kaasa taristuprojektide kogumaksumuse kasvu.

Rail Baltic Estonia teeb ettepaneku hinnata pdhjalikumalt CBAMi rakendamise mdoju
Euroopa strateegiliste transporditaristuprojektide maksumusele ning kaaluda meetmeid,
mis aitaksid viltida olukorda, kus transpordisektori dekarboniseerimist toetavad
investeeringud muutuvad mirkimisvairselt kallimaks, sealhulgas mehhanisme, mis
voimaldaksid leevendada CBAMist tulenevat kulusurvet voOi1 tagada tdiendavad
rahastusallikad selle mdju kompenseerimiseks.

Rail Baltica eesmdrk on toetada reisijate ja kaubavoogude iileminekut védiksema
stisinikuheitega transpordiliikidele ning aidata kaasa Euroopa Liidu kliimaeesmaérkide
saavutamisele. Seetottu on oluline, et kliimapoliitika meetmed ei viahendaks strateegiliste
taristuprojektide teostatavust ega majanduslikku elujoulisust.




Eesti Energia (2
kirja)

Euroopa Komisjoni 17. juulil 2026 esitatud heitkogustega kauplemise siisteemi
muudatuste ettepanekud kujundavad jargmisel kiimnendil nii Euroopa tddstuse
konkurentsivoimet, energiajulgeolekut kui ka jadtmekiitluse toimimist. Eesti Energia
hinnangul peaks Eesti nendes labirdékimistes lahtuma lihtsast pohimdttest: kliimapoliitika
peab heidet jatkusuutlikult vahendama, mitte viima tootmist ja sellega kaasnevat heidet
Euroopast vélja ning suunama jddtmeid ringlussevdtu ja energiakasutuse asemel
priigilasse.

Euroopa ei peaks valima kliimaeesméirkide, konkurentsivdoime ja energiajulgeoleku vahel.
Need eesmirgid tuleb panna koos toimima. Selleks peab {iileminek arvestama heite
vihendamiseks vajalike tehnoloogiate tegelikku kéttesaadavust, kavandatavate meetmete
majanduslikku  moistlikkust ja vajadust védhendada, mitte suurendada, Euroopa
impordisdltuvust (sh. imporditavatest fossiilkiitustest).

Eesti Energia hinnangul vajavad kavandatavas slisteemis Eesti seisukohast lahendamist
kaks pohimottelist teemat: vedelkiituste tootmise kisitlus ning jddtmete energiakasutuse
viimine tdies mahus ELi heitkogustega kauplemise silisteemi alla.

1. Vedelkiituste tootmine: iileminek peab kiima koos noudluse ja impordiséltuvuse
vihenemisega. Fossiilsete vedelkiituste tootmist ei saa kisitleda samamoodi nagu teisi
toostusharusid

Fossiilse vedelkiituse tootmise puhul tuleb alustada ausast 1dhtekohast. Tootmisprotsessi
saab muuta tShusamaks ja selle otseseid heiteid vihendada, kuid fossiilset toodet ennast ei
ole vdimalik muuta siisinikuvabaks. Tiielik dekarboniseerimine tdhendab pdlevkivist

Arvestatud osaliselt. Seisukohtades
on kajastatud pdlevkividli tootmise
eripdra, tasuta eraldatavate iihikute
tingimuslikkuse riskid ja
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ulatus, hinnastabiilsusmeetmed,
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vajadus. Taotletud erandite ulatust
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vedelkiituste tootmise Idpetamist. Uleminekuperioodil saab viltimatut jdikheidet
tasakaalustada liksnes usaldusvéiirse ja plisiva siisiniku sidumisega.

Sellest tulenevalt ei sobi vedelkiituste tootmisele sama toetuse loogika, mida kasutatakse
terase-, tsemendi- vOi keemiatdostuses. Nende toodangut vajab Euroopa ka
kliimaneutraalses majanduses ning seetottu on pdhjendatud toetada tootmisprotsessi
timberkujundavaid investeeringuid. Fossiilsete vedelkiituste puhul on suund teine:
ndudlus peab aja jooksul vihenema ning olemasolev tootmine 1dpetatakse, kui Euroopas
seda toodangut enam ei vajata.

Komisjoni ettepanek seob tasuta kvoodid majanduslikult ebarealistlike
investeeringutega

Alates 2031. aastast oleks tasuta kvootide saamine seotud Komisjoni ettepanekul
investeeringutega. 80% kvootidest saaks kaitis heakskiidetud investeerimiskava alusel ja
tilejddnud 20% pérast investeerimiskava tulemuslikku ellurakendamist ning tulemuste
toendamist. Tehtavate investeeringute véértus peaks seejuures olema vihemalt sama suur,
kui tasuta saadavate kvootide védrtus.

Tulemuseks oleks tootmise l0petamine enne, kui néudlus on kadunud

Selline loogika vOib olla pdhjendatud seal, kus on olemas tehniliselt teostatav ja
majanduslikult moistlik tee véhese siisinikuheitega tootmiseni. See ei ole aga pdhjendatud
juhul, kui regulatsioon nduab ettevottelt pikaajalisi investeeringuid varasse, mille sama
poliitika soovib hiljem sulgeda. Tulemuseks oleks valik investeerida ilma realistliku




tasuvuseta voi loobuda tasuta kvootidest ja 10petada tootmine enne, kui Euroopa vajadus
fossiilsete vedelkiituste jarele on kadunud.

Euroopa kliimaseadus ise sellist 1dhenemist ei noua. 2026. aastal kinnitatud 2040. aasta
eesmirk ndeb ette kasvuhoonegaaside netoheite vdhendamise 90% vorreldes 1990.
aastaga, kuid kohustab oGigusaktide koostamisel arvestama kulutohusust, tehnoloogia
kattesaadavust  ja  skaleeritavust,  varustuskindlust,  energiahindu,  todstuse
konkurentsivoimet ning siisinikulekke ohtu, sealhulgas eksporditurgudel. Seadus néeb ette
ka stisiniku piisiva sidumise kasutamise raskesti vahendatava jéékheite tasakaalustamiseks
ning arvestab piiratud heite plisimisega ka parast 2039. aastat.

Euroopa vajab vedelkiituseid ka pirast 2030. aastat

Ka Euroopa Komisjoni enda analiilis ei eelda fossiilkiituste tédielikku kadumist 2040.
aastaks. Komisjoni stsenaariumis vdheneb fossiilkiituste energiakasutus 2021. aastaga
vorreldes ligikaudu 80%. See on viga suur muutus, kuid tdhendab iihtlasi, et ndudlus
fossiilkiituste jarele sdilib ka pérast 2040. aastat.

Samal ajal soltub Euroopa jatkuvalt fossiilkiituste impordist. Eurostati andmetel kattis EL
2024. aastal oma energiavajadusest 57% ulatuses impordiga. Nafta ja naftatooted
moodustasid 67% kogu energiaimpordist, 38% ELi energiaallikate valikust ning 37%
energia lO0pptarbimisest. See ei ole marginaalne jadakndudlus, mida saab poliitika
kujundamisel eirata.




Venemaa sdda Ukraina vastu nditas, kui kiiresti vOib energiasdltuvus muutuda
majanduslikuks ja julgeolekupoliitiliseks haavatavuseks. 2026. aasta stindmused Hormuzi
viinas kinnitasid sama dppetundi teises piirkonnas: hdired eemaldasid turult ligi viiendiku
maailma veeldatud maagaasi pakkumisest ning viisid Euroopa gaasihinna kdrgeimale
tasemele alates 2023. aasta algusest. Ka vedelkiituste hinnad ja tarneahelad reageerisid
jérsult.

Tanases maailmas ei saa Euroopa késitleda enda territooriumilt parit toormest fossiilse
vedelkiituse tootmist iiksnes tavapdrase &ritegevusena. Vedelkiitus, mis tavapirases
turuolukorras on kasutatav laevatranspordi kiitusena ja on formaalselt eksport, v3ib kriisis
olla osa Euroopa ja Eesti varustuskindlusest. Néiteks 2022/23 talve energiakriisi ajal
asendati Eestis osa imporditavast maagaasist kohaliku pdlevkividliga. Tootmise ja sellega
seotud kaevanduste sulgemine on podrdumatu otsus; kriisi tekkides ei ole todstuslikku
tarneahelat, inimesi ja oskusi vdoimalik mdne kuuga taastada.

Ekspordile suunatud tootmise puhul on siisinikulekke risk eriti otsene. Polevkividli hind
kujuneb maailmaturul ning Eesti tootjal puudub véimalus Euroopa Liidu heitkogustega
kauplemise siisteemis kujunevat CO: kulu Idpphinda iile kanda. Samal ajal ei kuulu
vedelkiituste tootmine siisiniku piirimeetme ehk CBAM-i kaitse alla. Seega, Euroopas
asuva vedelkiituse tootmise sulgemine ei kaota vedelkiituste ndudlust ega nende
kasutamisel tekkivat heidet — see annab turuosa Euroopa-vilistele tootjatele ja suurendab
ELi impordisdltuvust.

Eesti Energia tootis 2025. aastal 378 400 tonni vedelkiituseid. Selle tootmise moju
Euroopa koguheitele on véike, kuid mdju Ida-Virumaa to6hdivele, Eesti ekspordile,
maksutulule, oskuste sdilimisele ning kriisiaegsele varustuskindlusele on oluline.




Pdlevkividli tootmise tottu on Eesti kdige vdiksema energia impordisdltuvusega riik
Euroopa Liidus (2024. a. oli Eesti energia impordisdltuvus 4,6%; EL keskmine 57%).

Majandusliku mdju ulatus on nihtav ka ettevotte tulemustest. Eesti Energia vedelkiituste
segmendi 2025. aasta miiligitulu oli 150 miljonit eurot ja EBITDA 47,3 miljonit eurot,
samal aastal eraldati Enefit Glitootmise kéitisele 913 862 tasuta heitkoguse tiihikut.
Komisjoni mojuhinnangus kasutatud 150-eurose kvoodihinna juures oleks nende tihikute
véartus ligikaudu 137 miljonit eurot aastas — peaaegu sama suur kui kogu segmendi
miitigitulu ja ligi kolm korda suurem kui EBITDA. Tasuta kvootide kaotamisel viiks
ainuiiksi lisanduv CO2-kulu senise 47 miljoni euro suuruse EBITDA ligikaudu 92 miljoni
euroga miinusesse, seda veel enne kulumit, finantseerimiskulusid ja tootmise séilitamiseks
vajalikke investeeringuid. Miiiidud vedelkiituse tonni kohta tihendaks see ligikaudu 353
euro suurust lisakulu, samal ajal kui 2025. aasta keskmine realiseeritud miitigihind oli 381
eurot tonni kohta. Kuna vedelkiituse hind kujuneb maailmaturul, ei ole Euroopa tootjal
voimalik seda CO2-kulu miitigihinda edasi kanda.

Komisjoni ettepaneku rakendumisel tuleks tootmine peatada ja mdju puudutaks
otseselt ligikaudu 2500 tootajat

Kui tasuta kvoodid sdilivad iliksnes tingimusel, et kiitis investeerib dekarboniseerimisse
nende kogu majandusliku védrtuse, tihendaks see sama suurusjdrgu juures viie aasta
jooksul ligi 700 miljoni euro suurust investeerimiskohustust ja seda olukorras, kus
vajalikus mahus ja avatud turu konkurentsis majanduslikult jatkusuutlikku tehnoloogiat
selle tootmisprotsessi dekarboniseerimiseks ei ole olemas. Ettevotte valik ei ole seega
viiksema ja suurema kasumi vahel, vaid kahjumliku tootmise ja majanduslikult teostamatu
investeerimiskohustuse vahel. Mdlema tulemus oleks tootmise peatamine, mitte selle
dekarboniseerimine. Sulgemine puudutaks otseselt ligikaudu 2500 Eesti Energia toGtajat
ning selle moju ulatuks todtajate peredest kogu Ida-Virumaa majanduse ja kohalike



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/731473f6-68d7-414e-85be-27872193dfc8?lang=en&createdAt=2026-08-13T13:27:53Z

omavalitsuste tulubaasini Euroopa Liidu vilispiiril. Nagu 0&eldud, siis Euroopa
fossiilkiituste vajadus sellest ei kaoks: kodumaine toodang asendatakse impordiga ning
koos tootmisega liiguvad Euroopa Liidust vélja ka tdokohad, maksutulu ja
energiajulgeolekut toetav voimekus.

Palume Eestil kaitsta Libiraakimistel olitootmisele sobivat erandit, sest:

e vedelkiituste tootmise siisinikulekke kaitse peab sdilima seni, kuni ELi enda
vedelkiituste ndudlus ja impordisdltuvus on moddetavalt ning piisivalt vidhenenud;

e tasuta kvootide vOi samaviddrse kompensatsiooni eesmark peaks selles
rahvusvahelises  konkurentsis  osalevas sektoris olema tegevuskulude
leevendamine, mitte kohustus teha majanduslikult pdhjendamatuid pikaajalisi
investeeringuid fossiilse vara eluea pikendamiseks;

e tasuta kvootide maht voib vdheneda koos ELi vedelkiituste tarbimise ja
impordisoltuvuse vdhenemisega ning selle vajadust tuleb regulaarselt hinnata
objektiivsete Eurostatis avaldatud néitajate alusel;

e komisjoni ettepaneku aktsepteerimiseks peaks kéitistele olema kéttesaadav avatud
turul majanduslikult konkurentsivoimeline ELi kliimaseaduses ette ndhtud
stisiniku piisiva sidumise mehhanism viltimatu jiékheite tasakaalustamiseks;

e tootmise Idpetamise ja diglase iilemineku toetus muutub pdhjendatuks siis, kui
Euroopa enda fossiilkiituste ndudlus, impordisdltuvus ja kriisiaegne vajadus on
tegelikult vdhenenud.

Me ei taotle fossiilkiitustele tdhtajatut tootmise voimaldamist. Taotleme, et Euroopa ei
sulgeks oma tootmist kiiremini, kui vdhendab oma fossiilkiituste tarbimist ja




impordisoltuvust ebasobralikest riitkidest. Vastasel juhul ei ole tulemuseks
dekarboniseerimine, vaid riskide ja siisinikulekke suurenemine.

2. Jaitmete energiakasutus: CO: hind peab toetama jidtmehierarhiat, mitte
liikkama jiddtmeid priigilasse

Jadtmete energiakasutus on osa jddtmehierarhiast. Ringlussevotuks sobiva materjali
poletamist tuleb vihendada ning materjalide ringlussevott peab kasvama. Kuid siisiniku
hinnastamine ei tohi luua eelist kdige soovimatumale jddtmekiitlussiisteemi osale -
jaatmete korvaldamisele ilma energiat kasulikult kasutamata.

Eestis tekkis 2024. aastal ligikaudu 514 000 tonni olmejddtmeid. Neist voeti ringlusse
36%, poletati energia saamiseks 42% ja ladestati priigilasse 13%. Eesti ei ole seega
saavutanud 2025. aastaks noutavat 55% ringlussevdtu taset ning ka 2035. aasta kuni 10%
ladestamise eesmadrk ei ole veel tiidetud.

Samas nditab riiklik sortimisuuring, et segaolmejiditmetes sisalduvast materjalist ligikaudu
70% oleks voOimalik liigiti kogumise teel materjalina uuesti kasutusse votta.
Segaolmejddtmete suurimad kasutamata ressursid on pakendid, mis moodustavad
ligikaudu 38% ja biojddtmed, mille osakaal on 23%. Need arvud néditavad probleemi
tegelikku asukohta, pdletusse jouab liiga palju materjali, mis oleks pidanud olema eraldi
kogutud juba jadtme tekkekohas.

Iru jaatmete energiakasutusplokk ei méira, millised pakendid turule lastakse voi kui hésti
jaatmeid kodudes ja ettevotetes sorditakse. Kdiitis tootleb jadkfraktsiooni, mis pérast




kogumist ja sortimist iile jddb. Kui selline energiakasutuse voimalus kaob, ei kao jadtmed
koos neid pdletava kéitisega, vaid varem energiakasutusse joudnud jadtmed kdrvaldatakse
ilma neis sisalduvat energiat kasulikult kasutamata.

Irus on vdimalik aastas kdidelda kuni 250 000 tonni segaolmejddtmeid ja jidtmekiitust ning
toota sellest aastas kuni 310 GWh soojust ja 134 GWh elektrit. Irus toodetud soojus
suunatakse Tallinna ja Maardu kaugkiittevorku ning selle Konkurentsiameti kinnitatud
piirhind on Tallinnas kdige odavam, 21,22 eurot megavatt-tunni kohta.

Komisjoni ettepaneku kohaselt lisanduksid alates 2031. aastast ELi heitkogustega
kauplemise siisteemi iile kolme tonni tunnis podletavad tavajddtmete pdletus- ja
koospoletuskiitised. Kvootide loovutamise kohustus suureneks jark-jargult: 25%
toendatud fossiilsest CO: heitest 2031. aastal, 50% 2032. aastal, 75% 2033. aastal ning
100% alates 2034. aastast.

Ligikaudu pool jadtmepodletuse CO: heitest on biogeenset péritolu ja pool fossiilne,
peamiselt plastist ja muudest fossiilsetest materjalidest. ETS-1 kulu hakkaks séltuma nii
jaiatmete koostisest, fossiilse silisiniku mdaramise metoodikast kui ka kvoodi turuhinnast.

Komisjoni mdjuhinnangus eeldatakse 2030. aastaks CO: hinnaks 110 eurot tonni kohta.
Sellise hinna juures lisaks ETS {ihe tonni olmejdédtmete pdletamisele hinnanguliselt 38,5—
66 eurot. See suurendaks Euroopa keskmist poletuse véravatasu 38,5-66%. Perioodi
2031-2040 keskmiseks kvoodihinnaks kasutab komisjon juba 150 eurot tonni kohta.




Eestis kehtib samal ajal alates 1. juulist 2026 segaolmejddtmete energiakasutusele
saastetasu 60 eurot tonni kohta ning muudele tavajaitmetele, vélja arvatud puidujddtmed,
40 eurot tonni kohta. Tavajddtmete ladestustasu tdusis 90 euroni tonni kohta.

Kui jaidtmete energiakasutusele lisandub tdismahus jddtmete fossiilse osa eest CO: kulu,
kuid riigisisene pdletustasu jadb muutmata, hakkavad kaks eri siisteemi koormama sama
tegevust. Selle tulemuseks on jddtmete suunamine ladestamisele (vOi alternatiivina ka
ekspordiks), ning kaugkiitte hinnatdus Tallinnas.

Iru elektri ja soojuse koostootmisjaam on sdltumatu soojatootja, mitte kaugkiittevorgu
omanik. Kéitis péddseb soojust miilima iiksnes juhul, kui selle toodetav soojus on
konkureerivatest tootmisviisidest odavam. Eesti Energia kéitisepohine analiiiis niitab, et
CO: hinna tousmisel iile 105 euroni tonni kohta muutub jddtmetest toodetud soojus
kallimaks kui ainult biomassist toodetud soojus ning jddtmete energiakasutus Irus
1dpetatakse. Komisjoni pikaajaline CO- hinna eeldus iiletab seda taset selgelt.

Kui jadtmete energiakasutuses toodetud soojus torjutakse Tallinnas soojuse turult vilja, ei
teki probleem ainult iihe elektrijaama majandustulemuses. Eestis tuleb endiselt kdidelda
sadu tuhandeid tonne jddtmeid. Suureneks jddtmete ladestamine ja jédtmete eksport.
Tallinnale vajaliku soojuse tootmiseks tuleks pdletada rohkem biomassi.

Seetdttu peaks jadtmepdletusele CO2 kvootide loovutamise kohustus rakenduma iiksnes
osana terviklahendusest.

Palume Eestil kaitsta ldbiraéikimistel jirgmisi tingimusi:




e jidtmete korvaldamisele (sh. ladestamisele) peab rakenduma energiakasutusest
suurem kvoodihind v0i kvootide hinda arvestav muu kliimapoliitiline
hinnasignaal. Vastasel juhul vdib ETS motiveerida jddtmete kéitlemist
jaatmehierarhia koige madalamal tasemel, mis vilistab jadtmete ladestamise
vihendamiseks seatud eesmirgi tditmise;

e {ileminekuajal peab sdilima liitkmesriigi voimalus kasutada Euroopa Komisjoni
ettepaneku COM(2016) 616 artikli 1 punktiga 23 ETSi direktiivi lisatavas artiklis
12b ette ndhtud erandit vdhemalt 2035. aasta 16puni. Erandit peab olema vdimalik
rakendada ka juhul kui litkmesriigi ringlussevdtu-, ja hinnastamissiisteemid ei ole
veel valmis energiakasutusele ETSi tdiendava kulu lisamiseks, ilma et see tooks
kaasa jadtmekaitlushindade jarsu tousu voi jadtmete suunamise ladestamisele;

e cnne 2031. aastat tuleb Euroopa Liidus kehtestada iihtne, usaldusvéirne ja
kaitisepohine fossiilse CO- madramise metoodika. Ettevottel peab olema voimalik
kontrollida, millise jaddtmekoostise ja milliste mdotmistulemuste alusel tema
kohustus tekib;

e siisiniku piilidmine voib saada osaks lahendusest, kuid see peab esmalt enda
efektiivsust ja majanduslikku jatkusuutlikkust tdendama (st hetkel ei saa eeldada
selle tehnoloogia tegelikku kasutuselevottu 203 1. aastal).

Jadtmete energiakasutusele suunatud CO: hinna eesmirk peaks olema suunata fossiilne
materjal jddtmevoost vilja enne energiakasutust, kuid see ei tohi motiveerida fossiilsete
jadtmete korvaldamist ilma energiakasutuseta. Seda eesmérki ei saavutata, kui ETSi
direktiiv loob jddtmete korvaldamisele majandusliku eelise energiakasutuse ees.




Kokkuvotteks, Eesti vajab lahendust, mis vihendab heidet ilma tootmist enneaegselt
sulgemata

Olitootmist ja jditmete energiakasutust iihendab iiks pdhimdtteline kiisimus. Kas
Komisjoni tehtud ettepanekud on moeldud kiitiste heidete reaalseks vahendamiseks voi
sunnitakse nende abil kiitisi iiksnes enda tegevust 10petama.

Vedelkiituste ndudlus Euroopas ei vdhene koos tootmise sulgemisega Eestis. Kuni
Euroopa impordib suurema osa vajaminevast vedelkiitustest, tuleks séilitada olemasolev
kodumaine tootmisvdimekus ja selle kaitse siisinikulekke ohu eest. Kaitse siisinikulekke
ohu eest tihendab, et Euroopas asuva tootja kulud ei tohi CO; kvootidele tehtava kulu tottu
tiletada kiituse hinda maailmaturul. Tasuta kvoodid on vajalikud ETSi tdttu suurenenud
tegevuskulude pidevaks kompenseerimiseks, mitte uute investeeringute tegemiseks. Kui
ndudlus ja impordisdltuvus tegelikult vdhenevad, on pdhjendatud alustada vedelkiituste
tootmise korrastatud ldpetamist Euroopa Liidus.

Jadtmekaitluses ei kao jddtmed koos pdletusvdimekuse sulgemisega. Kui jddtmete
ladestamisel puudub ETS-ga vorreldav hinnasignaal, voivad jddtmed litkuda priigilasse voi
Eestist vilja.

Palume arvestada Eesti seisukohtade kujundamisel kdesolevas kirjas kirjeldatud mdjude ja
ettepanekutega. Euroopa kliimapoliitika on usaldusvairne siis, kui see vihendab périselt
heidet, suurendamata impordisdltuvust ning motiveerib jddtmete kiitlemist
jadtmehierarhia alusel. Oleme valmis kirjeldatud mojusid ja nende aluseks olevaid
ettepanekuid ldhemalt selgitama ja toetama riiki lébirddkimisteks vajaliku tdiendava teabe
ja analiiiisiga.




Eesti Energia AS-i kommentaarid ja ettepanekud Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise
siisteemi iilevaatamise algatuse kohta (17.07.2026)

Eesti Energia toetab Euroopa Liidu kliimaneutraalsuse eesmérki ning ELi heitkogustega
kauplemise stisteemi (EL HKS) kui turupohist vahendit kasvuhoonegaaside heite
kulutdhusaks vdhendamiseks. Euroopa Komisjoni 17. juuli 2026. aasta ettepanck
COM(2026) 616 sisaldab siiski lahendusi, mis vdivad vihendada tasuta LHU siisinikuleket
ennetavat moju, kiirendada elujouliste tootmisvOoimsuste sulgemist ning tekitada
jaatmekaitluses ja kaugkiittes soovimatuid kdrvalmojusid.

Kiesolev kiri jagab Eesti Energia seisukohad vastutustasandi jérgi kaheks: Euroopa
Komisjoni ettepanekus taotletavad muudatused ning Eesti tasandil vajalikud otsused ja
rakendusmeetmed. Mdlemas osas késitletakse ettevotte tegevuse seisukohalt kolme
keskset valdkonda: dlitddstust, jadtmepoletust ja kaugkiitet.

Seisukohtade liihikokkuvote

- Olitoostus. Eesti peab taotlema pdlevkividlitoostusele ja sellega seotud uttegaasi
védrtusahelale erandit perioodiks 2031-2040, séilitades tasuta eraldise tingimused,
kaitsetaseme ja 100% iga-aastase véljastamise 2026—2030 tasemel. Erand on
vajalik siisinikulekke viltimiseks ning kohaliku vedelkiituse tootmisvdime,
ekspordi ja energiajulgeoleku sdilitamiseks. Kaitsta tuleb ka jddkgaasi
tootmisosaga seotud LHU-d, sest dlitootmise 1dppemisel kaoks Narva konkursiga




valitud uttegaasil pohineva baassoojuse lahenduse kiitusebaas. Lisaks on vajalikud
prognoositav LHU hind ning CCUS-i ja CCfD rakendusraamistik.

Jidtmete energiakasutus. CO: hinnastamine peab toetama jiddtmehierarhiat:
ringlussevottu tuleb suurendada, kuid jddtmete ladestamine ja eksportimine ei tohi
muutuda energiakasutusest soodsamaks. Jddtmete energiakasutuse kvoodikohustus
saab rakenduda {tiksnes terviklahendusega, mis tagab korvaldamisele tugevama
keskkonnapoliitilise hinnasignaali, voimaldab silisteemi puuduliku valmisoleku
korral kasutada ajutist erandit ning véldib EL HKS-i kulu ja riigisisese pdletustasu
kumuleerumist. Enne 2031. aastat tuleb kehtestada iihtne fossiilse CO. midramise
metoodika. CCS-i ei saa késitada 2031-2035 aastate perioodil kasutatava
standardlahendusena.

Kaugkiite,. Tasuta LHU-d ei tohi Idpetada ilma mdjuhinnangu ja
tilevaatamisklauslita. Soojuse vordlusalus peab jidma tehnoloogianeutraalseks. Iru
on sOltumatu soojatootja, kes saab miilia sooja ainult konkurentsivoimelise
hinnaga. Ji4tmete energiakasutuse juures tuleb lahendada kvoodikulu, tasuta LHU,
jadtmete vastuvotutasu ja reguleeritud soojuse hinna koostoime, sest vastasel juhul
suureneb jddtmete ladestamine ja eksport ning primaarse biomassi kasutamine
sooja tootmiseks.

I. Muudatused Euroopa Komisjoni ettepanekus

1. Olitoostus

1.1 2040. aasta kliimaeesmérgi eeldused, konkurentsivoime ja varustuskindlus

Komisjoni ettepaneku 100% investeerimis- ja opereerimismeetmete kohustus ning tasuta
LHU tingimuslikkus on rakenduslikus vastuolus 2040. aasta kliimaeesmirgi eeldustega,
kui stisinikulekke kaitse vdheneb olukorras, kus kiitajale ei ole kulutdhus, ohutu ja
skaleeritav vdhendamistehnoloogia, vajalik taristu vOi piisav rahastus tegelikult




kittesaadav. Tingimuslikkus peab sdltuma vdimaldavate tingimuste olemasolust ja
sisaldama regulaarset iilevaatamis- ja kohandamismehhanismi; enne tasuta LHU
tingimuste karmistamist tuleb hinnata mdju ELi konkurentsivdimele, varustuskindlusele
ja impordisdltuvusele.

Maiirus (EL) 2026/667 seab siduva eesmérgi vihendada ELi netoheidet 2040. aastaks 90%
vorreldes 1990. aastaga, kuid ei eelda selle saavutamist iiksnes kéitisepohiste kohustuste
karmistamisega. Maéruse artikli 4 1doiked 4 ja 5 kohustavad Komisjoni tugevdama
voimaldavat raamistikku ning kajastama 2030. aasta jargses seadusandluses kulutdhusust,
tehnoloogianeutraalsust, t60stuse konkurentsivdimet, energia Kkittesaadavust ja
varustuskindlust, investeerimisvdimet, avaliku ja erarahastuse kéttesaadavust,
pusieemaldusi ning sektorite ja instrumentide vahelist paindlikkust. PGhjendus 13 néeb
seejuures ette tasuta eraldise aeglasema vihendamise kaalumise, et toetada
dekarboniseerimist, investeeringuid ja toohdivet ning vihendada siisinikulekke riski.

Komisjoni enda EL HKS-i mdjuhinnang (SWD(2026) 616, osa 1, punkt 2.1) mdonab, et
piisava kestuse ja mahuga rahastusmehhanismide puudumisel voib HKS vdhendada heidet
eeskdtt tootmismahu, mitte tootmise slisinikumahukuse vihenemise kaudu. Mgjuhinnangu
jargi on risk eriti suur tehnoloogiate puhul, mis ei ole veel turukiipsed voi eeldavad
rajamata taristut, nditeks CO.- vdi vesinikutranspordivorku. Seetdttu ei ole pdhjendatud
panna voimaldavate tingimuste puudumise majanduslikku ja teostusriski tdielikult
kaitajale.

Ettepanek tuleb viia 2040. aasta raamistiku eeldustega kooskdlla. Tasuta LHU-d ei tohi
vihendada, kinni pidada ega tagasi nduda osas, milles kava tditmist takistab toendatult
kiitajast sdltumatu tehnoloogia-, taristu-, loa- vdi rahastuspuudus. Tasuta LHU aeglasema
vihendamise ja kéitisepohise kaitseklausli kasutamine peab olema voimalik seni, kuni
ndutava iilemineku vdimaldavad tingimused ei ole tegelikult olemas.

EL tervikuna on vedelkiituste impordist viga sdltuv. Eurostati jargi moodustasid nafta ja
naftatooted 2024. aastal 67% ELi energiaimpordist; 2022. aastal ulatus toornafta ja
naftatoodete impordisdltuvus 97,7%-ni. Komisjoni varustuskindluse analiilis on seostanud
rafineerimisvoimsuse sulgemise naftatoodete impordi suurenemisega. ELi rafineerimis- ja




vedelkiituste tootmisvdime kiirendatud sulgemine suurendab sdltuvust mitte ainult
imporditud toorainest, vaid ka kolmandates riikides toodetud 10pptoodetest. Tarnehdire
korral ei ole toornafta varu samavddrne kasutusvalmis kiituse ega seda tootva
voimekusega.

Polevkividli kasutusalade tdielik elektrifitseerimine voi muul viisil dekarboniseerimine ei
ole praegu tdendatud kulutdhusa lahendusena. Kui vedelkiituse ndudlus viheneb, LHU
ostukulu kasvab ja tasuta LHU saamiseks tuleb teha tdiendavaid madala vdi negatiivse
tasuvusega investeeringuid, voib tehase enneaegne sulgemine muutuda majanduslikult
ratsionaalseks. Kuna ndudlus ei kao samas tempos, asenduks ELi tootmine tdenéoliselt
kolmandate riikide toodanguga, mille tulemusel varustuskindlus ja todstusvdoimekus
viheneksid ilma samaviirse globaalse heitevdhenduseta.

Polevkividli ja muu ELis siilitatava strateegilise vedelkiituse tootmisvdime suhtes tuleb
enne tasuta LHU tingimuste karmistamist teha varustuskindluse ning impordisdltuvuse
mojuhinnang. Sisinikulekke kaitset ei tohi eemaldada kiiremini, kui vdheneb tegelik
ndudlus EL-s ja tekib asendav kodumaine tarne.

Tootmisvdimsuse EList véljaviimisega seotud tagastamiskohustus peab rakenduma
iiksnes tahtliku iimberpaigutamise korral. Seda ei tohi kohaldada tootmise vihendamisele
vOi sulgemisele, mille pdhjustavad muutunud turutingimused, tehnoloogia puudumine voi
ELi regulatsioonist tulenev majanduslik elujouetus.

Teema Komisjoni Eesti Energia ettepanek
ettepaneku site
voi oiguslik alus

1.1 2040. aasta Mairuse (EL) Siduda tasuta LHU tingimuslikkus ning
kliimaeesmiirgi 2021/1119 art 4 Ig- | investeerimis- ja opereerimismeetmete
eeldused, d 4-5 (muudetud kohustus kulutdhusa tehnoloogia, taristu,

madrusega (EL)




konkurentsivoime
ja varustuskindlus

2026/667);
madruse (EL)
2026/667
pohjendus 13;
COM(2026) 616,
art 1 p 15(d),
direktiivi
2003/87/EU uued
art 10a Ig-d 3b—3e;
SWD(2026) 616,
osal,p2.1

lubade ja rahastuse tegeliku
kittesaadavusega.

» Tasuta LHU-d ei tohi vihendada, kinni
pidada ega tagasi nduda osas, milles kava
taitmist takistab toendatult kiitajast
sOltumatu tehnoloogia-, taristu-, loa-,
tarneahela- voi rahastuspuudus.

* Enne tingimuste karmistamist tuleb
hinnata moju ELi konkurentsivdimele,
impordisdltuvusele, varustuskindlusele ja
vara enneaegsele mahakandmisele ning
voimaldada aeglasemat vihendamist voi
kéitisepohist kaitset.

* Tootmisvoimsuse EList véljaviimise
tagastamiskohustus peab piirduma
tahtliku imberpaigutamisega; turu,
tehnoloogia puudumise vo1 ELi1
regulatsioonist tingitud sulgemist ei tohi
kidsitada viljaviimisena.

1.2 Tasuta LHU eesmiirk, proportsionaalsus ja siisinikulekke kaitseklausel

Ettepanek Eesti seisukohaks: palume Eestil taotleda EL HKS-i direktiivi artiklites 9

ja 10a olemasolevale pdolevkivioli

tootmisele ning sellega seotud uttegaasi

vidrtusahelale erandit, millega siilitatakse perioodil 2031-2040 tasuta LHU-de




eraldamise tingimused, arvutuslik maht ja 100% iga-aastane viljastamine 2026—
2030 tasemel.

Eesti peab taotlema EL HKS-i direktiivis olemasolevale pdlevkividlitdostusele selgelt
piiritletud erandit. Erandi alusel tuleb kogu viienda kauplemisperioodi ehk 2031-2040
jooksul siilitada pdlevkividli tootmise ja sellega seotud uttegaasi vidrtusahela tasuta LHU-
de eraldamise tingimused ning kaitsetase 20262030 tsiikli tasemel.

Konkurentsivdime, impordisdltuvuse ja  varustuskindluse riskid avalduvad
polevkividlitoostuses koos. Tegemist on ELis kohaliku maavara védrindamisel pShineva
vedelkiituste tootmisega, mille toodang konkureerib rahvusvahelisel turul, ei ole CBAM-
iga kaitstud ning mille ennetdhtaegne sulgemine suurendaks toendoliselt vedelkiituste
importi. Lisaks on Olitootmine seotud elektri- ja soojusvarustusega Slitootmisel tekkiva
uttegaasi utiliseerimise kaudu, sealhulgas Narva soojusvarustuse peatiikis kirjeldatud
baassoojuse lahendusega.

Komisjoni iildised erandid pdlevkividlitodstuse olukorda ei kata. Kdige tohusamatele voi
vihese heitega kiitistele ning ELi rahastust saanud projektidele kavandatud erandid
eeldavad, et vihendamistehnoloogia ja rahastus on juba olemas. Pdlevkividlitodstuse
probleem seisneb seevastu selles, et tdismahus tingimuslikkuse rakendamine muudaks
tootmise majanduslikult elujouetuks enne tehniliselt ja majanduslikult teostatava
asenduslahenduse valmimist.

Euroopa Kohtu otsus kohtuasjas C-519/24, Nitrogénmiivek, kinnitab, et tasuta eraldise
kompenseerivat moju ei tohi neutraliseerida viisil, mis kahjustab siisinikulekke véltimise
ja ELi1 toostuse konkurentsivoime eesmirki. Kohtuotsus ei loo podlevkividlitodstusele
automaatset erandit, kuid toetab erandi vajadust olukorras, kus uued tingimused vdotaksid
tasuta eraldiselt selle tegeliku kaitsefunktsiooni.




Erandi eesmirk ei ole vabastada pdlevkividlitoostust EL HKS-i kvoodikohustusest, vaid
valtida olukorda, kus siuisinikulekke kaitse eemaldatakse enne vedelkiituste noudluse,
impordivajaduse ja olemasoleva integreeritud energiasiisteemi tegelikku asendumist.

Erand tuleb sitestada EL. HKS-i direktiivis objektiivsete ja kumulatiivsete tunnuste kaudu.
Nii ei seota erandit konkreetse ettevotte nimega, kuid selle kohaldamisala piirdub sisuliselt
olemasoleva pdlevkividlitdostusega.

Erandit kohaldatakse enne uue regulatsiooni joustumist olemas olnud tootmisvdimsusele,
kui:

e vedelkiitust toodetakse sama liitkmesriigi territooriumil kaevandatavast
primaarenergiast (polevkivist);

¢ toodang konkureerib rahvusvahelisel turul ja oluline osa sellest eksporditakse;
e toodang ei ole kaitstud CBAM-i ega muu samavéérse piirikaitsemeetmega;

e tootmisvdime sdilitab ELis kohaliku vedelkiituste tarneahela ning kriisiolukorras
kasutatava alternatiivi imporditud kiitustele;

e tootmine moodustab integreeritud vaértusahela, milles Olitootmisel tekkivat
uttegaasi kasutatakse elektri vOi soojuse tootmiseks;

e uute tasuta LHU tingimuste rakendamine muudaks tootmise majanduslikult
elujouetuks enne tehniliselt ja majanduslikult teostatava asenduslahenduse
valmimist;

e tootmise Idpetamisel asenduks ELis toodetud vedelkiitus tdenédoliselt kolmandatest
riikidest imporditava toodanguga.

Erandit ei kohaldata uue fossiilse tootmisvoimsuse rajamisele ega olemasoleva
tootmismahu laiendamisele.

Erandi alusel tuleb perioodil 2031-2040 siilitada polevkividlitddstusele:




e tasuta LHU saamise digus ja allkiitiste siisteemipiirid;

e protsessiheite ja moddetud soojuse késitlus;

e 2026-2030 perioodi tasuta eraldise arvutusparameetrid ja vihendamistingimused;
e tasuta LHU katvuse tase ja arvutuslik maht;

e arvutatud tasuta eraldise 100% iga-aastane véljastamine.

Pdlevkividlitoostusele ei kohaldata 80/20 véiljastamismudelit ega kohustust teha
investeerimis- ja opereerimismeetmeid kogu tasuta LHU majandusliku véirtuse ulatuses.
Erandiga sdilitatakse 2026-2030 perioodi arvutuslik kaitsetase, kuid eraldise tegelik
aastane kogus miiratakse jatkuvalt tdendatud tegevustaseme pdhjal. Seega ei anna erand
digust saada LHU-sid 1dpetatud tootmise vdi tdendamata tootmismahu eest.

Kiitaja peab jitkuvalt seirama ja tdendama heidet ning loovutama LHU-d kogu fossiilse
heite ulatuses. Tasuta LHU ja tegeliku heite vahe kaetakse turult ostetavate LHU-dega.
Erand ei vabasta seega polevkividlitddstust siisinikuhinnast, vaid séilitab tasuta eraldise
senise siisinikuleket leevendava funktsiooni.

Erand peab holmama lisaks olitehastele ka Olitootmisel tekkiva uttegaasi tootmisosaga
seotud tasuta LHU-sid. Uttegaasi kasutatakse teistes EL HKS-i kiitistes elektri ja soojuse
tootmiseks, kuid tootmisosaga seotud eraldise alus on dlitootmise protsessis tekkinud
jadkgaas, mitte elektri tootmine.

Kui olitootmise tingimused sdilitatakse, kuid uttegaasi tootmisosaga seotud eraldist
viahendatakse voi see muudetakse tingimuslikuks, kandub sama tootmisprotsessi tdiendav
stisinikukulu védértusahela teise liilisse ning erand ei kaitse dlitdostust tegelikult.

Seetdttu tuleb perioodil 2031-2040 siilitada:

e uttegaasi tootmisosaga seotud protsessiheite eraldis;




jadkgaasi tootmisosa siisteemipiirid ja arvutuspohimotted 2026—2030 tasemel;

pohimdte, et tootmisosaga seotud eraldis antakse jddkgaasi kasutavale kiitisele, kui
gaas tekkis véljaspool tootevordlusaluse siisteemipiiri;

tootmisosaga seotud eraldise 100% iga-aastane viljastamine;

tootmisosaga seotud eraldise véljajitmine 80/20 mudelist ning investeerimis- ja
opereerimiskohustuse rahalise mahu arvutusbaasist;

tootmisosa arvutamine tegelikult energiaks kasutatud ja tdrvikus podletamata
uttegaasi koguse alusel.

Jadkgaasi tarbimisosaga seotud tasuta LHU elektritootmisele jddb nulliks. Erandiga ei
taotleta tasuta LHU-sid elektritootmise eest, vaid siilitatakse litootmisprotsessis tekkinud

jddkgaasi tootmisosaga seotud eraldis.

Erand peab kehtima kogu viienda kauplemisperioodi ehk 2031-2040. Erandi vajalikkust
tuleb hinnata enne jirgmise kauplemisperioodi algust, 1dhtudes sellest, kas:

EL impordib jitkuvalt vedelkiituseid;
importtoodangule rakendub EL1 tootmisega samavéirne siisinikukulu;

polevkivioli kasutusaladele ja tootmisvdimele on olemas kodumaine,
varustuskindel ja majanduslikult proportsionaalne asendus;

uttegaasil pohinevad elektri- ja soojuslahendused on asendatud tarbijate jaoks
samavédrse lahendusega.

Erandit ei tohi ldpetada iiksnes 2040. aasta saabumise tottu, kui selle aluseks olev
vedelkiituste impordisdltuvus, siisinikulekke risk ja asendusvéimekuse puudumine
plisivad.




Erandi materiaaldiguslik alus tuleb sitestada direktiivi artiklis 10a. Artiklis 9 tuleb tagada
erandi rakendamiseks vajalik LHU-de maht nii, et pdlevkividlitoostuse kaitsetaseme
sdilitamine ei suurendaks sektoriiilese parandusteguri kaudu teiste siisinikulekke ohuga
sektorite koormust.

Sihitud erand ei oleks EL HKS-is pretsedenditu. Direktiiv sisaldab juba praegu
objektiivsetel tehnilistel ja geograafilistel tunnustel pohinevaid tédhtajalisi erandeid
merendussektorile, sealhulgas jddklassiga laevadele ning teatavaid véikesaari ja
ddrepoolseimaid piirkondi teenindavatele liinidele.

Teema Komisjoni Eesti Energia ettepanek
ettepaneku site
voi oiguslik alus

1.2 Tasuta LHU Direktiivi Lisada direktiivi olemasolevale
eesmirk, 2003/87/EU art-d | pdlevkividli tootmisele ja sellega seotud
proportsionaalsus | 1,9 ja 10a; uttegaasi vdartusahelale sihitud erand
ja siisinikulekke COM(2026) 616, perioodiks 2031-2040.
kaitsekl 1 rt1pl5
arsetause P .(d)’ » Siilitada 20262030 tasemel tasuta
direktiivi LHU saamise digus, allkiitiste ja
. u
2003/87/EU wued | o, oo oe O1EHS "o
stisteemipiiride késitlus, protsessiheite ja
art 10a lg-d 3b—3e; o )
moddetud soojuse arvestus,
Euroopa Kohtu arvutusparameetrid
16.04.2026 otsus | - L OPATAMESTHS, .
. vihendamistingimused, kaitsetase ja
kohtuasjas C- . . -
519/24 arvutuslik maht ning véljastada 100%
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« Jatta vadrtusahel 80/20 mudelist ja
100% investeerimis- ja
opereerimiskohustusest vilja. Kéitaja
jatkab kogu fossiilse heite seiret,
tdendamist ja LHU-de loovutamist ning
katab tasuta eraldise ja tegeliku heite vahe
turult.

* Piiritleda erand objektiivsete
kumulatiivsete tunnustega: enne uue
regulatsiooni joustumist olemas olnud
kohalikul maavaral pohinev vedelkiituste
tootmine; rahvusvaheline ja ekspordile
suunatud turg; CBAM-kaitse puudumine;
oluline varustuskindluse ja
impordisdltuvuse mdju; integreeritud
uttegaasi energiakasutus; majanduslikult
proportsionaalse asenduse puudumine
ning impordiga asendumise risk.

* Erand ei laiene uuele fossiilsele
voimsusele ega tootmismahu
laiendamisele. Selle vajalikkus tuleb enne
jargmist kauplemisperioodi uuesti hinnata
ning artiklis 9 tuleb tagada vajalik LHU-
de maht teiste sektorite koormust
suurendamata.




1.3 80/20 valjastamismudeli majandus- ja julgeolekumdju

Kui tasuta kvootide iga-aastane 100% eraldamine ei ole vdimalik, siis Komisjoni
kavandatud 80/20 véljastamismudel tuleb esimesel rakendusperioodil asendada 98/2 voi
95/5 iileminekumudeliga. Aastatel 2031-2035 tuleb kinnitatud dekarboniseerimiskava
korral véljastada igal aastal 95% arvutatud tasuta eraldisest ning siduda perioodi
jarelkontrolliga kuni 2-5%. Tingimuslikkuse voimalik suurendamine peab pdhinema 2035.
aasta iilevaatusel, mitte olema automaatselt ette méaaratud.

Aastad 2031-2035 on esimene periood, mil kiitajad peavad korraga rakendama
dekarboniseerimiskava, 100% investeerimis- ja opereerimismeetmete kohustust ning
tasuta eraldise tingimuslikkust. Samal ajal on tehnoloogia-, taristu-, loa-, rahastus- ja
teostusrisk koige suurem. CCS, elektrifitseerimine ja alternatiivkiitused soltuvad muu
hulgas tehnoloogiate kommertskiipsusest, vdrguiihendustest, taristust, lubadest,
tarneahelatest ja toetustest, mis ei ole valdavalt kéitaja kontrolli all.

20% eraldise kinnipidamisel peab ettevote samaaegselt rahastama
dekarboniseerimismeetmeid ja ostma turult kinnipeetud LHU-de asendamiseks
tdiendavaid tihikuid.

Polevkividlitodstuse 2025. aasta tulemused nditavad mdju ulatust:
e toodeti 378 400 tonni vedelkiituseid;
e segmendi miiligitulu oli 150 miljonit eurot ja EBITDA 47,3 miljonit eurot;
e Jlitootmisele eraldati 913 862 tasuta LHU-d;

e LHU hinna 150 €/t korral oleks nende viirtus ligikaudu 137 miljonit eurot ehk
91% miiiigitulust ja ligi kolm korda EBITDA;




Tasuta LHU tiielikul kadumisel oleks tdiendav CO:-kulu ligikaudu 353 €/t, vorreldes
polevkivioli 2025. aasta keskmise realiseeritud miiligihinnaga 381 €/t. CO.-kulu
moodustaks ligikaudu 93% podlevkividli miitigihinnast. Sellisel juhul ei ole alternatiiv
viiksem kasum, vaid tootmise majandusliku aluse kadumine.

LHU hinna 150 €/t juures oleks erinevate mudelite indikatiivne aastane
finantseerimisvajadus:

e 80/20: 27,4 miljonit eurot ehk 58% 2025. aasta EBITDA-st ja ligikaudu 70,6 €/t
miitidud vedelkiituse kohta;

e 95/5: 6,9 miljonit eurot ehk 14% EBITDA-st ja ligikaudu 17,7 €/t;
e 98/2: 2,7 miljonit eurot ehk 6% EBITDA-st ja ligikaudu 7,1 €/t.

See suurendab investeeringute eelfinantseerimis- ja teostusriski ning voib kiirendada
siisinikulekke ohuga vo0i varustuskindluse seisukohalt olulise tootmise sulgemist.
Tingimuslikkus saab kasvada koos lahenduste kiipsusega: esimese perioodi eesmérk peab
olema kéiitiste tegevuse sidilitamine ning investeeringute kiivitamine, mitte esimeste
investeerijate riski maksimeerimine.

Enne 2036. aastat tuleb hinnata esimese perioodi rakenduskogemust ning tehnoloogiate,
taristu ja rahastamisvoimaluste tegelikku kiipsust ning konkurentsiolukorda. Positiivse
hinnangu korral voib perioodil 2036-2040 suurendada tingimuslikku osa nditeks kuni
10%-ni. Edasine suurendamine ei tohi toimuda automaatselt ega suurendada
ebaproportsionaalselt siisinikulekke-, investeerimis- voi varustuskindlusriski.




Teema Komisjoni Eesti Energia ettepanek

ettepaneku siite

voi oiguslik alus
1.3 80/20 COM(2026) 616, Esmane lahendus on viljastada kinnitatud
viljastamismudeli | art 1 p 15(d); dekarboniseerimiskava korral 100%
majandus- ja direktiivi arvutatud tasuta eraldisest iga-aastaselt.
julgeolekumaoju 2003/87/EU uus art | Kui see ei ole vastuvdetav, rakendada

10a 1g 3c, esimene
kuni neljas 161k

aastatel 2031-2035 98/2 voi vahemalt
95/5 ileminekumudelit.

* Siduda jarelkontrolliga kuni 2—-5%
eraldisest. Tingimusliku osa vdimalik
suurendamine peab pohinema 2035. aasta
tilevaatusel; see ei tohi olla automaatne ja
vOib positiivse hinnangu korral kasvada
jargmisel perioodil néiteks kuni 10%-ni.

* Polevkividli 2025. aasta andmetel
tekitaks 80/20 mudel LHU hinnaga 150
€/t ligikaudu 27,4 mln euro suuruse
aastase finantseerimisvajaduse ehk 58%
segmendi EBITDA-st. 95/5 mdju oleks
ligikaudu 6,9 mln eurot ja 98/2 moju 2,7
mln eurot.




» Tasuta LHU tiielikul kadumisel oleks
tdiendav CO.-kulu ligikaudu 353 €/t
vorreldes 381 €/t keskmise
miiigihinnaga; seega on alternatiiv
tootmise majandusliku aluse kadumine,
mitte liksnes véiksem kasum.

1.4 Olitoostuse seos Narva soojusvarustusega

Tasuta LHU tingimused ei tohi pdhjustada 8litddstuse ennetéihtaegset sulgemist enne, kui
olitootmise korvalsaadustel pohinevatele energialahendustele on olemas tehniliselt toimiv,
varustuskindel ja majanduslikult proportsionaalne asendus. Olitddstuse mdju hindamisel
tuleb arvestada lisaks vedelkiituste tootmisele ka selle seost Narva kaugkiittega.

Pdlevkividli tootmine on osa Ida-Virumaa integreeritud energiasiisteemist, milles tootmise
korvalsaadusena tekkivat uttegaasi kasutatakse elektri ja soojuse tootmiseks. Seetottu ei
piirdu dlitdostuse voimaliku sulgemise moju vedelkiituste tootmisvdimsuse, to6hdive ja
energiajulgeolekuga, vaid kandub edasi ka nendele energiateenustele, mille kiitusebaas
sOltub odlitootmisest.

Narva SoojusvOork korraldas 2026. aasta Konkurentsiameti ndudmisel konkursi
eesmargiga leida linnale alates 2028. aasta detsembrist kuni 85 MW vdimsusega ja
ligikaudu 300 GWh aastase toodanguga soodsaim soojuse tarne lahendus. Kolmest
pakkumusest tunnistati parimaks Enefit Industry pakkumus hinnaga 53,80 €/MWh.
Vaitnud lahendus pohineb Eesti elektrijaama 5. ploki katla rekonstrueerimisel, et kasutada
kiitusena Olitehaste piiroliiiisiprotsessis korvalsaadusena tekkivat uttegaasi. Auvere
tootmiskompleksi iithendamiseks Narva kaugkiittevorguga rajatakse ligikaudu 20
kilomeetri pikkune soojustrass.




Olitootmine tekitab seega kiituse, mille energiakasutusele on iiles echitatud Narva
konkursiga valitud I8pptarbijale soodsaim baassoojuse lahendus: Slitootmise 16petamisel
10ppeb uttegaasi tekkimine ning kaob selle lahenduse keskne kiitusebaas.

Narva soojuskonkursi tulemus on turupdhine tdend selle kohta, et Olitdostuse
korvalsaaduse energiakasutusel on jiatkuvalt majanduslik véartus. Konkursil osales kolm
soojatootjat ning uttegaasil pdhinev Enefit Industry lahendus osutus neist 16pptarbijale
soodsaimaks. Seetottu tuleb uttegaasi kidsitleda mitte korvaldamist vajava jéédgina, vaid
kohapealse energiakandjana, mille kasutamine véhendab vajadust hankida Narva
baassoojuse tootmiseks samas mahus eraldi primaarset kiitust.

Komisjoni kavandatud tasuta LHU vihenemine ning dekarboniseerimiskava,
investeerimis- ja opereerimiskohustuse ja tasuta LHU-de tingimusliku viljastamise
nduded voivad muuta Olitootmise majanduslikult vOimatuks enne, kui seotud
energialahendused on oma kavandatud kasutusaja 1dbinud voi neile on rajatud samavéérne
asendus. Sellisel juhul ei kao iiksnes vedelkiituste tootmisvdimsus, vaid osaliselt kaotavad
kasutuse ka uttegaasi energiakasutuseks tehtud investeeringud ning Narva
soojusvarustuses tekib tdiendav kiituse- ja investeerimisvajadus.

Regulatsiooni m&ju tuleb seetdttu hinnata kogu seotud viirtusahela ulatuses. Olitodstuse
tegevuse ldpetamine peab toimuma koordineeritult seda asendavate tootmis- ja
energialahenduste valmimisega, mitte neist kiiremini. Vastasel juhul voib EL HKS
pOhjustada olemasoleva integreeritud energiasiisteemi enneaegse IShkumise ning
suurendada dekarboniseerimise kogukulu, imporditud kiitustest soltuvust ja Narva
kaugkiitte hinnariski.

Teema Komisjoni Eesti Energia ettepanek
ettepaneku siite
voi oiguslik alus




1.4 Olitoostuse seos
Narva
soojusvarustusega

Direktiivi
2003/87/EU art-d 1
ja 10a; COM(2026)
616, art 1 p 15(d),
uued art 10a lg-d
3b—3e

Hinnata tasuta LHU tingimuste mdju
kogu pdlevkividli ja uttegaasi
véairtusahelale ning hdlmata uttegaas
punktis 1.2 taotletava erandiga.

* Regulatsioon ei tohi pohjustada
olitootmise 1opetamist enne, kui uttegaasil
pohinevale Narva baassoojuse
lahendusele on olemas tehniliselt toimiv,
varustuskindel ja majanduslikult
proportsionaalne asendus.

» Arvestada, et 2026. aasta konkursil
osutus uttegaasil pohinev 53,80 €/ MWh
lahendus Narva tarbijale soodsaimaks
ning selle kiitusebaas kaob dlitootmise
16petamisel.

1.5 Dekarboniseerimismeetmete ulatus ja hindamine

Dekarboniseerimiskohustus tuleb kujundada investeerimis- ja opereerimismeetmete
kohustusena ning kava tditmist hinnata meetmete portfelli ja olelusringi heitevihenduse
jargi. Abikdlblikuks tuleb lugeda ka pohjendatud ELis asuvad HKS-i vélised projektid,
mille moddetav seos kiitise, kditiste grupi voi védrtusahela vidhese siisinikuheitega
iileminekuga on tdendatud enamusomanduse kaudu. Investeering ja heitevdhendus ei ole
tiks-liheses seoses: iga investeering ei anna viie aasta jooksul olulist vdhendust ning
tootmise vihendamine, reservreziim voi sulgemine voivad vihendada heidet ilma samas
mabhus kapitaliinvesteeringuta.




Ettepanek eeldab, et investeering tehakse ELis ja see toob viieaastase perioodi jooksul
kaasa olulise heite vihenemise asjaomases kéiitises voi enne taotlust moodustatud kiitiste
koondises. See ei arvesta aga iildse voimalikku olukorda, kus olemasolev HKS-i kiitis ei
ole tehniliselt ega majanduslikult mdistlik investeerimiskoht, kuid sama kapital annaks
suurema heiteviahenduse kontserni mdnes teises projektis voi kiitise opereerimist toetavas
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Seost ei tuleks hinnata iiksnes vara asukoha jérgi. Kéitaja peab tdendama projekti
pOhjusliku seose, vilditud heite, vahe-eesmirgid ja topeltarvestuse puudumise. Nii
vilditakse kohustuse muutumist iildiseks investeerimisvabaduseks, kuid kapital ei lukustu
ebatdhusasse kiitisepdhisesse lahendusse valdkondades, kus investeerimisvajadus ei ole
prioriteetne voi sellises ulatuses puudub.

Komisjoni ettepaneku mudel sétestab iiheaegselt nii kohustuslikus korras tehtavate
investeeringute mahu kui ka olulise kéitisepdhise heitevihenduse. Need tingimused tuleb
lahutada:

- Iga investeering ei anna viie aasta jooksul olulist heitevdhendust, nditeks pika
valmimisajaga vorgu-, alternatiivkiituse voi CO: taristu.

- Vedelkiituste ndudlus EL-s on kavandatud vdhenema,  mistottu
asendusinvesteeringud siisinikuneutraalsete vedelkiituste tootmiseks vodivad
osutuda mittevajalikeks ndudluse puudumise tottu.

- Noudluse vihenemisest tulenevad kiitise osalise sulgemise ja konserveerimisega
kaasnevad lammutamise, ohutustamise, keskkonnaseire ja valmisoleku




opereerimiskulud ei pruugi olla kisitatavad heitivihendamise investeeringuna,
mistottu kéitisel tuleb ndudluse vdhenemisest tuleneva toodangu vdhendamise
asemel valida kohene téielik tegevuse 1dpetamine.

Dekarboniseerimiskava peab sonaselgelt voimaldama vihemalt jairgmisi tegevusi:
- energiatohusus, protsessimuudatused, ringmajandus ja elektrifitseerimine;

- fossiilkiituse asendamine taastuv- voi madala siisinikuheitega kiitusega ning kahe
kiituse kasutamise valmisolek;

- taastuvenergia, salvestuse, alternatiivkiituse ning CO: kogumise, transpordi,
kasutamise ja piisiladustamise taristu;

- COs: piisiv kasutamine toodetes, sealhulgas mineraliseerimine ja muud EL HKS-i
direktiivi artikli 12 16ike 3b nouetele vastavad lahendused;

- tootmise podhjendatud vdhendamine, {ileminek hooajalisele kiitamisele,
konserveerimine, reservreziim ja taasaktiveerimise valmisolek;

- kditise etapiviisiline voi 10plik sulgemine, ohutustamine ja lammutamine;

- kontserni, kiitiste koondi vai vdartusahela HKS-i vilised projektid, kui nende seos
ELis saavutatava heitevihendusega on tdendatud.

Praegune ettepanek kasutab kiill mdistet ,,meetmed ja investeeringud, kuid rahalise
kohustuse  tditmine ja  20%  ecraldise  vabastamine on  seotud  kitsalt
.dekarboniseerimisinvesteeringutega“. See erinevus jdtab ebaselgeks, kas kiitusevahetus,
fossiilsetest kiitustest energia tootmise vihendamine, seadmete reservreziimi viimine voi
sulgemine saavad kohustust tdita. Need tegevused tuleb kindlasti nimetada direktiivis,
mitte jitta hilisema rakendusmaééruse otsustada.

Kaitise  planeeritud  etapiviisiline  sulgemine  vOiks  olla  aktsepteeritav
dekarboniseerimismeede, kuid seda ei tohi regulatiivselt esile kutsuda enne




asendusvoimekuse olemasolu ega sulgemist kisitada automaatselt kéitaja
investeerimiskohustuse rikkumisena.

Piisiva CCU puhul ei ole vaja luua uut erandit. Uutes tasuta eraldise rakendusreeglites
tuleb tagada, et kdoik EL HKS-i direktiivi artikli 12 15ike 3b nduetele vastavad lahendused,
sealhulgas mineraliseerimine, kvalifitseeruksid dekarboniseerimismeetmena vdordselt
geoloogilise CCS-iga.

Teema Komisjoni Eesti Energia ettepanek
ettepaneku site
voi oiguslik alus

1.5 COM(2026) 616, Muuta investeerimiskohustus
Dekarboniseerimis | art 1 p 15(d), investeerimis- ja opereerimismeetmete
-meetmete ulatus direktiivi kohustuseks ning hinnata kava meetmete
ja hindamine 2003/87/EU uued | portfelli, vahe-eesmirkide ja olelusringi
art 10a Ig-d 3b ja heitevihenduse alusel, mitte nduda
3e; tdiendavalt samaaegselt kindla summa kulutamist ja
direktiivi olulist vidhendamist samas kaitises.

2003/87/EU art 10

lg 3 jaart 12 g 3b * Nimetada direktiivis abikolblikena

energiatohusus, protsessimuudatus,
ringmajandus, elektrifitseerimine,
kiitusevahetus ja kahe kiituse valmidus;
taastuvenergia, salvestus,
alternatiivkiitused, CCU/CCS ja seotud
taristu; tootmise vidhendamine,
hooajalisus, konserveerimine,
reservreziim, taasaktiveerimisvalmidus,




etapiviisiline sulgemine, ohutustamine ja
lammutamine.

» Lubada ELis asuvaid kontserni-, kéitiste
koondi- ja vairtusahelaiileseid, sealhulgas
pohjendatud HKS-i viliseid projekte, kui
enamusomanduse kaudu on tdendatud
seos iileminekuga, vilditud heide, vahe-
eesmirgid ja topeltarvestuse puudumine.

* Lubada pohjendatud asjaoludel muuta
kaitiste koondi koosseisu, meetmete
jaotust ja ajakava, sdilitades kogu koondi
kontrollitavad eesmargid.

1.6 Raskesti vihendatava jaikheite piiratud paindlikkus

Raskesti dekarboniseeritava jddkheite puhul tuleb vodimaldada rangelt piiratud
kvaliteetsete rahvusvaheliste {iihikute ja piisieemalduste kasutamist, kui Kkiitises
rakendatavad tehniliselt ja majanduslikult teostatavad vdhendamismeetmed on
ammendatud ning vajalik tehnoloogia v4i taristu ei ole asjaomasel perioodil kéttesaadav.
2026. aasta Euroopa klitmamairus voimaldab alates 2036. aastast katta korge kvaliteediga
Pariisi kokkuleppe artikli 6 {ihikutega kuni 5% ELi 2040. aasta eesmirgist ning ndeb ette
voimaluse katsetada lahendust aastatel 2031-2035. EL HKS-i dekarboniseerimiskava ei
tohiks sellist paindlikkust kategooriliselt vilistada.

Uhikute kasutamine peab olema tiiendav ega tohi asendada kohalikke
vihendamismeetmeid. See peab vastama ELi tasandil kehtestatud additsionaalsuse,




plsivuse, seire-,

aruandlus- ja tdendamisnoduete,

keskkonnaterviklikkuse tingimustele.

topeltarvestuse viltimise ning

2003/87/EU art 10a

Teema Komisjoni Eesti Energia ettepanek
ettepaneku siite
voi oiguslik alus
1.6 Raskesti Mairuse (EL) Voimaldada raskesti vidhendatava
vihendatava 2021/1119 art 4 Ig [ jadkheite puhul rangelt piiratud korge
jadkheite piiratud | 3 (muudetud kvaliteediga Pariisi kokkuleppe artikli 6
paindlikkus méiirusega (EL) tihikute ja piisieemalduste kasutamist, kui
2026/667); Pariisi | kéitises rakendatavad tehniliselt ning
kokkuleppe art 6; majanduslikult teostatavad meetmed on
direktiivi ammendatud ja vajalik tehnoloogia voi

taristu ei ole asjaomasel perioodil
kéttesaadav.

« Uhikute kasutamine peab olema
tdiendav ning vastama additsionaalsuse,
plisivuse, seire, tdendamise,
topeltarvestuse véltimise ja
keskkonnaterviklikkuse nduetele.

1.7 Rakendusreeglite diguskindlus ja digeaegne avaldamine

Koik dekarboniseerimiskava sisulised reeglid, metoodikad ja jargmise perioodi
vordlusalused peavad olema Idplikult teada hiljemalt 31. detsembriks 2028. Vastasel juhul




tuleb kava esitamise tdhtaega edasi liikkata. Kéitaja ei saa votta siduvat rahalist kohustust
enne selle mahu ja abikdlblikkuse selgumist ning iihe perioodi kava tditmata jatmine ei
tohi automaatselt vilistada jirgmise perioodi kava kinnitamist.

Kiitaja peab esitama dekarboniseerimisplaani 30. septembriks 2029. Samal ajal
arvutatakse perioodi 2031-2035 ajakohastatud vordlusalused (benchmark'id) 2026.-2027.
aasta andmete alusel ning ettepanek ei taga, et nende 10plikud véirtused ja kdik vajalikud
rakendusreeglid on kdiitajale piisava ajavaruga teada. Hilisema delegeeritud voi
rakendusakti lahendada jddvad muu hulgas:

- abikdlblikud investeerimis- ja opereerimiskulud ning kava ndutav detailsus;
- ,0lulise heite vihenemise* kriteerium, olelusringi arvestus ja seose tdendamine;
- tasuta LHU-de majandusliku viirtuse mi4ramise metoodika;

- ajakohastatud toote-, soojus- ja kiitusepdhised benchmark'id ning asjakohased
stisinikulekke tegurid;

- madala voi nullheitega kiitise erandid.

Tiiendav ebaselgus puudutab mdistet ,,HKS-i sektor. Direktiivi 2003/87/EU artikkel 2
madrab HKS-i1 kohaldamisala lisades I ja III loetletud tegevuste kaudu, samas kui
stisinikulekke sektorid méératakse artikli 10b 1dike 5 alusel NACE-4 tasemel ning tasuta
eraldis arvutatakse benchmark'i-alamkéitiste jirgi. Komisjoni ettepanekus ja
mojuhinnangus kasutatakse lisaks moisteid ,,HKS-i sektor®, . té0stussektor®, ,,CBAM-i
sektor* ja ,,CBAM-iga katmata sektor*, kuid neist ei tulene iiheselt, milline liigitus méérab
kava, koondamise, erandi voi heitevdhenduse vordlusgrupi. Siduvates reeglites tuleb
seetottu tdpsustada, kas sektor tdhendab lisa I tegevust, NACE/PRODCOM-koodi,
siisinikulekke nimekirja, CBAM-i tootekategooriat voi benchmark'i-alamkaitist.

Ka ,,oluline ja tdendatud heite vihenemine‘ on tasuta eraldise saamise keskne materiaalne
tingimus. Direktiivis tuleb sitestada vdhemalt hindamise alused: tegevustasemega
korrigeeritud ldhteaasta vOi -periood, absoluutse ja suhtelise vihenemise késitlus, otsese
ja olelusringi heite piir, viieaastase perioodi arvestus, sulgemise ja tootmise vihendamise




kohtlemine ning kéitajast sdltumatute viivituste moju. Delegeeritud akt voib tédpsustada
arvutusmetoodikat, kuid ei tohi hiljem maéérata kohustuse pdhisisu ega muuta varem
heakskiidetud meedet tagasiulatuvalt abikdlbmatuks.

Nende andmeteta ei tea kiitaja tasuta eraldise eeldatavat mahtu ega sellest tuletatud rahalist
kohustust. Kava koostamine enne benchmark'ide, abikdlblikkuse ja tdendamiskorra
selgumist ei ole investeerimisotsus, vaid médaratlemata regulatiivse kohustuse vdtmine.

Ettepaneku ajastus on sisemiselt vastuoluline: esimene dekarboniseerimiskava tuleb
esitada 30. septembriks 2029 ja jargmine 30. septembriks 2034, kuid esimese perioodi
heitevihenduse vahe-eesmérk hinnatakse alles 31. detsembri 2035 seisuga ning
tingimusliku eraldise iile voib otsustada kuni kaks aastat hiljem. Seetdttu tuleks teise
perioodi kava koostada enne, kui esimese perioodi tulemus ja investeeringute tditmine on
16plikult hinnatud.

Jargmise perioodi kava 10plik kinnitamine peab toimuma pédrast eelmise perioodi
tulemuste jirelhindamist. Kui tasuta eraldise haldustsiikkel ndouab kava varasemat
esitamist, peab kéitajal olema digus esitada esialgne kava ja seda pérast hindamist ilma
sanktsioonita ajakohastada.

Kava tditmata jitmise tagajirg peab olema proportsionaalne ning seotud tditmata jaddnud
kohustuse, asjaomase perioodi tasuta eraldise ja tditmata jadmise pohjusega. Kui kava jéi
tditmata tegevuskeskkonna muutumise voi kéitajast séltumatu tehnoloogia-, loa-, taristu-
voi_tarneahelaviivituse tOttu, ei tohi seda késitada kiitajale omistatava rikkumisena.
Jargmise perioodi kava tuleb hinnata iseseisvalt selle meetmete usutavuse, tehnilise
teostatavuse ja eeldatava heitevihenduse alusel. Varasema kava tditmata jatmist voib
arvestada jarelevalve vOi tdiendavate tagatiste midramisel, kuid mitte uue kava automaatse
tagasiliilkkamise alusena.




Teema Komisjoni Eesti Energia ettepanek

ettepaneku siite

voi oiguslik alus
1.7 COM(2026) 616, Avaldada koik dekarboniseerimiskava
Rakendusreeglite art 1 p 15(c)(i)—(ii) | sisulised reeglid, metoodikad ja perioodi
oiguskindlus ja jap 15(d); 2031-2035 16plikud vordlusalused
oigeaegne direktiivi hiljemalt 31. detsembriks 2028.
avaldamine 2003/87/EU art 10a | Hilinemise korral liikata 30. septembri

lg 2 p-d f—i ning
uued art 10a lg 3b
teine 101k ja Ig 3e;
kava esitamise
tahtaeg 30.09.2029

2029. aasta esitamise tdhtaega edasi.

» Kaitsta heakskiidetud kava ja selle
alusel tehtud kulutusi hilisemate
reeglimuudatuste ning tagasiulatuvate
korrektsioonide eest.

* Viia kava tsiikkel kooskdlla eelmise
perioodi jarelhindamisega: lubada
esialgset kava hiljem sanktsioonita
ajakohastada ning hinnata jargmise
perioodi kava iseseisvalt. Eelmise kava
tditmata jatmine ei tohi olla jirgmise kava
automaatse tagasiliikkamise alus.

* Siduda voimalik tagasindue iiksnes
asjaomase perioodi, tditmata kohustuse
ulatuse, rikkumise pohjuse ja kiitajale
omistatava vastutusega.




1.8 Jaidkgaasi tootmisosaga seotud tasuta eraldis ja energiakasutuse stiimul

Jadkgaasi metoodika jdrgi arvutatud tootmisosaga seotud eraldis tuleb séilitada pérast
2030. aastat, véljastada 100% ulatuses iga-aastaselt ning jitta 80/20 mudelist ja
dekarboniseerimiskohustuse rahalise mahu arvutusbaasist vilja. Tegemist on dlitootmises
tekkinud jadkgaasi protsessiheitega, mitte tasuta eraldisega elektri tootmise eest;
elektritootmise tarbimisosa peab jadma nulliks, kuid tootmisosa kaotamine ndrgestaks
jadkgaasi tohusa energiakasutuse stiimulit.

Olitdostuse uttegaas tekib viljaspool tootepdhise vordlusaluse siisteemipiiri. Kui uttegaas
antakse kasutamiseks teisele EL. HKS-i kditisele, omistatakse selle arvutatud tootmisosaga
seotud eraldis gaasi kasutavale kiitisele, EEJ-le (Eesti soojuselektrijaam) voi AEJ-le
(Auvere soojuselektrijaam), protsessiheite allkditise metoodika kohaselt. Eraldise aluseks
on tegelikult energiaks kasutatud jadkgaasi kogus, kiittevaértus ja asjaomane heitearvestus.
Tegemist ei ole elektritootmise toetamisega, vaid dlitootmise protsessis tekkinud jddkgaasi
tootmisosaga seotud eraldisega. Mdodetava soojuse voimalik tarbimisosa tuleb arvestada
eraldi ja topeltarvestus vilistada.

Uttegaas tekib pdlevkividli tootmise tehnoloogiliselt kaasneva kdrvalsaadusena. EEJ ja
AE] ei ole selles vadrtusahelas iiksnes turult vabalt valitud kiitust kasutavad elektritootjad,
vaid tdidavad Olito6stusele vajalikku jddkgaasi utiliseerimise funktsiooni. Kui
utiliseerimine muutub majanduslikult ebamdistlikuks, kandub mdju tagasi 6litootmisele:
suureneda voib ohutuspdletuse voi muu kiitluse vajadus, vdheneda kogu kompleksi
energiatdhusus ning tekkida tootmise tehnilised piirangud. To6stuslikul jddkgaasil ei ole
alternatiivset turgu, kuhu tootja saaks selle suunata.

Kaitise tasandil mdddetav heite vihenemine voib seetdttu anda véérsignaali. Jadkgaasi
kasutamise l0petamine vidhendab kiill seda utiliseeriva elektrijaama heidet, kuid ei
korvalda gaasi tekkimist Olitootmises. Kui sama gaas suunatakse energiakasutusest
ohutuspdletusse voi vihem tohusasse kéitlusse ning drajdéinud energia tuleb toota muust
kiitusest, ei viahene kogu toostuskompleksi ega ELi1 heide. Jddkgaasi energiakasutuse moju




tuleks seetOttu hinnata tootja,

utiliseerija

ja_asendatava energiatootmise ihises

siisteemipiiris.

pohjendus 19, art
16 1g-d 27 ja VII
lisap 10.1.5

Teema Komisjoni Eesti Energia ettepanek
ettepaneku siite
voi oiguslik alus
1.8 Jiidkgaasi Direktiivi Siilitada parast 2030. aastat uttegaasi
tootmisosaga 2003/87/EU art 10a | tootmisosaga seotud protsessiheite
seotud tasuta lg 1; COM(2026) eraldis, viljastada see 100% iga-aastaselt
eraldis ja 616, art 1 p 15(d), | ning jatta 80/20 mudelist ja
energiakasutuse direktiivi dekarboniseerimiskohustuse rahalise
stiimul 2003/87/EU uued | mahu arvutusbaasist vilja.
t 10a Ig-d 3b—3c; .. . .
ar . e.l g. “ |« Kui jadkgaas tekkis véljaspool
komisjoni N . .
. tootevordlusaluse siisteemipiiri, anda
delegeeritud ) . .
v tootmisosaga seotud eraldis gaasi
médruse (EL) tegelikult energiaks kasutavale Kiitisel
2019/331 egelikult energiaks kasu e sele

(EEJ vdi AEJ) ning arvutada see
energiaks kasutatud ja torvikus
poletamata gaasi alusel.

» Jddkgaasi tarbimisosaga seotud eraldis
elektritootmisele peab jadma nulliks;
moddetava soojuse voimalik tarbimisosa
arvestada eraldi ja vélistada
topeltarvestus.

* Hinnata heitevdhendust tootja,
utiliseerija ja asendatava energiatootmise




tihises slisteemipiiris, et energiakasutuse
1dpetamist ei kédsitataks ekslikult tegeliku
heitevidhendusena.

1.9 LHU hinna prognoositavus ja turustabiilsusreserv

EL  HKS-i tuleb lisada absoluutsel hinnatasemel pdhinev  automaatne
turustabiliseerimismehhanism. MSR peab tagama cap’i tditmiseks piisava hinnasignaali ja
turu likviidsuse, kuid viltima piisivalt kdrget LHU hinda, mis ei anna proportsionaalset
tdiendavat heitevahendust. Mehhanismi rakendamist peab juhtima sdltumatu ELi tasandi
asutus avaliku metoodika ja ette kindlaks médratud reeglite alusel.

MSR mdjutab LHU hinda kaudselt, muutes ringluses olevate LHU-de koguse alusel iga-
aastast oksjonipakkumist. Ulejiigi korral eemaldatakse LHU-d turult ja nappuse korral
vabastatakse neid reservist. Senine MSR on aidanud taastada dekarboniseerimiseks
vajaliku hinnasignaali, kuid kahaneva cap’i ja struktuurse nappuse tingimustes voib liiga
aeglane vabastamine suurendada likviidsuspuudust, hinnavolatiilsust ja turuosaliste
kuluriski.

Komisjoni ettepanek vdhendab seda riski osaliselt. Kavandatud TNAC-i tehniline
korrigeerimine, reservi suunamise miira vihendamine 24%-It 12%-le ja iile 400 miljoni
reservis oleva LHU kehtetuks tunnistamise 1dpetamine vdimaldavad siilitada suurema
likviidsuspuhvri. Samal ajal kohandataks MSR-i kiinniseid kahaneva turuga. Muudatuste
moju ei ole siiski tihesuunaline: vdiksem reservi suunamine ja kehtetuks tunnistamise
1dpetamine siilitavad rohkem LHU-sid, kuid langevad vabastamiskiinnised vdivad nende
turule joudmist edasi liikata.

Reservi siilitatud LHU-d ei lisandu automaatselt turupakkumisse. Nende mdju hinnale
tekib alles siis, kui rakendub koguseline vabastamisreegel vdi hinnapidistik. Seetdttu
parandavad Komisjoni muudatused reservi voimet tulevastele Sokkidele reageerida, kuid




ei kaitse kiitajaid olukorras, kus LHU hind tduseb jirk-jirgult ja piisib pikaajaliselt kdrgel
tasemel. Ka kehtiva direktiivi artikli 29a suhteline hinnapddstik soltub varasemast
hinnatasemest ega toimi seetdttu usaldusvéirse absoluutse hinnakaitsena.

Liiga korge LHU hind vdib tddtada vastu ka elektrifitseerimise eesmirgile. ETS1
siisinikukulu kandub fossiilkiitusel marginaaltootja kaudu elektri hulgihinda. LHU hinna
tous suurendab seega iihelt poolt fossiilsete protsesside asendamise motivatsiooni, kuid
teiselt poolt elektrifitseerimise opereerimiskulu. Kuni fossiilkiitustel tootmine mdjutab
elektri marginaalhinda, voib liiga kdrge LHU hind vihendada elektrifitseerimise
majanduslikku eelist.

ETS2-s kasutatav 45 eurot/t CO: hinnapdistik 2020. aasta hindades koos
inflatsiooniindekseerimisega annab absoluutsel hinnatasemel pohinevale sekkumisele
oigusliku ldhtekoha. Seda ei tule kdsitada ETS1 optimaalse hinnana. ETS1 hinnapiéstiku
tase peab pdhinema analiilisil, milline hinnasignaal on vajalik asjaomase perioodi cap’i
kulutdhusaks tditmiseks. Ka Komisjoni mdjuanaliiiisis kasutatud 150 eurot/t on
modelleerimiseeldus, mitte hinnasiht, turuprognoos ega hinnalagi.

Seetottu tuleb MSR-1 muudatusi tdiendada ette teada ja indekseeritava hinnapééstikuga,
mille iiletamisel vabastatakse reservist automaatselt tdiendavaid LHU-sid. See muudab
hinnariski juhitavamaks, séilitades samal ajal vdheneva cap’i ja EL HKS-i
keskkonnaeesmérgi.

Teema Komisjoni Eesti Energia ettepanek
ettepaneku site
voi oiguslik alus

1.9 LHU hinna Direktiivi Taiendada MSR-i ette teada,
prognoositavus ja | 2003/87/EU art 29a | indekseeritava ja absoluutsel
turustabiilsusreser | ning vordluseks art | hinnatasemel pShineva automaatse
v 30h g 2; otsuse hinnapaastikuga. Paistiku iiletamisel




(EL) 2015/1814 art
1 Ig-d 5-6;
COM(2026) 616,
art 2 p-d 2-3;
SWD(2026) 616

vabastada reservist LHU-sid automaatselt
ja vajaduse korral korduvalt, séilitades
véheneva cap’i ja EL HKS-i
keskkonnaeesmargi.

» Miirata padstiku tase analiilisiga, mis
tuvastab cap’i kulutdhusaks tditmiseks
piisava hinnasignaali. ETS2 45 €/t CO:
tase 2020. aasta hindades on diguslik
lahtekoht, mitte ETS1 optimaalne hind.

» Anda hinnariski seire, avalik aruandlus
ja automaatsete sekkumisreeglite
haldamine eraldi soltumatule ELi tasandi
asutusele.

* Arvestada, et MSR-i koguselised
muudatused ei piira pikaajaliselt korget
hinda ja LHU kulu kandub fossiilse
marginaaltootja kaudu elektrihinda,
viahendades elektrifitseerimise eelist.
Mobjuhinnangu 150 €/t on
modelleerimiseeldus, mitte hinnasiht,
turuprognoos ega hinnalagi.




2. Jaidtmete energiakasutus

2.1 Jaatmepoletuse kvoodikohustuse eeltingimused ja ajutine erand

Jadtmete energiakasutuse CO: hinnastamine peab toetama jddtmehierarhiat.
Ringlussevotuks sobiva materjali pdletamist tuleb vihendada, kuid jddtmete korvaldamine
el tohi muutuda energiakasutusest majanduslikult soodsamaks. Kvoodikohustus saab
rakenduda iiksnes terviklahendusega, milles korvaldamisele, sealhulgas ladestamisele,
kehtib energiakasutusest tugevam kvoodihinda arvestav keskkonnapoliitiline hinnasignaal
ning lileminekuajal siilib liikmesriigi voimalus kasutada ajutist erandit.

2024. aastal tekkis Eestis ligikaudu 514 000 tonni olmejidtmeid, millest vdeti ringlusse
36%, kasutati energia tootmiseks 42% ja ladestati 13%. Ringlussevotu tase jdi seega
oluliselt alla 2025. aastaks ndutud 55% eesmaérgi ning ladestamise osakaal iiletas 2035.
aastaks seatud 10% piirmééra. Riikliku sortimisuuringu jérgi oleks ligikaudu 70%
segaolmejditmetes sisalduvast materjalist voimalik liigiti koguda ja materjalina kasutusse
votta. Suurima kasutamata ressursi moodustavad pakendid, mille osakaal on ligikaudu
38%, ja biojddtmed, mille osakaal on 23%. Probleemi tuleb seetdttu lahendada eelkdige
jaatmete tekkekohas, liigiti kogumisel ja sortimisel.

Iru jddtmepdletusplokk (JPP) ei miira turule lastavate pakendite koostist ega jddtmete
liigiti kogumise tulemuslikkust, vaid kiitleb pérast kogumist ja sortimist jirele jddvat
jadkfraktsiooni. Kui energiakasutuse voimalus kaob, ei kao jddtmed koos neid kéitleva
kéitisega, vaid need ladestatakse voi eksporditakse ning jddtmetes sisalduv energia jadb
kasutamata.

Irus on vdimalik kédidelda aastas kuni 250 000 tonni segaolmejdidtmeid ja jadtmekiitust ning
toota sellest kuni 310 GWh soojust ja 134 GWh elektrit. Soojus tarnitakse Tallinna ja
Maardu kaugkiittevorku. Iru jadtmesoojuse Konkurentsiameti kinnitatud piirhind on 21,22
€/MWh, mis on Tallinna soojatootjate seas madalaim.

Komisjoni ettepaneku kohaselt rakenduks jddtmete fossiilsest osast tekkiva tdendatud
CO:-heite loovutamiskohustus jark-jargult: 25% 2031. aastal, 50% 2032. aastal, 75%




2033. aastal ja 100% alates 2034. aastast. Ligikaudu pool Iru JPP CO.-heitest on
biogeenset ja pool fossiilset paritolu.

Komisjoni mdjuhinnangus kasutatud 110 €/t CO: hinna korral lisanduks iihe tonni
olmejddtmete energiakasutusele hinnanguliselt 38,5—66 eurot kvoodikulu. Perioodi 203 1—
2040 keskmise CO: hinna eeldus 150 €/t suurendaks modju veelgi. Eesti Energia
kaitisepohise analiiiisi jdrgi muutub Iru jddtmesoojus CO: hinna tdusmisel iile 105 €/t
kallimaks kui biomassist toodetud soojus. Sellisel juhul torjutakse Iru Tallinna soojuse
turult vilja ning jadtmete energiakasutus muutub majanduslikult jatkusuutmatuks.

Kui konverteerida tdna olmejidtmete poletamise soojuse tootmisel tekkiva CO: saastetasu
ja jadtmete vastuvotmisel pdletustasu kogu jddtmete pdletamisel tekkiva fossiilse CO-
peale, siis 2025. aastal ja 2026 aasta esimesel poolel oleks CO2 komponendi hind 111-115
eurot tonni kohta.

Kui asendada kehtivas regulatsioonis CO2 saastetasu LHU hinnaga, siis kaotab toodetud
soojus konkurentsivoime alates LHU hinnast 75 eurot.

Eesti Energia ettepanek on:

e rakendada jddtmete kdorvaldamisele energiakasutusest tugevamat kvoodihinda
arvestavat keskkonnapoliitilist hinnasignaali;

e siilitada vdhemalt 2035. aasta 10puni COM(2026) 616 artikli 1 punktis 23
kavandatava artikli 12b kohane ajutine erand;

e tiiendada erandi tingimusi nii, et seda saaks kasutada ka juhul, kui litkkmesriigi
ringlussevotu-, hinnastamis- voi jadkjddtmete kditlussiisteem ei voimalda veel
kvoodikulu lisada ilma jadtmekéitlushindade jérsu tdusu voi jddtmete ladestamise
suurenemiseta;




e kehtestada enne 2031. aastat iihtne ja kontrollitav kiitisepdhine fossiilse CO-
madramise metoodika;

e kisitada CCS-i ithe voimaliku tulevikulahendusena, mitte 203 1. aastaks eeldatavalt
kasutusvalmis kohustusliku meetmena.

Teema

Komisjoni
ettepaneku site
voi oiguslik alus

Eesti Energia ettepanek

2.1 Jaidtmepoletuse
kvoodikohustuse
eeltingimused ja
ajutine erand

COM(2026) 616,
art 1 p 23,
direktiivi
2003/87/EU uued
art 12aja 12b 1g-d
1-4;art 1 p 35
koos I lisa p-ga
1(c)(viii); art 1 p
33, direktiivi art 30
uus 1g 9

Rakendada jddtmete energiakasutuse
loovutamiskohustust liksnes
terviklahendusena, milles jadtmete
korvaldamisele, sealhulgas ladestamisele,
kehtib enne kvoodikohustuse algust
energiakasutusest tugevam kvoodihinda
arvestav kliimapoliitiline hinnasignaal.

» Sdilitada liikmesriigi voimalus kasutada
artikli 12b ajutist erandit vdhemalt 2035.
aasta 10puni ka siis, kui ringlussevotu-,
hinnastamis- voi jddkjaatmete
kaitlussiisteem ei voimalda veel
kvoodikulu lisada ilma
jaatmekaitlushindade jérsu tdusu,
ladestamise suurenemise voi ekspordita.




* Siduda erandi kasutamine enne 31. juulit
2029 tehtava valmisoleku- ja
tasuvusanaliiiisiga, mis hdlmab
jaatmehierarhiat, kditlusvoimekust,
kvoodikulu, riigisiseseid tasusid ja
oksjonitulu.

* Erandi korral tiihistada litkmesriigi
oksjonimahust LHU-sid iiksnes asjaomase
aasta artikli 12a faasiteguriga
korrigeeritud loovutamiskohustuse
ulatuses, mitte kogu tdendatud heite eest.

2.2 Fossiilse CO: mairamise metoodika

Enne jddtmepdletuse loovutamiskohustuse rakendumist tuleb ELi tasandil kehtestada
tihtne, usaldusvéirne ja kiitisepdhine fossiilse CO. méddramise metoodika. Metoodika
peab méadratlema proovivotu, modtmise, arvutamise, midramatuse ja toendamise nduded
ning vdimaldama kéiitajal kontrollida, millise jadtmekoostise ja mddtmistulemuste alusel
kvoodikohustus tekib.

JPP kvoodikohustus soltub otseselt poletatavate jadtmete fossiilse siisiniku osakaalust. Iru
JPP-1 on juba kasutusel toendatud KHG seire ning fossiilse ja biogeense CO: eristamine.
Praegustel andmetel moodustab biogeenne CO: suurusjiargus 50% kogu JPP CO:-heitest.
Kuna kvoodikulu sdltub otseselt fossiilse siisiniku osakaalust, mojutab metoodika tidpsus
vahetult kditise majanduslikku jatkusuutlikkust. Pddeva asutuse kinnitatud seirekava jérgi
méédratud heitele ei tohi hilisema metoodikamuutuse tottu teha tagasiulatuvaid
finantskorrektsioone.




Teema Komisjoni Eesti Energia ettepanek
ettepaneku siite
voi oiguslik alus
2.2 Fossiilse CO: Direktiivi Kehtestada enne 203 1. aastat ELi tasandil
méidramise 2003/87/EU art 14; | iihtne, usaldusviirne ja kiitisepdhine
metoodika komisjoni fossiilse CO2 madramise metoodika, mis
rakendusmaéiruse miérab proovivotu, mootmise,
(EL) 2018/2066 arvutamise, midramatuse ja toendamise
art-d 32-35,38ja | nduded.
39 ning Il lisa p oy . N
* Lubada iileminekuajal jatkata padeva
2.4; COM(2026) . e Ay
asutuse heakskiidetud kéitisepohise
616, art 1 p 35 . . . o
. seiremetoodikaga ning vilistada hilisema
koos I lisa p-ga ) . .
1(c)(viii) metoodikamuutuse tottu tagasiulatuvad
finantskorrektsioonid.

2.3 CCS ja bioCCS

CCS ja BioCCS vdivad kujuneda jadtmete energiakasutuse heite vihendamise osaks, kuid
nende tegelikku rakendamist ei saa eeldada 2031-2035 perioodil. Tehnoloogia peab esmalt
toendama oma tehnilise efektiivsuse ja majandusliku jétkusuutlikkuse ning eeldab toimivat
CO:s: transpordi- ja ladustamistaristut. CCS-1 puudumine ei tohi pohjustada tasuta eraldise
vihendamist ega kiitise karistamist, kui lahendus ei ole kiitajast soltumatutel pdhjustel
kéttesaadav.

Jaatmepdletuse heite vihendamiseks voib pikaajaliselt olla vajalik CCS. Iru JPP puhul
voimaldab biogeense CO: osakaal rakendada BioCCS-i ja tekitada piisivaid




stisinikueemaldusi. Komisjoni ettepaneku artikli 14 uus 16ige 1a, mis voimaldab kiitajal
kompenseerida fossiilset heidet EL HKS-i kohaldamisalasse kuuluva biogeense CO:
piisiladustamisest saadud {ihikutega, on seetdttu pohimotteliselt toetatav.

CCS-i ja BioCCS-i ei saa siiski kisitada aastateks 2031-2035 kéttesaadava
standardlahendusena. CO: piitidmine, veeldamine, transport ja piisiladustamine vajavad
suuri investeeringuid ja energiat ning sdltuvad kiitajast vidljaspool asuva taristu ja
piiriiileste teenuste tekkimisest. JRC (Joint Research Centre) 2026. aasta iilevaates jddvad
tiksnes plitidmise hinnangulised kulud sdltuvalt sektorist ja tehnoloogiast vahemikku 40—
235 eurot/t CO2 ning piiiitud gaaside puhastamine on korge kapitalimahukusega valdkond,
kusjuures piitidmisele lisanduvad transport ja ladustamine. Eesti Energia esialgse hinnangu
jargi voib Iru CCS/BioCCS-i tdisahela kulu iiletada suurusjirku 200 eurot/t piiiitud ja
piisivalt ladustatud CO- kohta. Sellele tuginedes Iru CCS-i voi BioCCS-i kasutuselevottu
ei saa késitada EL HKS-i rakendamise eeltingimusena enne, kui kogu véirtusahel on
tehniliselt kéttesaadav ja majanduslikult rahastatav.

Teema Komisjoni Eesti Energia ettepanek
ettepaneku site
voi oiguslik alus

2.3 CCS ja BioCCS | COM(2026) 616, Toetada vdoimalust kasutada EL HKS-i
art 1 p 24(b), kohaldamisalasse kuuluva biogeense CO-
direktiivi piisiladustamisest saadud tihikuid kéitise
2003/87/EU uus art | fossiilse heite katteks, vilistades

14 Ig la; art 1 p 17, | topeltarvestuse ja holmates kogu

uued art 10cb— plitidmise, sealhulgas kiitisevilise ja
10ce; uued art 10a | piiriiilese transpordi ning ladustamise
lg-d 3b—3e; méérus | vairtusahela.

(EL) 2024/3012;
direktiivi




2003/87/EU art 12 | « Mitte kisitada CCS-i/BioCCS-i aastatel
lg 3a; direktiiv 2031-2035 igale kéitisele kéttesaadava
2009/31/EU kohustusliku standardlahendusena.
Tehnoloogia voi taristu puudumine,
korgem kulu ja kéitajast sdltumatud
viivitused ei tohi vihendada tasuta
eraldist ega pohjustada tagasinduet.

* Tagada pérast 2030. aastat jatkuv
kapitali- ja opereerimistoetus ning
stisiniku hinnavahelepingu vdimalus. Iru
tdisahela indikatiivne kulu voib iiletada
200 €/t CO», mistdttu 150 €/t LHU-eeldus
el taga projekti tasuvust.

3. Kaugkiite

3.1 Kaugkiitte tasuta eraldise jitkumine ja tehnoloogianeutraalne vordlusalus

Kaugkiittesse tarnitud soojuse tasuta eraldist ei tohi 2040. aastal 10petada ilma eelneva
mojuhinnangu  ja  iilevaatamisklauslita.  Soojuse  vdOrdlusalus peab  jddma
tehnoloogianeutraalseks ning sihitud tasuta LHU vdimalus peab siilima tdhusale
koostootmisele, jddtmetest ja jadkkiitustest toodetud soojusele ning varustus- ja
tipukoormuskindluseks vajalikule tootmisvdimsusele, kui kulutdhus madala heitega
alternatiiv vo1 muu pdhjendatud siisinikukulu katmise mehhanism puudub.

Komisjoni ettepaneku kohaselt viiheneks kaugkiittele kohaldatav tasuta LHU tegur 2030.
aasta 30%-It kolme protsendipunkti vOrra aastas ning jouaks 2040. aastal nullini. Aastatel
2031-2035 oleksid tegurid vastavalt 27%, 24%, 21%, 18% ja 15%. Tasuta LHU saamisega
kaasneksid dekarboniseerimiskava, investeerimis- ja opereerimismeetmete kohustus ning




LHU tingimuslik viljastamine. Nende tingimuste tditmine ei peataks tasuta LHU iga-
aastast vihenemist.

Muudatuse moju Eesti Energia kéitistele on erinev:

Iru JPP kaugkiittevorku tarnitud nduetele vastav moddetav soojus oleks tasuta
LHU saamiseks abikdlblik. Samal ajal lisanduks alates 2031. aastast jirk-jargult
suurenev LHU-de loovutamise kohustus jiitmete fossiilsest osast tekkiva CO--
heite eest. Seega suureneks JPP kvoodikulu ajal, mil soojuse eest saadav tasuta
LHU viheneb.

Iru veesoojenduskatlad kuuluvad juba pracgu EL HKS-i, sest kasutavad maagaasi.
Tasuta LHU vihenemine suurendaks katelde maagaasi pdletamisest tekkiva heite
katmata kvoodikulu. Katelde rolli hindamisel tuleb arvestada ka nende vajalikkust
Tallinna kaugkiitte tipu- ja reservvdimsusena. Direktiiv ei arvesta, et tasuta LHU-
de kaotamine toob kaasa reservvoimsuste kadumise.

Auvere, Balti ja Eesti elektrijaamadele avaldub kaugkiitte tasuta LHU muudatuse
moju ulatuses, milles need tarnivad kaugkiittevorku nduetele vastavat moddetavat
soojust. Elektri tootmine iseenesest tasuta LHU alust ei anna. Fossiilkiituste
kasutamisest tulenev kvoodikulu jd4b soojuse tarbijate kanda.

Auvere ja Eesti elektrijaama jidkgaasi (uttegaasi) kasitlus tuleb hoida kaugkiitte
tasuta LHU-dest eraldi. Jidkgaasi tootmisosaga seotud eraldis kompenseerib
olitootmise protsessis tekkinud jddkgaasiga seotud protsessiheidet ega ole tasuta
LHU elektri tootmise eest. Selle eraldise siilitamist kisitletakse o&litddstuse
védrtusahela peatiikis.

Kaugkiitte tasuta LHU-d moodustavad olulise osa Iru JPP soojuse turulepéisust. Iru SEJ
on sdltumatu soojatootja, kellel puudub garanteeritud miitigimaht ja vdimalus kanda kogu
lisanduv kvoodikulu automaatselt soojuse hinda. Kéitis padseb Tallinna kaugkiittevorku
soojust miitima liksnes juhul, kui selle hind on konkureerivatest tootmisviisidest madalam.




Iru jadtmesoojuse Konkurentsiameti kinnitatud piirhind on praegu 21,22 €/ MWh ja see on
Tallinna soojuse turul kdige madalam.

Eesti Energia kiitisepdhise analiiiisi jirgi muutub Iru jadtmesoojus CO: hinna tdusmisel
ile 105 €/t biomassist toodetud soojusest kallimaks. Komisjoni 2030. aasta CO: hinna
eeldus on 110 €/t ning perioodi 2031-2040 keskmine eeldus 150 €/t. Seega ei piirdu mdju
Iru kasumlikkuse vdhenemisega, vaid tekib kiitise soojuse turult viljalangemise ja
jadtmete energiakasutuse 1dpetamise risk.

Iru jddtmesoojuse asendamine biomassist toodetud soojusega ei korvalda vajadust
jddtmeid kéidelda: selle tulemusel suureneksid jddtmete ladestamine vOi eksport ning
Tallinna soojusvajaduse katmiseks kasutatava biomassi kogus.

Dekarboniseerimiskava ja tasuta eraldise tingimused peavad voimaldama meetmeid kogu
kaugkiittesiisteemi voi koostdod tegevate kditiste ulatuses. Arvestada tuleb koostootmist,
jadk- ja heitsoojust, kéitiste erinevaid kiituseid, reserv- ja tipuvOimsust, viltimatut
jadkjasatmevoogu ning tegelikult olemasolevat asendusvdimsust. Uhe kiitise heidet ei ole
pohjendatud vdhendada viisil, mis suurendab jddtmete ladestamist, biomassi kasutamist
voi kogu kaugkiittesiisteemi kulu.

Teema Komisjoni Eesti Energia ettepanek
ettepaneku site
voi oiguslik alus

3.1 Kaugkiitte COM(2026) 616, Asendada kaugkiitte tasuta eraldise
tasuta eraldise art 1 p 16(b), automaatne nullini vihendamine 2040.
jatkumine ja direktiivi aastaks kohustusliku 2035. aasta
tehnoloogianeutraa | 2003/87/EU art mdjuhinnangu ja iilevaatamisklausliga.

Ine vordlusalus 10b Ig 4 asendatav | Siilitada sihitud tasuta LHU vdimalus




esimene 10ik; art 1
p 15(d), uued art
10a 1g-d 3b—3e

tohusale koostootmisele, jadtmetest ja
jaakkiitustest toodetud soojusele ning
tipu- ja reservvoimsusele, kuni kulutdhus
madala heitega alternatiiv voi muu
stisinikukulu katmise mehhanism on
tegelikult olemas.

« Séilitada soojuse vordlusaluse
tehnoloogianeutraalsus ja vdimaldada
dekarboniseerimismeetmeid kogu
kaugkiittesiisteemi voi koostdodd tegevate
kaitiste ulatuses, arvestades koostootmist,
jaak- ja heitsoojust, kiituseid, véltimatut
jaakjadtmevoogu, reservvoimsust ja
tegelikku asendusvoimsust.

* Iru JPP puhul suureneb fossiilse
jaidtmeosa loovutamiskohustus ajal, mil
soojuse tasuta LHU viheneb; Iru
gaasikatelde puhul suureneb
maagaasiheite katmata kvoodikulu. EEJ-
le, AEJ-le ja BEJ-le avaldub mdju nende
nouetele vastava moddetava kaugkiitte
soojuse ulatuses. Elektritootmine ise
tasuta LHU alust ei anna ning uttegaasi
tootmisosa tuleb hoida kaugkiitte
eraldisest eraldi.

* Arvestada Iru sdltumatu tootja
konkurentsipiirangut: kvoodikulu ei saa




automaatselt soojuse hinda kanda. Ule
105 €/t CO2 hinna vaib Iru jadtmesoojus
kaotada eelise biomassi ees, mis
suurendaks jadtmete ladestamist voi
eksporti ja Tallinna biomassi ndudlust.

4. Direktiivis otsustavad pohikiisimused ja hilisemad aktid

Komisjoni ettepanek sitestab dekarboniseerimiskava, 100% investeerimiskohustuse ja
tasuta LHU-de tingimusliku viljastamise, kuid jitab mitu nende kohustuste tegelikku
ulatust médravat moistet ja metoodikat hilisemate delegeeritud voi rakendusaktide
otsustada. Tehnilised iiksikasjad vdib tipsustada hiljem, kuid tasuta LHU saamise digust,
kohustuse rahalist mahtu v41 ndutavat tulemust méiaravate tingimuste pohisisu peab olema
teada juba direktiivist.

Komisjoni ettepanekus on praegu sisuliselt médratlemata:

- mida tdhendab ,oluline ja tdendatud heite vdhenemine®, sealhulgas millise
lahteperioodi, siisteemipiiri ning absoluutse voi suhtelise vahenemise alusel seda
hinnatakse;

- millised tegevused on kisitatavad dekarboniseerimisinvesteeringuna ja millised
kulud on abikolblikud;

- kuidas arvutatakse tasuta LHU-de majanduslik viirtus, mille ulatuses tuleb
investeerimis- ja opereerimismeetmeid teha;

- kui detailne peab dekarboniseerimiskava olema ning kuidas hinnatakse selle
tditmist ja lubatakse kava muuta;




- millised on 20% tingimusliku eraldise véljastamata jitmise, tagasindudmise ja
jargmisele perioodile kanduvad tagajérjed;

- milliste kriteeriumide alusel méadratakse vdhese vOi nullheitega kiitised ning
sektori 10% koige tohusamad kiitised, kellele kohaldub erand;

- mida tdhendavad ,,HKS-i sektor, kditiste grupp ja iihine dekarboniseerimiskava
ning milliste siisteemipiiride ulatuses saab heite vihendamist arvestada;

- millised on sektoripOhiste soojus- ja kiitusevOrdlusaluste kohaldamisala ning
stisteemipiirid.

Need on tingimused, millest sdltuvad tasuta LHU saamine, selle suurus ja kiitaja rahaline
vastutus. Hilisema aktiga v0ib tdpsustada arvutusvalemeid, dokumentide vorme,
toendamisprotseduuri ja andmetest soltuvaid vordlusaluste arvvdidrtusi, kuid mitte
kujundada kohustuse pohisisu.

Koik dekarboniseerimiskava koostamiseks vajalikud reeglid ja perioodi 2031-2035
vordlusalused peavad olema 16plikult teada hiljemalt 31. detsembriks 2028. Kui reeglid
selleks ajaks ei valmi, tuleb direktiivis sédtestada edasiliikkumine ning selle tingimused.
Hilisem oigusakt ei tohi muuta tagasiulatuvalt juba heakskiidetud kava voi meetme
abikolblikkust.

Teema Komisjoni Eesti Energia ettepanek
ettepaneku site
voi oiguslik alus

4. Direktiivis COM(2026) 616, Satestada direktiivis, mitte hilisemas
otsustavad art 1 p 15(a), p delegeeritud vai rakendusaktis, tasuta
pohikiisimused ja 15(c)(1)—(11) jap LHU saamise digust, rahalist mahtu ja
hilisemad aktid 15(d); direktiivi

2003/87/EU art 10a




lg-d 1-2 ning uued
art 10a Ig-d 3b—3e,
eelkdige art 10a Ig
3e

ndutavat tulemust médravate tingimuste
poOhisisu.

* Direktiiv peab méaaratlema ,,olulise ja
toendatud heite vahenemise*
pohikriteeriumid;
dekarboniseerimismeetmete ja abikolblike
kulude ulatuse; tasuta LHU majandusliku
védrtuse arvutamise alused; kava
minimaalse detailsuse, muutmise ja
hindamise pohimdtted; tingimusliku
eraldise viljastamata jitmise, tagasindude
ja jargmisele perioodile kanduvad
tagajérjed.

» Samuti tuleb direktiivis méérata vihese
vO1 nullheitega ning 10% kdige
tohusamate kéitiste erandikriteeriumid;
moistete ,,HKS-i sektor®, kiitiste grupp ja
ithine kava sisu; heitevidhenduse
slisteemipiirid ning soojus- ja
kiitusevordlusaluste kohaldamisala.

* Hilisema aktiga voib tidpsustada liksnes
arvutusvalemeid, vorme,
toendamisprotseduuri ja andmetest
soltuvaid vordlusaluste arvvéartusi.
Reeglid peavad olema 10plikud hiljemalt
31. detsembriks 2028 ja neid ei tohi
kohaldada tagasiulatuvalt.




I1. Eesti tasandil vajalikud otsused ja rakendusmeetmed

Eesti peab EL HKS-i ldbirddkimistel ldhtuma 2040. aasta kliimaeesmargi voimaldavatest
eeldustest — kulutdhusate ja skaleeritavate tehnoloogiate, taristu ja rahastuse
kéttesaadavusest, tehnoloogianeutraalsusest, konkurentsivoimest ning
energiavarustuskindlusest — ja kujundama jargmised riiklikud rakendusmeetmed.

1. Riiklik CCUS-i tervikahel ja CCfD-pilootskeem

Eesti peab looma enne 2035. aastat toimiva CCUS-i tervikahela ja tehnoloogianeutraalse
CCtD-pilootskeemi, mis katab raskesti dekarboniseeritavate kéitiste investeerimis- ja
pohjendatud opereerimiskulu. Skeemi peab saama rakendada nii pdlevkividli tootmisele,
jaatmepdletusele kui ka muudele tdoendatava heitevihendusega todstusprotsessidele.

Riigi iilesanne on luua eeltingimused, mida tiks kéitaja ei saa iseseisvalt tagada: piiriiilene
CO: transport ja juurdepdds ladustamisvOoimsusele, pikaajaliste transpordi- ja
ladustamislepingute mudel, vajalik sadama-, raudtee-, laeva- voi torutaristu, piisiva CCU
lahendused Eestis ning taristu viibimise riski jagamine.

Rahastus tuleb kujundada EL. HKS-1 enampakkumistulude, Innovatsioonifondi ja muude
ELi vahendite, pohjendatud riikliku kaasrahastuse ning siisiniku hinnavahelepingu
kombinatsioonina. CCfD peab katma kokkulepitud dekarboniseerimiskulu ja valditud
LHU turuviirtuse vahe ning toetama lisaks alginvesteeringule kogu tddea pdhjendatud
energia-, transpordi- ja ladustamiskulu.




Teema

Komisjoni
ettepaneku siite
voi oiguslik alus

Eesti Energia ettepanek

1. Riiklik CCUS-i
tervikahel ja
CCfD-pilootskeem

Riiklik
rakendusmeede;
direktiivi
2003/87/EU art 10a
lg 8 jaart 12 1g 3a;
komisjoni
delegeeritud
méiiruse (EL)
2019/856 art-d 5—
6; direktiiv
2009/31/EU;
maééruse (EL)
2024/1735 art-d
20-23;
COM(2026) 616,
direktiivi
2003/87/EU uued
art 10cb—10ce

Luua enne 2035. aastat toimiv CCUS-i
tervikahel ja tehnoloogianeutraalne
CCtD-pilootskeem, millele on
abikolblikud pdlevkividli tootmine, Iru
jaatmepdletus ja muud tdendatava
heitevdhendusega todstusprotsessid.

* Tagada piiriiilene CO: transport ja
ladustamisvoimsus, pikaajaliste lepingute
mudel, vajalik sadama-, raudtee-, laeva-
vOi torutaristu, plisiva CCU lahendused
ning taristu viibimise riski jagamine.

* Rahastada tdendatud téisahela kapitali-
ja pohjendatud opereerimiskulu EL HKS-
1 enampakkumistulude,
Innovatsioonifondi ja muude ELi
vahendite, riikliku kaasrahastuse ning
CC{D kombinatsioonina.

2. Kodumaise vedelkiituse ja reservvoimsuste roll varustuskindluses

Eesti peab enne 2031. aastat hindama, millist kodumaist vedelkiituse tootmisvdimet on
kriisivalmiduse ja energiajulgeoleku seisukohalt pohjendatud siilitada ning milline on
selle minimaalne vajalik vOimsus. Analiiiisi tulemust tuleb kasutada EL HKS-i




labirddkimispositsiooni, strateegiliste varude poliitika ja voimaliku CCUS-i ning CCfD
toetusskeemi kujundamisel.

Polevkividli  tootmise enneaegne Idpetamine mdjutaks kogu  integreeritud
polevkivitdostuse véadrtusahelat: uttegaasi kasutamist elektri- ja soojuse tootmisel,
toohadivet, ekspordi- ja maksutulu ning Ida-Virumaa toostuskompetentsi. Samal ajal kaoks
Eestis kontrollitav vedelkiituse tootmisvdime ning vdimekus pakkuda elektri tootmise
saartalitusvoime reservi, mis vdhendaks tarnehdiretele reageerimise voimet ja suurendaks
impordisdltuvust.

2022. aasta energiakriis nditas, et see voimekus ei ole teoreetiline. Venemaa-Ukraina sdja
tagajirjel suurenes maagaasi tarnekatkestuse oht ja selle hind tdusis jéirsult.
Konkurentsiamet kisitles polevkividli ithe peamise alternatiivkiitusena olukorras, kus
kaugkiitteettevotjatel ei pruukinud olla voimalik talveks gaasilepingut sdlmida.
Keskkonnaamet andis loa Narvas ja Tallinnas asendada korge gaasihinna ja
varustuskindluse tottu maagaas polevkividliga ning 22. juulil 2022 alustati pdlevkiviolist
kaugkiittesoojuse tootmist.

Juhtum kinnitab kodumaise pdlevkividli praktilist rolli imporditud kiituse tarne- ja
hinnakriisi leevendamisel.

Polevkividli ei ole ELi ainus omamaine kiitus, kuid see on Eesti kontrollitav ja ELi vaates
spetsiifiline vedelkiituse tootmisahel, mille 1dhteaine, tootmisvara ja oskusteave asuvad
Eestis. Seda tuleb késitada strateegilise alternatiivina tarne- ja hinnakriisis, mitte
tavapéarase impordikiituse asendajana.

Reserv- ja avariivoimsuste kulukate

Riiklikult vajalikule reserv- ja avariivOoimsusele tuleb dekarboniseerimiskavas lubada
reservreziim ning pdhjendatud opereerimis- ja valmisolekumeetmed. Kéiitist ei tohi
sundida ebaproportsionaalsesse kiitusevahetusse voi sulgemisse. EL HKS hinnastab
heidet, kuid ei tasusta harva todtava jaama voOimsuse, personali, hoolduse,




kaivitusvalmiduse
vOimsusmehhanisme

ega kiitusevaru
eraldi

sailitamist.
varustuskindluse

kasitleb
ressursi

Elektrituru  maéérus
vahendina, mis tasustab

kittesaadavust siisteemi pingelisel ajal, mistdttu ei saa varustuskindluse teenust hinnata
iiksnes kiitise absoluutse heitevihenduse alusel.

Teema

Komisjoni
ettepaneku siite
voi oiguslik alus

Eesti Energia ettepanek

2. Kodumaise
vedelkiituse ja
reservvoimsuste
roll
varustuskindluses

Riiklik
rakendusmeede;
madruse (EL)
2019/943 art-d 20—
22; ndukogu
direktiiv
2009/119/EU;
vedelkiitusevaru
seadus;
hiadaolukorra
seadus;
kaugkiitteseaduse §
7 1g 3!

Hinnata enne 2031. aastat, millist
kodumaist polevkividli tootmisvoimet on
kriisivalmiduse ja energiajulgeoleku
seisukohalt vaja siilitada, ning kasutada
tulemust EL HKS-i
labirddkimispositsiooni, strateegiliste
varude ja CCUS/CCID meetmete
kujundamisel.

* Kisitleda integreeritud véértusahela
moju: uttegaasi kasutamine elektri ja
Narva soojuse tootmisel, saartalitluse
reserv, toohdive, ekspordi- ja maksutulu
ning Ida-Virumaa to6stuskompetents.

* Arvestada 2022. aasta energiakriisi
kogemust, mil pdlevkividli kasutati korge
gaasihinna ja tarneriski tottu
alternatiivkiitusena.

* Luua riiklikult vajalikule reserv- ja
avariivoimsusele voimsusmehhanism voi




muu tasustus, mis katab hoolduse,
personali, kdivitusvalmiduse ja
kiitusevaru; EL HKS ise neid
valmisolekukulusid ei kata.

3. Iru jadtmepoletus: erand,. riigisisesed tasud ja CCUS

Ajutise erandi kasutamise otsus

Eesti peab valmistuma artikli 12b kohase ajutise erandi kasutamiseks, kui 2029. aastaks ei
ole riigi ringlussevotu-, hinnastamis- ja jadtmete kiitlussiisteem valmis kvoodikulu
lisandumiseks ilma jaatmekaitlushindade jarsu tousu voi ladestamise suurenemiseta.
Stisteemi valmisoleku analiiiis tuleb teha enne 31. juuli 2029. aasta taotlustihtaega,
arvestades Iru vilditavat kvoodikulu, riigi oksjonitulu, jddtmekéitluse eesmirkide tditmist,
riigisiseseid tasusid ning jadtmete ladestamise ja ekspordi riski. Erandi kasutamise otsust
el tohi teha tiksnes riigi oksjonitulu pohjal, vaid kogu Eesti jddtmek&itlussiisteemi kulust
ja valmisolekust ldhtudes.

Riigisiseste tasude ja hinnaregulatsiooni koostoime

Jaatmete energiakasutusele kohaldatav riigisisene saastetasu tuleb EL HKS-i kvoodikulu
rakendumisel kaotada voi kvoodikulu ulatuses maha arvata. Samal ajal peab jadtmete
korvaldamisele jddma energiakasutusest tugevam keskkonnapoliitiline hinnasignaal.
Vastasel juhul koormavad kaks siisteemi sama tegevust ning loovad majandusliku eelise
jaiatmete ladestamisele voi ekspordile.

HKS iiksi ei voimalda anda piisavat hinnasignaali, et jddtmete energiakasutus toimuks
jaatmehierarhia alusel. Kuna fossiilsete jddtmete ladestamisel priigilasse CO2 ei teki, ei
ole HKSi alusel midagi maksustada.




Alates 1. juulist 2026 on segaolmejiddtmete energiakasutuse saastetasu 60 €/t ning muude
tavajddtmete, vélja arvatud puidujditmed, tasu 40 €/t. Tavajdatmete ladestustasu on 90 €/t.
Kui energiakasutuse tasule lisandub 110 €/t CO: hinna juures hinnanguliselt 38,5-66 €/t
kvoodikulu, ulatuvad iiksnes energiakasutusele rakenduvad kliima- ja keskkonnatasud
98,5-126 euroni tonni kohta. Selline hinnasuhe v3ib muuta ladestamise energiakasutusest
soodsamaks.

Iru ei saa sOltumatu tootjana kvoodikulu soojuse hinda piiramatult iile kanda: liiga korge
soojuse hind 10petab soojuse miiligi ja muudab kogu jiddtmete energiakasutuse
majanduslikult jitkusuutmatuks.

Iru CCUS/BioCCS rahastus

Iru peab olema punktis 1 kirjeldatud tehnoloogianeutraalses CCUS-i ja CCfD
toetusskeemis abikolblik ning toetus peab katma nii investeeringu kui ka pohjendatud
energia-, transpordi- ja ladustamiskulu. Komisjoni mgjuhinnangu 150 eurot/t LHU-eeldus
el muuda Iru CCS-1 voi BioCCS-i projekti automaatselt tasuvaks. Kehtiv EL HKS-1
direktiiv voimaldab Innovatsioonifondist CCS-i toetada ning komisjoni delegeeritud
madrus (EL) 2019/856 arvestab abikolbliku netolisakulu hulka nii investeerimis- kui ka
opereerimiskulud; tasuta eraldise investeerimiskohustus ei tohi seda rahastust asendada.

Teema Komisjoni Eesti Energia ettepanek
ettepaneku site
voi oiguslik alus

3.Iru Riiklik Valmistada ette artikli 12b ajutise erandi
jaatmepoletus: rakendusmeede; taotlus, kui 2029. aastaks ei ole Eesti
COM(2026) 616, ringlussevotu-, hinnastamis- ja




erand, riigisisesed |art 1 p 23, jaakjaatmete kéitlussiisteem valmis
tasud ja CCUS direktiivi kvoodikulu lisandumiseks ilma
2003/87/EU uus art | hinnahiippe, ladestamise vdi ekspordi
12b 1g-d 1-4; suurenemiseta. Otsus peab podhinema
direktiivi kogu jadtmekditlussiisteemi kulul, mitte
2008/98/EU art 11 | iiksnes oksjonitulul.
lg 2 p-d d—; ) .
d%reli v © * Kaotada jadtmete energiakasutuse
. riigisisene saastetasu EL HKS-i
1999/31/EU art 5 ) : .
kvoodikulu rakendumisel vdi arvata see
g 5; ) .
kvoodikulu ulatuses maha; samal ajal
keskkonnatasude

seaduse §-d 18' ja
20!

peab korvaldamisele jddma
energiakasutusest tugevam hinnasignaal.

* Tagada Iru abikolblikkus
tehnoloogianeutraalses CCUS-i ja CC{fD
skeemis, mis katab nii investeeringu kui
ka pdhjendatud energia-, transpordi- ja
ladustamiskulu.

4. Kaugkiitte hinnaregulatsioon ja soltumatu tootja kohtlemine

Kaugkiitte hinnaregulatsioonis ja soojuse ostmisel tuleb arvestada, et [ru JPP on séltumatu
soojatootja, kellel puudub garanteeritud miiligimaht ja vdimalus kanda kogu lisanduv
kvoodikulu soojuse hinda. Iru soojuse kasutamist tuleb hinnata jadtme- ja energiasiisteemi
kogukulu alusel, mitte tiksnes vorguettevotja vahetu soojuse ostu- vai tootmiskulu jargi.

Iru jddtmesoojuse hind on praegu Tallinna turu madalaim, kuid Eesti Energia analiiiisi jargi
kaotab see CO- hinna tousmisel iile 105 €/t konkurentsieelise biomassist toodetud soojuse




ees. Sellisel juhul ei vdhene tliksnes Iru soojuse miiligitulu, vaid kaob kogu jadtmete
energiakasutuse majanduslik alus. Jddtmed tuleb siiski kididelda ning Tallinna
soojusvajadus katta, mistdttu suureneksid jadtmete ladestamine voi eksport ja biomassi
kasutamine.

Soojuse ostuotsus, mis torjub Iru turult vilja, ei korvalda jdatmepodletuse kulu ega heidet,
vaid voib suurendada Eesti jddtme- ja energiasiisteemi kogukulu.

Seetottu tuleb tagada mittediskrimineerivad soojuse ostutingimused, viia riigisisene
energiakasutuse tasu kooskolla EL HKS-i kuluga ning hinnata enne Iru soojuse asendamist
mdju jadtmekdiitlusele, biomassi ndudlusele, kaugkiitte hinnale ja varustuskindlusele.

Teema Komisjoni Eesti Energia ettepanek

ettepaneku site

voi oiguslik alus
4. Kaugkiitte Riiklik Arvestada hinnaregulatsioonis ja soojuse
hinnaregulatsioon | rakendusmeede; ostmisel, et Iru JPP on sdltumatu tootja,
ja soltumatu tootja | kaugkiitteseaduse § | kellel puudub garanteeritud miitigimaht ja
kohtlemine 8 Ig-d 3-3, § 9 ja § | vdoimalus kogu lisanduv kvoodikulu

14'; majandus- ja
kommunikatsiooni
ministri 21.06.2011
méadrus nr 47
,»S00juse ostmiseks
konkursi
korraldamise kord
ja pakkumiste

soojuse hinda iile kanda.

* Hinnata Iru jddtmesoojuse kasutamist
jddtme- ja energiasiisteemi kogukulu,
mitte iiksnes vOrguettevotja vahetu
soojuse ostu- voi tootmiskulu jargi;
tagada mittediskrimineerivad
ostutingimused.

* Enne Iru soojuse asendamist hinnata
moju jddtmete ladestamisele ja ekspordile,




hindamise
metoodika‘

biomassi ndudlusele, kaugkiitte hinnale ja
varustuskindlusele ning viia riigisisene
energiakasutuse tasu kooskolla EL HKS-i
kuluga.

Eesti Energia ja Viru
Keemia Grupp AS

Euroopa Komisjon avaldas 17. juulil Euroopa Liidu kasvuhoonegaaside heitkogustega
kauplemise (EL HKS) direktiivi muudatusettepaneku.

Ettepaneku kohaselt soovitakse Euroopa Liidus vidhendada soltuvust fossiilkiituse
impordist.

Eurostati andmetel kattis EL 2024. aastal 57% oma energiavajadusest impordiga ning nafta
ja naftatooted moodustasid 67% kogu energiaimpordist. Energiasdltuvuse vihendamiseks
ja energiajulgeolekusse panustamiseks on lisaks oluline ka kodumaistest ressurssidest
vedelkiituste tootmisevoimekuse sdilitamine. Kodumaine toodang asendatakse impordiga
ning koos tootmisega liiguvad Euroopa Liidust vidlja ka todkohad, maksutulu ja
varustuskindlust toetav voimekus.

Venemaa sdda Ukraina vastu ja 2026. aasta siindmused Hormuzi vdinas on nididanud, kui
kiiresti voib soltuvus imporditud energiast muutuda majandus- ja julgeolekupoliitiliseks
riskiks.

Polevkividli tootmine aitab energiasdltuvust védhendada (sh uttegaasi kasutamine
vihendab soltuvust maagaasist) ning sdilitab Eestis to0stusliku tootmisvdimekuse ja
tuhanded tookohad eelkdige Ida-Virumaal.

Arvestatud osaliselt. Seisukohtades
kajastub pdlevkividli tootmise
eripara, EL HKS trajektoor, tasuta
eraldatavate iihikute maht ja
tingimuslikkus, hinnastabiilsus ja
piirhinna sétestamise ettepanek,
2026-2030 vordlusaluste ettepanek,
tsentraalsete fondide kasutamine
ning direktiivis oluliste nduete
sdtestamine. Taotletud erandite
ulatust ei ole seisukohtades tdies
ulatuses kajastatud.




Euroopa Komisjoni kavandatud EL HKSi muudatused ei tekita ettevotetele valikut
viiksema ja suurema kasumi vahel. Tasuta kvootide jouline vdhendamine muudab
pdlevkividli tootmise konkurentsivdimetuks ja sektori elujouetuks ajavahemikul 2031-
2033. Sellega suureneb energiasdltuvus, vidheneb varustuskindlus ning moju
kliitmamuutustele puudub kuna ndudlus asendatakse imporditud kiitustega.

Meie ettepanek Eesti seisukohaks EL HKSi direktiivi ldbirddkimistel:

Palume Eestil taotleda pdlevkividli tootmisele selget erandit EL HKSi direktiivis kuni
Euroopa Liitu imporditakse vedelkiituseid. Selleks tuleb viiendal kauplemisperioodil
(2031-2040) pdlevkividli tootmisele selle vdidrtusahela ulatuses séilitada tasuta kvootide
eraldamise tingimused ja maht neljanda kauplemisperioodi teise viieaastase tsiikli ehk

20262030 aasta tasemel.

Ilma erandita ei ole Eesti pdlevkividlitodstusel vdimalik viiendal kauplemisperioodil
majanduslikult jatkusuutlikult ning diglases konkurentsis kolmandate riikidega tegutseda.
Liikmesriikide erihuve on EL HKSi direktiiv arvestatud ka varem, néiteks
merendussektori puhul, mistottu ei looks kavandatav lahendus pretsedenti. Erandi saab
satestada EL HKSi direktiivi artiklites 9 ja 10a.

Viru Keemia Grupp
AS

Euroopa Komisjon avaldas 17. juulil 2026 Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise
sisteemi (ETS) muutmise ettepaneku eesmirgiga parandada FEuroopa Liidu
konkurentsivoimet ja saavutada 2040 aastaks seatud Euroopa Liidu kliimaeesmirk. Kui
lepiti kokku Euroopa Liidu 2040 aasta kliimaeesmirk, siis fookuses oli tehnoloogiliste
lahenduste olemasolu ja kittesaadavus. Kahjuks on komisjon seda eeldust ignoreerinud —
mojuhinnangus praktiliselt puudub analiiiis tehnoloogiate osas.

Arvestatud osaliselt. Seisukohtades
kajastub pdlevkivioli tootmise
eripara, EL HKS trajektoor, tasuta
eraldatavate iihikute maht ja
tingimuslikkus, hinnastabiilsus ja
piirhinna sédtestamise ettepanek,
2026-2030 vordlusaluste ettepanek,




Viru Keemia Grupp AS (VKG) saatis 11.05.2026 ettepanekud Eesti seisukohtadeks ETS
iilevaatamisele. Kuna me sisulist vastust nendele ettepanekutele ei ole saanud, siis palume
nende seisukohtadega jétkuvalt arvestada Eesti seisukohtade kujundamisel, mida kordame
iile ja tdiendame selles kirjas toodud ettepanekutega.

VKG hinnangul ei arvesta ETS ettepanek Euroopa tddstuse konkurentsivdime,
energiajulgeoleku, strateegilise autonoomia ega raskesti dekarboniseeritavate sektorite
tegelike lileminekuvdimalustega. Euroopa Liidu kliimaeesmérgi saavutamine on vdimalik
toostuse sulgemise ning kaupade ja kiituste impordi suurendamise teel, kus viheneb kiill
Euroopa Liidu heide aga mitte globaalne heide, mis peaks olema kliimapoliitika eesmérk.

Seetottu tuleb ETS lahti siduda dekarboniseerimise eesmargist ehk reformida ETS

keskkonnamaksulaadseks instrumendiks, kus fikseeritakse kulutase ja mehhanism selle
ilevaatamiseks.

See jdtab riikidele voimaluse jatkuvalt koguda maksu CO2 heite eest aga ettevotteid et
sunnita votma kasutusele lahendusi, mida ei eksisteeri vo1 millel puudub majanduslik
moistlikkus.

Pidades silmas seda, et komisjon oma ettepanekus ning sellele lisatud mojuhinnangus
alternatiivseid vOimalusi peavoolust ehk ETS jatkumist tdnasel kujul, ei soovinud
analiiiisida, siis kordame {iile ja tdiendame oma varasemalt esitatud seisukohtasid
arvestades komisjoni ettepanekut.

1. Fossiilkiituste impordisdltuvus vs kodumaine vedelkiituste tootmine

tsentraalsete fondide kasutamine
ning direktiivis oluliste nduete
sitestamine. Taotletud erandite
ulatust ei ole seisukohtades tdies
ulatuses kajastatud. Selgitame, et
2026-2030 tasemel tasuta
eraldatavate iihikute mahtu ei ole
voimalik juba tulenevalt LRFist
jargmiseks perioodiks kehtestada.




Viimaste aastate arengud on oluliselt muutnud konteksti, milles Euroopa Liidu
kliimapoliitikat kujundatakse. Venemaa kallaletung Ukrainale, energiakriis, geopoliitiliste
riskide realiseerumine, Hormuzi véina kriis on ndidanud, et energiasdltumatus ning
energiajulgeolek on védrtus mida tuleb kaitsta ja sdilitada.

Komisjoni ettepanek toob vélja vajaduse vihendada Euroopa Liidu soltuvust imporditud

fossiilkiitustest. Euroopa Liidu sdltuvus imporditud fossiilkiitustest on markimisvaarne —
Euroopa Liit kattis 2024 aastal oma energiavajaduse 57% ulatuses impordiga. Eesti oli
samal ajal koige energiasdltumatum riik Euroopa Liidus — soltuvusméér 5%. Pdlevkividli
kasutatakse peamiselt laevakiitusena ja on oluline ekspordiartikkel. Samas on see
kriisiolukorras osa Euroopa ja Eesti varustuskindlusest. Pdlevkividli oli lahenduseks 2022
aasta energiakriisi ajal kui see asendas maagaasi importi ja voimaldas tagada vajaliku
energiaga varustatus. Kui tootmine ja kaevandamine 10petada, siis tegemist on praktiliselt
podrdumatu otsusega ja kriisiolukorras vilistab olulise varustuskindluse meetme.

Meie hinnangul iitleb see ainult iihte asja — kaitsta ja hoida seda, mis meil on ja lahendada
probleemi seal kus see périselt on. Teisisonu kui eesmérgiks on vdhendada soltuvust

fossiilkiituste impordist, siis samal ajal ei tohi vihendada kodumaise vedelkiituse tootmist.
See ainult suurendab impordisdltuvust.

VKG ettepanek: Polevkivioli tootmisele kehtestada ETS-s erisus kuni vedelkiituseid
imporditakse Euroopa Liitu. Seda on véimalik kohaldada labi vordlusaluste ja
sektoriiilese Kkoefitsiendi rakendusmetoodika erisuste, mis on sitestatud ETS
direktiivi artiklites 9 ja 10a.

2. Polevkivioli tootmise konkurentsivoime ja uttegaasi kasutamine impordiséltuvuse
vihendamiseks

Polevkividli tootmine kuulub ETSis nafta rafineerimise sektorisse, mis on siisinikulekke
ohuga sektor. Selle ohu véltimiseks vOi minimeerimiseks eraldatakse polevkividli




tootmisele tasuta kvoote. Pdlevkividli tootmine koosneb suures pildis kahest {liksteisest
lahutamatust protsessist — piiroliiiis ning jddkgaaside (uttegaasi) pdletamine energia
tootmiseks. Need protsessid on integreeritud ning tasuta kvootide eraldamine peab
arvestama modlema tegevusega. Uttegaasi kasutamine energiatootmiseks vadhendab
vajadust importkiituste (maagaasi) kasutamiseks.

Polevkividli on oluline ekspordiartikkel, mille hind on seotud raske kiittedli
maailmaturuhinnaga.

Polevkividlile on jatkuvalt globaalne ndudlus ja hetkel ei ole nédha ka ndudluse vihenemist.
Seda asjaolu kinnitavad uute laecvade tellimuste nimekirjad, kus iile 75% ehitamisel
olevatest uutest laevadest kasutavad fossiilkiituseid.

Samal ajal pole laevakiituseid tootvates riikides ligildhedaseltki sarnaseid kliimapoliitilisi
ambitsioone ja makse. See tdhendab, et juba praegu on pdlevkividli tootjad ebavordses
olukorras vorreldes konkurentidega. Komisjoni ettepanekus ei ole jatkuvalt ette nidhtud
kaitset eksportiva toostuse kuhu polevkividli tootmine kuulub. Vastupidi, komisjoni
ettepanekuga soovitakse tdnast olukorda veelgi halvendada, vdhendades polevkividli
tootjatele eraldatavaid tasuta kvoote. See tdstab pdlevkividli omahinda kuid ei mdjuta
kiittedli maailmaturuhinda ja tdiendavat CO2 kulu ei ole vdimalik edasi kanda. Sisuliselt
tdhendab see, et polevkividli tootjad sunnitakse tasuma maksu, mida konkurendid maksma
el pea.

Euroopa Komisjoni ettepaneku kohaselt vihenevad tasuta kvoodid méarkimisvairselt. Kui
votta aluseks komisjoni prognoositud CO2 kvoodihind 150 eurot aastatel 2031-2040, siis
oleks CO2 kulu meie toodangu hinnas ca 300 €/tonni 0li kohta. Kui sellele lisada polevkivi
kaevandamise ja tootlemisega seotud kulud ja tdiendavad riiklikud maksud, siis toodangu
omahind ldheb mérkimisvéirselt kdrgemaks kui turuhind. Kuna globaalses konkurentsis
seda klientidele edasi kanda ei saa, siis EL lihtsalt maksustab oma dlitootjad CO2 maksuga
surnuks. Olukorras, kus mingil kujul tasuta kvoodid séilivad (eeldusel, et tasuta kvootide
tingimuslikkus kaob), siis esialgsed hinnangud néditavad, et juba 2032 aastal




maksukoormus kahekordistub. Sellest tulenevalt pdlevkividli tootmine ei ole enam
konkurentsivoimeline.

Selleks, et sdilitada sektori konkurentsivbime on minimaalselt vajalik tagada, et tasuta
kvootide maht ei védheneks vorreldes praeguse perioodiga ehk aastate 2026-2030
keskmisega. Selle lahenduseks oleks protsessiheite vordlusaluse séilitamine tédnasel
tasemel ning sektorililese koefitsiendi mitte kohaldamine pdlevkividli tootmisele. See
voimaldab sdilitada t66kohad Ida-Virumaal, eksporditulu ning stabiilse maksulackumise
riigile.

VKG ettepanek: siilitada aastatel 2031-2040 polevkivioli tootmise viirtusahelale

eraldatavate tasuta kvootide maht 2026-2030 aastate tasemel.

3. Turustabiilsusreservi muudatused ei taga CO2 kvoodihinna prognoositavust

Euroopa Komisjoni ettepanekus on toodud ettepanekud turustabiilsusreservi
kohandamiseks, et vihendada CO2 hinna volatiilsust ning prognoositavust. Lahendused
on seotud ndudluse ja pakkumise ehk enampakkumisel olevate kvootide korrigeerimisega.
Kui see pakub moningast lahendust hindade volatiilsusele, siis CO2 hindade
prognoositavust see ei taga. Seda kinnitab ka kdesoleval perioodil toimunu, kus Euroopa
Komisjoni hinnaprognoosid olid oluliselt madalamad kui tegelik CO2 hind. See néitab, et
tanasel kujul toimiv turustabiilsusreserv hinna prognoositavust ei taga ja vaja on oluliselt
selgemat mehhanismi. Seetdttu tuleb CO2 hinnale seada hinnalagi, millega on ettevotetel
vOimalik halvimal juhul arvestada. Saame aru, et praegune olukord meeldib riikidele ja
komisjonile kes saavad enampakkumisest rohkem tulu kuid siin ei

arvestata riskiga, et kui reaalseid heite vihendamise tehnoloogiaid ei ole, siis tuleb
tootmine l0petada. See omakorda toob kaasa CO2 miitigitulude védhenemise kaudu
tdiendavate maksude kehtestamise vajaduse eelarveaukude katmiseks.

VKG ettepanek: kehtestada ETS direktiivis CO2 hinnalagi, mis vilistab hinnaga




spekuleerimise ning tagab toostuse konkurentsivoime.

4. Tasuta kvoodid on siisinikulekke kaitse, mitte investeerimistoetus

Peame oluliseks rohutada, et tasuta heitkoguste eraldamise peamine eesmirk on
siisinikulekke véltimine. Tasuta kvoodid ei ole loodud ettevitete toetamiseks ega
erakorralise majandusliku eelise andmiseks, vaid kompenseerima olukorda, kus Euroopa
ettevotetele rakendub CO: hind, kuid globaalsed konkurendid tegutsevad mérkimisvaérselt
madalama regulatiivse koormuse tingimustes. Seetdttu on vastuvdetamatud Euroopa
Komisjoni ettepanekus pakutud ldhenemine, mille kohaselt tasuta kvootide saamine
seotakse kohustusega teha nende majandusliku véértusega vorreldavas mahus
dekarboniseerimiseks vajalikke investeeringuid. Selline 1dhenemine ajab sassi omavahel
kaks erinevat poliitikacesmérki: siisinikulekke viltimist ning dekarboniseerimiseks
vajalike investeeringute edendamist. Molemad eesmérgid on olulised, kuid neid tuleb
késitleda eraldi mehhanismide kaudu. Siisinikulekke oht ei kao seetottu, et ettevotteid
sunnitakse investeerima tasuta kvootidega vordses mahus, mis tdstab nende kapitali- ning
opereerimiskulusid ja vihendab konkurentsivoimet. See on eriti veider ténasel hetkel kui
tasuta kvoodid muutuvad tingimuslikuks olukorras, kus vajalikud tehnoloogiad ei ole turul
kéttesaadavad ning majanduslikult rakendatavad. Selle tulemuseks ei ole globaalne heite
vihenemine, vaid tootmise iimberpaiknemine Euroopa Liidust viljapoole. Sel juhul
viheneb Euroopa toostuslik tootmine, kuid iileilmsed heitkogused ei vdhene, pigem
suurenevad. Uute tehnoloogiate kasutuselevotuks on  ettendhtud erinevad
rahastusmehhanismid — nt. Innovatsioonifond ja Dekarboniseerimispank — kus ettevotetel
on voOimalik saada vajalikku investeeringutoetust. Kuna neisse fondidesse suunatud
kvoodid vdhendavad todstusele eraldatavate tasuta kvootide mahtu, siis kuidagi ei ole
loogiline tasuta kvoote vordsustada investeerimistoetusega.

VKG ettepanek: tasuta kvootide eraldamine siduda lahti investeerimiskohustuse
tingimuslikkusest




5.Komisjoni varuvordlusaluste ettepanek

Toetame komisjoni ettepanekut, et varuvordlusaluseid {iile vaadata, kuid peame
pohjendamatuks ettepanekus pakutud lahendust, mille kohaselt jdetakse sellisest
tdiendavast kohtlemisest vilja NACE koodide 0610, 0620, 1920 ja 4950 alla kuuluvad
tegevused sh pdlevkividli tootmine. Komisjon pohjendab kédesolevat ettepanekut
vajadusega toetada sektoreid, kus:

[ heite vihendamise tehnoloogiad ja meetmed on piiratud,
[1 dekarboniseerimise voimalused ei ole veel piisavalt kéttesaadavad;
] esineb oluline siisinikdioksiidi lekke risk.

Need pdhjendused on 2026-2030 perioodil jitkuvalt asjakohased ka nafta- ja
gaasisektori puhul.

Nafta ja gaasi kasutamine Euroopa ja maailma majanduses ei kao ldhiaastatel. Kuigi
fossiilkiituste kasutamine védheneb jark-jargult, jddb nafta ja gaas 2026-2030 perioodil
Euroopa majanduses olulisele kohale, sealhulgas sektorites, kus alternatiivsete lahenduste
kasutuselevott on tehniliselt voi majanduslikult keeruline. Eriti puudutab see selliseid
rakendusi nagu meretransport, lennundus ning teatavad keemiatodstuse tooraine
kasutused. Seetottu ei pea me pdhjendatuks olukorda, kus komisjon tunnistab piiratud
vOimalusi dekarboniseerida ja siisinikulekke riski olemasolu iihelt poolt, kuid jdtab
samadel alustel nafta- ja gaasisektori tdiiendavast kaitsest vilja.

VKG ettepanek: mitte jitta Komisjoni ettepanekus kavandatud meetmest vilja
NACE 0610, 0620, 1920 ja 4950 koode ning voimaldada ka nende tegevuste puhul
kasutada kavandatavat tiiendavat tasuta kvootide eraldamist.




6.Euroopa Komisjoni ettepanek lihtub -90% viahendamise eesmiirgist, mida Eesti
toetas tingimustel, et vajalikud tehnoloogilised lahendused on olemas. Need
tingimused on tiitmata.

Euroopa Komisjoni ettepanekute iiheks pohiprobleemiks on asjaolu, et regulatiivne
ambitsioon liigub mitmes sektoris ettepoole tehnoloogilisest valmidusest ja
majanduslikust moistlikkusest. Raskesti dekarboniseeritavates todstussektorites ndhakse
peamiste lahendustena:

[1 stisiniku kogumist ja ladustamist/kasutamist (CCUS);
[J rohevesinikku;

Praktikas ei ole need lahendused kasutusel. Pigem on varem vélja hdigatud projektid
pandud pausile voi lopetatud. Mitmed CCS-projektid eksisteerivad tdna piloot- voi
demonstratsioonifaasis. CO: transpordi- ja ladustamistaristu ning seda toetavad turud ja
regulatsioonid on alles vilja kujunemas. Seega vigasuurel osal Euroopa todstusest puudub
reaalne ligipdds sellistele lahendustele. Sama kehtib rohevesiniku kohta, mille
tootmiskulud on jatkuvalt korged (maksab ca 2,5 korda rohkem kui maagaasist toodetud
vesinik) ning mille kasutamist toetavad valdavalt avaliku sektori toetusmeetmed kuid
turutingimustel rohevesinik ei ole lahendus. See probleem puudutab otseselt keemia-,
tsemendi-, rafineerimis- ja teisi energiamahukaid sektoreid, kus maérkimisvdidrne osa
heitest tuleneb tootmisprotsessidest endist ning mida ei ole voimalik korvaldada iiksnes
elektrifitseerimisega  ja  laialdase  taastuvenergia  kasutamisega.  Avalikus
kommunikatsioonis on Eesti toetanud 2040 eesmirki -90% tingimusel, et vajalikud
tehnoloogiad on olemas. Kuna neid tehnoloogiaid ei ole, siis ETS trajektoori seadmisel ei
saa ldhtuda -90% eesmaérgist ja ETS trajektoori tuleb kohandada olukorrale, kus
kasutusvalmis ja majanduslikult moistlikuid tehnoloogiaid ei ole.

Regulatsioon ei tohiks panna ettevotteid olukorda, kus siisinikulekke kaitse sdilitamiseks
tuleb valida tehnoloogia, mida turul sisuliselt veel ei ole.




VKG ettepanek: ETS direktiivis seada CO2 vihendamise trajektoor selliselt, mis
vastab tegelikule olukorrale, kus dekarboniseerimiseks vajalikud tehnoloogiad
puuduvad ning mitte lihtuda ebarealistlikest eeldustest.

7.Uldisemad tiihelepanekud ETS eelnéu kohta

e [Eesti ei peaks toetama Euroopa Komisjoni l&henemist, kus viga palju tingimusi ja
kohustusi sétestatakse hilisemate rakendusotsuste ja juhendmaterjalidega.
Maksimaalselt palju tingimusi tuleb kokku leppida direktiivis, et véltida
hilisemates  protsessides  arusaamatusi, kus suuremate liikmesriikide
haldussuutlikkus on kdrgem.

e Eesti toostusbaas on kitsas ning ettevotete voimekus konkureerida Euroopa
suurtdostusega on oluliselt madalam, siis meie hinnangul ei peaks ettepanekus
toodud mahus liigutama CO2 kvoote kesksetesse fondidesse. Need tihikud
jouaksid turule 14abi enampakkumise ja tasuta kvoodi. Sellega on voimalus paremini
arvestada riiklike eriparadega.

Kokkuvotteks

Euroopa Liidu kliimaeesmirk 2040 aastaks -90% lihtus eeldusest, et vajalikud
tehnoloogilised lahendused on olemas. Tegelikkuses lahendused puuduvad ja seetottu
tuleks ETS lahti siduda Euroopa Liidu kliimaneutraalsuse eesmirgist ja seda
kisitled siisinikumaksuna. Lisaks rohutame, et polevkivioli tootmine saab jitkuda
kui sellele on tagatud vihemalt tinases mahus tasuta kvooti. Tasuta kvoodid on
vajalikud ETSi tottu suurenenud tegevuskulude pidevaks kompenseerimiseks, mitte
uute investeeringute tegemiseks. See aitaks hoida vedelkiituste tootmist Euroopas ja
ei suurenda veelgi soltuvust imporditud kiitustest. Loodame, et Eesti riik on valmis




seisma polevkivioli tootmise siilimise eest ning tagama vajalikud erisused ETS
direktiivi libiraidkimistel.

Eesti Metsa- ja
Puidutdostuse Liit

Eesti Metsa- ja Puidutoostuse Liit on seisukohal, et ETS-i silisteemi lilevaatamise
ettepaneku paketi osas tuleks Eesti Vabariigi esindajatel Eesti huvides algatuse
labirddkimistel Euroopa Komisjonis jirgida ja nduda alljargnevat:

e Heitkogustega kauplemise siisteemi tasuta lihikute arvestus tuleb iile vaadata
selliselt, et tasuta lihikute arvestus ei vdaheneks ettevotete jaoks liiga kiires tempos
ja neid eraldataks ka pérast 2040. aastat.

o Ettevotetele tuleb tagada suurem hinnastabiilsus ja investeerimiskindlus.
e Tuleb tagada Euroopa ja Eesti to6stuse konkurentsivoime tileminekuperioodil.
e Ettevotete ja litkkmesriikide halduskoormust tuleb méarkimisvéérselt vihendada.

e Tuleb tunnustada ja oOiglaselt kohelda liikmesriike ning ettevotteid, kes on juba
varakult heitmeid vihendanud.

e Tuleb siilitada litkmesriikide paindlikkus HKSi tulude kasutamisel vastavalt iga
litkmesriigi vajadustele.

e HKS peab jitkuvalt toetama kulutdhusat heitmete vihendamist ning Euroopa
majanduse pikaajalist vastupidavust ja konkurentsivoimet.

e Tuleb luua ELi ja rahvusvaheliste siisteemide selge ja sidus koostoime
(koherentsus), et véltida kattuvaid kohustusi ja korduvaid regulatsioone.

Arvestatud suures osas.
Seisukohtades kajastub EL. HKSi
laugem trajektoor ja selle seos
teiste sektorite heite
vihendamisega ning EL
konkurentsivoime, hinnastabiilsus
ja investeerimiskindlus,
halduskoormus, varajaste
investeerijate ja heite vihendajate
temaatika, tulude kasutamise
paindlikkus ja kesksed fondid, EL
ja rahvusvaheliste siisteemide
koostoime.




Tuleb viltida olukorda, kus Euroopa ettevotetele kehtestatakse oluliselt rangem ja
kallim dekarboniseerimiskohustus kui globaalsetele konkurentidele ning seda
ptiitakse hiljem kompenseerida piiratud rahvusvaheliste tihikute kasutamisega.

Kui tootmine ja investeeringud liiguvad Euroopa Liidust piirkondadesse, kus
tootmise slisinikuintensiivsus voi keskkonnanduded on madalamad, ei saa Euroopa
territoriaalsete heitkoguste vihenemist kisitleda automaatselt kliimapoliitika
eduna.

Kuna viiksemate liikmesriikide, sealhulgas Eesti, projektiportfell ja
absorptsioonivdime on piiratud, tuleks kesksetesse EL-i fondidesse suunatavate
iihikute maht hoida voimalikult viiksena ning pigem tagada tulude sisuline
tagasijoudmine liikmesriiki voi alternatiivina tasuta eraldatavate iithikute
arvu suurendamine: see hoiab siisinikuiihikute hinna madalamal ja toetab
puudutatud sektorite konkurentsivoimet.

Kliimaeesméirgi, HKSi ja LULUCFi koosmdju ei tohi kanda
ebaproportsionaalset koormust metsandusele ja biomajandusele.

Peame pohjendatuks juhtida tdhelepanu ka asjaolule, et kui iildist klitmaeesmaérki
el muudeta realistlikumaks, langeb HKS-ist tulenevalt iiha suurem koormus Eesti
maakasutuse ja metsanduse (LULUCF) sektorile. Seda koormust ei saa ega tohi
ile kanda LULUCF-sektorile viisil, mis sunniks senisest veelgi enam vihendama
raiemahtu ning norgestaks Eesti biomajandust ja metsapdhiseid véirtusahelaid.
Metsakasvatuse ja silisiniku sidumise voimekus on véértuslik ressurss, mida ei tohi
kisitleda pelgalt heitkoguste vihendamise kohustuse odava
kompenseerimiskanalina.

Risk teravneb eriti ETS2 kontekstis, kus siisteemi lisanduvad uued, hajusad
sektorid, néiteks transport. Kui nendes sektorites ei kaeta heitkoguste viahendamise
kohustust reaalsete lahendustega, tekib surve kompenseerida puudujddk




metsanduse arvelt. Kliimaeesmaérkide saavutamine peab tuginema tasakaalustatud
koormusjaotusele, mis véértustab vordselt nii metsakasvatust, siisiniku suuremat
sidumist kui ka biomajanduse konkurentsivoimet, mitte ei sea neid omavahel
vastandusse.

Tooandjate Keskliit

Eesti Tooandjate Keskliit peab Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise siisteemi
iilevaatamist vajalikuks. Euroopa majanduslik, geopoliitiline ja konkurentsiolukord on
vorreldes senise kliimapoliitika kujundamise ajaga oluliselt muutunud ning HKS peab
lisaks heitkoguste védhendamisele toetama FEuroopa to0stuse konkurentsivdimet,
investeerimisvoimet, energiajulgeolekut ja strateegilist autonoomiat.

Euroopa Komisjoni ettepanekutes on mitmeid muudatusi, mis liiguvad ettevatjate poolt
seni tostatatud probleemide lahendamise suunas. Positiivseks vOib pidada heitkoguste
tilemmadra vdhendamise trajektoori leevendamist, turustabiilsusreservi paindlikumaks
muutmist, tasuta lihikute kasutamise jatkamist, to0stuse dekarboniseerimiseks moeldud
rahastuse suurendamist ning suurema osa HKS tulude suunamist tagasi energeetika,
tooOstuse ja puhaste tehnoloogiate investeeringutesse.

Samas vajavad mitmed ettepanekud tdiendavat analiiiisi, et reform ei vihendaks Euroopa
ja Eesti toostuse konkurentsivoimet kiiremini, kui ettevotetel tekivad tehnoloogiliselt ja
majanduslikult teostatavad voimalused heitkoguste vihendamiseks. See on eriti oluline
energiamahukate ja ekspordile orienteeritud sektorite jaoks, sealhulgas Eesti keemia- ja
polevkividlitoostuse jaoks, kelle jaoks mdned ettepanekud — eelkdige tasuta iihikute
tingimuslikkus ning heitkoguste lilemmaéédra vihenemise tempo — jaddvad praegusel kujul

Arvestatud suures osas.
Seisukohtades kajastub hinna
prognoositavus, siisinikulekke
kaitse vajadus, tasuta eraldatavate
tihikute tingimuslikkus ja
vordlusalused, EL HKS trajektoori
laugemaks muutmine,
enampakkumistulude kasutamine,
CCUS, sektorite surve,
rahvusvahelised tihikud,
olmejddtmete pdletus ja jddtmete
ladustamine. Selgitame, et
enampakkumistulude kasutamine
erasektoris on tihedalt seotud
riigiabi reeglitega, mistdttu neid
tuleb vaadata koostoimes.




problemaatiliseks ja vajavad olulist tdpsustamist. Tépsemad ettepanekud Eesti riigi
seisukohtade kujundamiseks oleme vilja toonud dokumendi lisas (LISA 1).

Tooandjate jaoks on reformi edasisel kujundamisel votmekiisimused:
* HKS-i hinna ja regulatiivse raamistiku prognoositavus;
« siisinikulekke tohusa kaitse jatkumine;

* tasuta tihikute tingimusteta sdilimine siisinikulekke ohu piisimisel ning tingimuslikkuse
realistlikkus;

* heitevdhendamise trajektoori vastavus tehnoloogiliste lahenduste ja taristu tegelikule
arengule;

* HKS tulude sisuline tagasisuunamine Euroopa ja Eesti to0stuse investeeringutesse;

* CCUS-i ja muude tehnoloogiliste lahenduste vordne kohtlemine;

* energiajulgeoleku, strateegilise autonoomia ja kodumaiste energiaressursside
strateegilise vairtuse tunnustamine;

» metsanduse ja biomajanduse kaitse LULUCF-sektorile iilekantava ebaproportsionaalse
koormuse eest, sealhulgas ETS2 laiendamise kontekstis;

* ning HKS-1 mdju regulaarne hindamine Euroopa todstustootmise, investeeringute ja
globaalse konkurentsivoime vaates.

Oleme valmis eelndu kiisimusi tdpsemalt arutama ja tehnilistes aruteludes osalema.

LISA 1




1. HKS-i heitkoguste vihendamise trajektoor peab lihtuma tehnoloogilisest ja
majanduslikust teostatavusest

Toetame Komisjoni ettepanekut muuta lineaarne vdhendamistegur senisest laugemaks.
See on samm odiges suunas. Samas ei ole kavandatud leevendus meie hinnangul siiski
piisav: lineaarset vdhendamistegurit tuleks muuta oluliselt laugemaks, arvestades, et
paljudes raskesti dekarboniseeritavates sektorites puuduvad ldhiaastatel majanduslikult ja
tehnoloogiliselt teostatavad heitevihenduse lahendused. Erilist tdhelepanu vajab periood
2026-2031, mil iilemmair viaheneb kiiresti, kuid vajalik taristu ja tehnoloogiad ei ole veel
kittesaadavad.

Heitkoguste iilemmiidra vihendamine ei tohiks toimuda lahus tehnoloogia,
energiataristu ja investeerimisvoime tegelikust arengust. Mitmes energiamahukas
toostusharus ~ tulenevad  heitkogused ~ véltimatult  tootmisprotsessist ~ ning
konkurentsivoimelised madala voi nullheitega tehnoloogilised lahendused ei ole veel
toostuslikus mahus kéttesaadavad.

Seisukoha ettepanek: HKS-i trajektoori kujundamisel peab olema vdimalik arvestada

tehnoloogiate tegelikku kiipsust, puhta energia ja vorguiihenduste kéttesaadavust, CCUS-
taristu arengut ning investeeringute majanduslikku teostatavust.

2. Siisinikuturg peab andma prognoositava hinnasignaali, mitte suurendama
investeerimisriski

Tooandjad on korduvalt juhtinud tdhelepanu HKS tihikute hinna suurele volatiilsusele.




Pikaajaliste to0stusinvesteeringute puhul, mille tasuvusaeg voib ulatuda aastakiimnetesse,
muudab ettearvamatu CO: hind investeerimisotsused keerulisemaks.

Seetottu toetame Komisjoni ettepanekut vihendada turustabiilsusreservi kaudu turult
eemaldatavate lihikute osakaalu ning vaadata MSR-i toimimine laiemalt iile.

HKS-i reformi eesmérk peab olema siisinikuturu parem likviidsus ja prognoositavus.
Vajalik on hinnata, kas kavandatavad muudatused on selle saavutamiseks piisavad voi
tuleks kaaluda tdiendavaid mehhanisme erakordsete hinnakdikumiste piiramiseks.

Seisukoha ettepanek: HKS peab toimima heitkoguste védhendamist suunava
mehhanismina, mis arvestab ettevotete investeerimissammudega, mitte ettevotetele
ettearvamatu fiskaalkoormusena.

3. Tasuta iihikute siilitamine on vajalik seni, kuni piisib reaalne siisinikulekke risk

Peame positiivseks, et Komisjon ndeb ette tasuta iihikute kasutamise jitkumist.
Siisinikulekke tohus kaitse peab jidma tingimusteta.

Tasuta tihikute muutmine investeeringuid motiveerivaks mehhanismiks saab kone alla
tulla tiksnes juhul, kui see ei ndrgenda siisinikulekke kaitset. Samas tuleb tagada, et tasuta
eraldamise sidumine dekarboniseerimiskava ja investeeringute elluviimisega ei vihendaks
kaitset ettevotetele, kelle puhul tehnoloogiline alternatiiv ei ole veel majanduslikult voi
tehniliselt olemas. Tasuta eraldamist ei tohiks siduda kohustusega teha
dekarboniseerimisinvesteeringuid tasuta iihikute majandusliku véartusega vorreldavas
mahus.

Dekarboniseerimiskava ei saa eeldada investeeringut tehnoloogiasse, mida turul reaalselt
ei eksisteeri vOi mille kasutuselevott muudaks tootmise globaalses konkurentsis
majanduslikult voimatuks. Dekarboniseerimisinvesteeringuid tuleb toetada eraldiseisvate




ja piisavate rahastamismehhanismidega, mitte siduda neid tasuta iihikute siilitamise
tingimuslikkusega.

Seisukoha ettepanek: Tasuta iihikute siisteemi peamine eesmark peab jiatkuvalt olema

stisinikulekke viltimine. Seda tuleb vaadelda koos CBAM-i tegeliku toimimise ja Euroopa
eksporditdostuse konkurentsivdoimega.

4. Vordlusaluste siisteem peab arvestama Euroopa toostuse tegelikke energiakulusid

Toetame Komisjoni samme vordlusaluste ajakohastamiseks ning elektri kaudsete
heitkoguste paremat arvestamist.

Energiamahuka to0stuse konkurentsivoimet mojutavad lisaks otsestele siisinikukuludele
korged elektrihinnad ja HKS-ist elektrihinda kanduvad kaudsed kulud. Seetdttu tuleb
viltida  olukorda, kus  vOrdlusaluste  karmistamine vOi  sektoritevaheline
paranduskoefitsient vdhendavad tasuta eraldamist kiiremini kui ettevotete tegelik
tehnoloogiline vdoimekus heiteid vihendada.

Seisukoha ettepanek: Vordlusalused peavad olema pikaajaliselt prognoositavad ning
lahtuma reaalselt saavutatavast tehnoloogilisest tasemest. Leevendusmeetmeid tuleb
rakendada ka varuvdrdlusaluste (fallback) puhul, sealhulgas sektoris NACE 1920 (koksi
ja rafineeritud naftatoodete, sh pdlevkividli tootmine), kus siisinikulekke risk ja piiratud
tehnoloogilised lahendused on selgelt olemas. Sektoritevaheline paranduskoefitsient
(CSCF) ei tohi tasuta eraldamist tdiendavalt vihendada olukorras, kus méarkimisviirne
kogus tihikuid on turult juba eemaldatud.




5. HKS tulud tuleb senisest oluliselt suuremas mahus suunata tagasi majanduse
iimberkujundamisse
Peame viga oluliseks Komisjoni hinnangut, et praegu jouab HKS tuludest té0stuse

dekarboniseerimisse tagasi vaid ligikaudu 5%. Toetame pdhimdtet, et vidhemalt 50% HKS
tuludest suunatakse prioriteetsetesse investeeringutesse, sealhulgas energeetikasse,
toostuse dekarboniseerimisse, cleantech'i, elektrivorkudesse ja vajalikku taristusse.

Tooandjate hinnangul voiks ambitsioon olla veel korgem: HKS-ist saadav tulu peab
eelkdige aitama luua ettevotetele reaalseid voimalusi CO: heitkoguste vihendamiseks.

Seisukoha ettepanek: Eesti puhul on eriti oluline tagada, et Moderniseerimisfondi,

Innovatsioonifondi ja kavandatava toostuse dekarboniseerimise rahastu vahendid oleksid
Eesti ettevotetele sisuliselt kittesaadavad. Rahastusmehhanismide puhul tuleb véltida
liigset biirokraatiat ning arvestada vdiksemate litkmesriikide projektide mastaabiga. Kuna
viiksemate litkmesriikide, sealhulgas Eesti, projektiportfell ja absorptsioonivoime on
piiratud, tuleks kesksetesse EL-i fondidesse suunatavate iihikute maht hoida
voimalikult viiksena ning pigem tagada tulude sisuline tagasijoudmine liikmesriiki
voi alternatiivina tasuta eraldatavate iihikute arvu suurendamine: see hoiab
siisinikuiihikute hinna madalamal ja toetab puudutatud sektorite konkurentsivoimet.
Senised fondipohised investeeringud ei ole tegelikkuses toonud toostusele ja merendusele
majanduslikult digustatud lahendusi — suur osa eeldatud tehnoloogiatest ei ole
realiseerunud ega joudnud turule. Rahastamisreeglites tuleks selgelt eristada
fossiilkiitustel pohinevat energiatootmist ja toostusprotsesse, sh korvalsaaduste (nditeks
uttegaasi) kasutamist, et viimane ei jddks pohjendamatult toetuskdlbmatuks.




6. Investeeringutoetused peavad eelnema regulatiivse surve suurenemisele
Peame positiivseks Komisjoni ettepanekut luua 100 miljardi euro mahus todstuse
dekarboniseerimise rahastu ning investeeringute kiirendi.

Oluline on aga ajastus. Ettevotetele ei saa esmalt kehtestada kiiresti kasvavat CO: kulu
ning alles hiljem avada vdimalust konkureerida toetuse saamiseks. Niiteks Eesti
polevkividlisektori jaoks tdhendab kavandatav raamistik ldhikiimnendil 2-3 miljardi euro
suurusjdrgus CO: kulu, samal ajal kui ainus reaalne heitevihenduslahendus — siisiniku
kogumine — ei ole veel rakendatav.

Regulatiivse surve ja toetusvoimaluste ajaline I15he seab sellised ettevotted pohjendamatult
ebasoodsasse olukorda.

Kavandatav muudatus toob kaasa selle, et jargmise kiimnendi alguses ei ole pdlevkividli
tootmine enam konkurentsivdimeline. Praeguste prognooside kohaselt suureneb sektori

maksukoormus juba enne 2035. aastat ligikaudu kaks korda. Kuna iilejddnud maailm

samasuguste nouetega kaasa ei tule, ei ole voimalik seda kulu toote 16pphinnas arvestada
ning tulemuseks on sektori kokkutdmbumine.

2024. aastal maksis pdlevkividlisektor riigi tuludesse 114 miljonit eurot maksutulu, mis
jaab tulevikus saamata. Sektoris tootas 5480 todtajat, kelle tookohad on ohus.

Seisukoha ettepanek: HKS-i rangemaks muutmine, vajaliku energia- ja CO:-taristu

arendamine ning investeerimistoetused peavad toimuma koordineeritult.

7. CCUS-i ja piisiva CO: eemaldamise rolli tuleb suurendada

Toetame piisiva CO: eemaldamise integreerimist HKS-i.




Mitmes to0stussektoris ei ole protsessiheiteid voimalik tdielikult viltida. Seetdttu peab
tulevane HKS késitlema CCUS-i ja muid piisiva siisiniku eemaldamise lahendusi
kliimaneutraalsuse saavutamise tdiediguslike vahenditena. Osa vajalikest lahendustest,
nditeks siisiniku kogumine, on tehnoloogiliselt kiill kiipsuse ldhedal (TRL 8-9), kuid nende
laialdast kasutuselevttu takistab vajaliku taristu ja turu puudumine. Uhtlasi tuleb HKS-is
paremini tunnustada siisiniku ringluse ja siisiniku té0stusliku toorainena kasutamise rolli.
See eeldab lisaks regulatsioonile piiriiilese CO- transpordi- ja ladustamistaristu arengut
ning selgeid vastutus- ja arvestusreegleid.

Seisukoha ettepanek: Eesti jaoks on oluline, et slisteem ei asetaks geoloogilise CO:

ladustamisvOimaluseta liikkmesriikide ettevotteid ebasoodsasse olukorda.

8. Rahvusvaheliste iihikute kasutamine voib suurendada paindlikkust, kuid peab
sdilitama vordse konkurentsi

Komisjoni ettepanek lubada trajektoori hilisemas faasis rahvusvaheliselt kaubeldavate
KHG iihikute kasutamist vOib aidata vdhendada koige kallimate heitevihenduste
majanduslikku koormust.

Seda voimalust tuleks toetada juhul, kui tihikute keskkonnaalane terviklikkus ja tiiendavus
on usaldusviirselt tagatud.

Seisukoha ettepanek: Tuleb viltida olukorda, kus Euroopa ettevotetele kehtestatakse
oluliselt rangem ja kallim dekarboniseerimiskohustus kui globaalsetele konkurentidele
ning seda piiiitakse hiljem kompenseerida piiratud rahvusvaheliste ithikute kasutamisega.

9. HKS-i laiendamisel uutele sektoritele tuleb hinnata moju kogu viartusahelale




Jadtmepoletuse, merenduse ja lennunduse HKS-i laiendamisel ei piisa liksnes otseste
heitkoguste hindamisest.

Tuleb hinnata ka mdju ettevotete sisendhindadele, logistika- ja transpordikuludele,
kaugkiitte hinnale ning Euroopa ekspordiettevotete konkurentsivoimele.

Jaatmepdletuse puhul tuleb eriti véltida olukorda, kus HKS tekitab vastuolu ringmajanduse
ja jaatmekditluse eesmérkidega voi suurendab pdhjendamatult kaugkiitte hinda.

10. HKS-i edukust tuleb hinnata globaalse, mitte ainult territoriaalse heite jargi

Euroopa kliimapoliitika eesmérk peab olema globaalsete kasvuhoonegaaside heitkoguste
vihenemine. Kui tootmine ja investeeringud liiguvad Euroopa Liidust piirkondadesse, kus
tootmise siisinikuintensiivsus voi keskkonnanduded on madalamad, ei saa Euroopa

territoriaalsete heitkoguste vihenemist kasitleda automaatselt kliimapoliitika eduna.

Seetottu peab HKS-i iilevaatusega kaasnema pdhjalik konkurentsivdime ja stisinikulekke
mojuanaliilis, mis hindab lisaks EL-i heitkogustele muutusi tootmismahtudes,
investeeringutes, impordis ning Euroopa osakaalus globaalsetes védartusahelates. Euroopa
tootmisvdimsuse sulgemine ei vdhenda iileilmset ndudlust, vaid suurendab soltuvust
kolmandate riikide impordist, mille siisinikujalajdlg on sageli suurem. Eesti
energiasoltuvus impordist oli Eurostati andmetel 2024. aastal iiks EL-1 madalamaid —
ligikaudu 5%, vorreldes EL-1 keskmisega iile 55% —, mis tuleneb suuresti kodumaisest
energiatootmisvoimekusest. HKS peab paremini tunnustama Euroopa-sisese tootmise ja
lithemate tarneahelate strateegilist vdértust energiajulgeoleku seisukohast.

Pdlevkividli tootmisel tekivad heitmed nii vedelkiituse tootmisest (ligikaudu 50%) kui ka
korvalsaaduse — uttegaasi — kasutamisest elektri- ja soojatootmiseks. Olukorras, kus




Euroopa Liit on vedelkiituste impordist soltuv, tuleb kodumaist vedelkiituste tootmist
kaitsta. Tegemist on maailmaturul konkureeriva tootega, millele on noudlus eelkdige
merendussektoris, mis on raskesti dekarboniseeritav sektor. Lisaks tuleb arvestada, et
teistes vedelkiituseid tootvate riikides sarnaseid kliima- ja keskkonnanorme ei ole. Seega
asendub vedelkiituste tootmise Idpetamisel Euroopa Liidus ndudlus impordiga
kolmandatest riikidest, mistottu globaalsed heitkogused ei vidhene, kuid sdltuvus
vedelkiituste impordist suureneb veelgi.

Uttegaasi pdletamine on kdrvalsaaduse mdistlik kasutus energiatootmiseks, mille kdigus
toodetakse nii soojust kui elektrit. Uttegaasiga koetavates piirkondades on soojuse hind
Eesti odavaimate hulgas. Lisaks annab uttegaasi kasutamine elektritootmiseks ligikaudu 1
TWh ulatuses iile 10% stabiilsest baaskoormusest, mis on oluline varustuskindluse ja

energiajulgeoleku seisukohast.

11. Kliimaeesmirgi, HKSi ja LULUCFi koosmadju ei tohi kanda ebaproportsionaalset
koormust metsandusele ja biomajandusele

Peame pohjendatuks tdhelepanu juhtida ka asjaolule, et kui tldist kliimaeesmirki ei
muudeta realistlikumaks, langeb HKS siisteemist {iha suurem koormus Eesti maakasutuse
ja metsanduse (LULUCEF) sektorile. Seda koormust ei saa ega tohi iile kanda LULUCF-
sektorile viisil, mis sunniks senisest veelgi enam vihendama raiemahtu ning norgestaks
Eesti biomajandust ja metsapdhiseid viirtusahelaid. Metsakasvatuse ja siisiniku sidumise
voimekus on vidirtus, mida ei tohi kisitleda heitkoguste vihendamise kohustuse odava
kompenseerimiskanalina.

Risk teravneb eriti ETS2 kontekstis, kus siisteemi lisanduvad uued, hajusad sektorid,
nditeks transport. Kui nendes sektorites ei kaeta heitkoguste vdhendamise kohustust
reaalsete lahendustega, tekib surve kompenseerida puudujidk metsanduse arvelt.




Kliimaeesmairkide saavutamine peab tuginema tasakaalustatud koormusjaotusele, mis
véairtustab vordselt nii metsakasvatust, siisiniku suuremat sidumist kui ka biomajanduse
konkurentsivoimet, mitte ei sea neid omavahel vastandusse.

Eesti joujaamade ja
kaugkiitte tihing

Tdname  kliimaministeeriumi  iihiste  arutelude korraldamise eest Euroopa
heitmekaubanduse direktiivi (ETS) muudatuste teemadel. Eesti joujaamade ja kaugkiitte
tihing esindab ettevotjaid, kelle plaane, tegevust ja investeerimisvoimekust komisjoni
tehtud ettepanek mdjutab. Toome vilja jirgmised murekohad, millega tuleks EL tasemel
labirddkimistel kindlasti arvestada:

1. Vajalik on suurem selgus 10% koige tohusamate Kkiitiste maiaratluse,
hindamiskriteeriumide ja kliimatingimuste kohta. Ténane silisteem ja valimi
kujunemine ei ole piisavalt ldbipaistev. Peame oluliseks saada selgust, millised kéitised
kuuluvad benchmarkimise, kavandatava nullheitega ja madala siisinikuheitega kiitiste
erandi aluseks olevate nn 10% koige tohusamate kiitiste hulka, milliste nditajate ja
metoodika alusel on need kéitised midratud ning millistes klimaatilistes tingimustes need
kaitised tegutsevad.

2. Tasuta eraldise vordlusaluste méiramisel komisjonile antava pidevusega peavad
kaasnema selged piirid, libipaistev metoodika ja piisav prognoositavus. Ettepanckuga
laiendatakse komisjoni péddevust tasuta eraldise aluseks olevate soojuse ja kiituse
vordlusaluste tehniliste aluste médramisel, sealhulgas sektorispetsiifiliste vordlusaluste
definitsioonide, siisteemipiiride ja ldhtevédértuste kehtestamisel delegeeritud aktidega.
Kuna vordlusalused mojutavad otseselt kéitistele eraldatavate tasuta tihikute mahtu ning
seeldbi ettevotete kulusid ja investeerimisotsuseid, on oluline tagada selle padevuse
kasutamisel piisav ldbipaistvus ja prognoositavus. Moistame vajadust kohandada

Arvestatud suures osas.
Seisukohtades kajastub
vordlusaluste kehtestamise aluste
labipaistvus, tasuta eraldatavate
tihikute kogus, tasuta eraldatavate
tihikute tingimuslikkus ja
investeeringute ulatus,
regionaalsete eripidradega
arvestamine tasuta eraldatavate
ihikute méaramisel, hinnastabiilsus
ja tihikuhind, varajaste
investeerijate diglane kohtlemine
ning eemaldamisiihikute
kasutamine. Selgitame, et
rahastustingimuste selguse
temaatikat hoiame aruteludes
fookuses.




metoodikat tehnoloogilise arengu ja sektorite dekarboniseerimise tempoga, kuid liiga suur
kaalutlusruum ilma selgete piiride ja ette teada olevate kriteeriumideta suurendab
regulatiivset ebakindlust kapitalimahukate, pika elueaga investeeringute puhul, kus
ettevotetel peab olema vodimalik hinnata tasuta eraldise kujunemist pikema perioodi
jooksul.

Seetottu peame vajalikuks, et direktiivis voi selle alusel kehtestatavates digusaktides oleks
selgelt mairatletud vordlusaluste muutmise alused, kasutatav andmestik ja metoodika ning
muudatuste voimalik ulatus / piirid, ning et oluliste muudatuste puhul oleks tagatud
liikkmesriikide ja sektorite varajane kaasamine koos adekvaatse mojuhindamisega, et
viltida olukorda, kus tasuta eraldise suurus muutub lithikese etteteatamisega oluliselt.

3. Abikélblike investeeringute miiratlus peab kaugkiitte puhul laienema iiksiku
ETS-kaiitise piiridest kogu vorgupiirkonnale. Kaugkiittesiisteem toimib vorgupiirkonna
tasandil {ihtse tervikuna ning selle moodustavad erinevad tootmisiiksused, torustikud,
salvestid ja tarbijad. ETSi heitmekaubandusload on tina viljastatud iiksikute kéitiste
tasandil. Niiteks vorgupiirkonnas asuva gaasikatlamaja heite vihendamiseks ei pruugi olla
otstarbekas investeerida sellesse katlamajja vOi tema territooriumile. Samas
vorgupiirkonnas aga teise asukohta rajatav uus soojuspump, elektrikatel, soojussalvesti voi
muu heitmevaba tootmisiiksus voib vihendada konkreetse ETS-kiitise tootunde ja heidet
oluliselt rohkem v0i optimaalsemalt. Samuti on tootmisseadmete hajutamine oluline nii
vorgu hiidraulika vaatenurgast kui toimepidevuse ja varustuskindluse seisukohast.

Ettepanekus kavandatud kéitiste iihine investeerimiskohustuse tditmine (ingl. pooling) ei
lahenda seda probleemi téielikult. See voimaldab investeerimiskohustust koondada iiksnes
juba tasuta eraldist taotlevate ETS-kéitiste vahel ehk osaleda saavad ainult kiitised, mis
juba iseseisvalt kuuluvad ETS-1 alla. Uus, eraldiseisev tootmisiiksus (nt
soojuspumbajaam), mis ise ei iileta ETS1 ldvendit (20 MW) vai ei ole pdletusseade, ei saa
osaleda, kuna tal puudub tasuta eraldise taotlus, millega liituda. Seetdttu peaks kaugkiitte




puhul investeerimiskava ja tasuta eraldise tingimuslikkuse loogika voimaldama hinnata
investeeringuid vorgupiirkonda hdlmava kaugkiittesiisteemi tasandil, sdltumata sellest,
kas investeering tehakse ETS-kditises, mones teises samasse kaugkiittesiisteemi kuuluvas
ETS-kiitises, voi tdiesti uues, ETSi kohaldamisalasse mittekuuluvas tootmisiiksuses.
Selline ldhenemine vdimaldaks arvesse votta muu hulgas uusi taastuv- ja heitmevabu
tootmisiiksusi, soojuspumpasid, elektrikatlaid, soojussalvesteid, heitsoojust ning
kaugkiittevorgu rekonstrueerimist ja temperatuuri alandamist. Selline 1dhenemine oleks ka
kooskdlas Komisjoni poolt hiljuti avaldatud elektrifitseerimise tegevuskavaga, mis néeb
prioriteetsete tehnoloogiatena justnimelt heitmevabu tehnoloogiaid.

4. Madala siisinikuheitega ja nullheitega kaitiste méiaratlus peab arvestama
kaugkiitte tipu- ja reservkoormuse eripiraga. Komisjoni ettepanekus on kavandatud
erand nullheitega ja madala siisinikuheitega kiitistele, kuid tdpne médratlus jaetakse
hilisemasse delegeeritud akti. See méératlus on Eesti kaugkiittesektori jaoks viga oluline,
kuna sellest soltub, kas suures osas juba heidet vdhendanud, kuid tipukoormuse ja
reservvoimsuse tagamiseks piiratud ulatuses fossiilkiitust kasutavad kiitised saaksid
kvalifitseeruda vastava erandi alla. Kaugkiittesiisteem v0ib olla sisuliselt
dekarboniseeritud ka juhul, kui sdilib ilmastikust sdltuv vidiksemahuline fossiilkiituse
kasutus erakordselt kiilmade ilmade korral tipukoormuse katmiseks, reservvdimsustes,
avariiolukordades, kéivitustel voi muudel tehniliselt véltimatutel juhtudel. Sellist
kaugkiittesiisteemi kiitajat ei tohiks kisitleda samavéérselt valdavalt fossiilkiitustel
poOhinevate kiitiste kéditlejaga.

5. Olemasolevat ETSi hinnastabiliseerimise mehhanismi tuleks muuta kiiremini ja
prognoositavamalt reageerivaks. ETSis on juba olemas artikli 29a kohane mehhanism
erakordse hinnatousu korral sekkumiseks. Peame oluliseks hinnata, kas selle praegused
kéivitustingimused ja reageerimiskiirus on piisavad olukorras, kus EUA turul voib tekkida




lithikese aja jooksul oluline hinnaSokk. Eesti seisukoht voiks toetada mehhanismi
muutmist selliselt, et see reageeriks erakordsele hinnaliitkumisele kiiremini ja
automaatsemalt ning selle tingimused oleksid turuosalistele ette teada ja piisavalt selged.
Prognoositavam ja tohusam mehhanism aitaks vdhendada hinnariski ning parandada
pikaajaliste investeerimisotsuste tegemise voimalusi.

6. Investeerimiskavade noude puhul tuleb viltida varakult heidet vihendanud
ettevotete ebasoodsat kohtlemist. Tallinnas on Utilitas viimastel aastatel teinud suuri
investeeringuid  kasvuhoonegaaside heite vdhendamiseks ja  varustuskindluse
suurendamiseks. Baaskoormuse katmiseks vajalik soojus toodetakse valdavalt biomassil
tootavates koostootmisjaamades ja katlamajades. Taiendavalt on investeeritud
soojuspumpadesse, soojussalvestitesse ja elektrikateldesse. Need investeeringud on vélja
vahetanud seniseid fossiilkiituseid kasutanud pohitootmisseadmeid ning vdhendanud ka
fossiilkiituseid kasutavate tipukoormuse katelde tootunde ja heidet. Sarnaseid
invedsteeringuid on tehtud ka Eesti teistes linnades ning mitmete ettevotete pool.
Kavandatav muudatus nédeb ette, et tasuta ithikud eraldatakse vaid siis, kui kéitis esitab
investeerimiskava, teeb investeeringuid ning saavutab olulise heitmete védhenemise.
Selline ldhenemine seab ebasoodsasse olukorda selliste kaugkiittesiisteemide kéitajad, mis
on pohiosa tehniliselt ja majanduslikult mdistlikust heitmete vihendamisest juba enne
2031. aastat ellu viinud.

Peame vajalikuks luua lahendus, mille kohaselt enne uue tingimuslikkuse rakendumist
tehtud ja toendatud heitemete vihendamise investeeringuid voetakse vihemalt osaliselt
arvesse vOi saavad sellised kaugkiitteslisteemi kéitajad kvalifitseeruda madala
stisinikuheitega kditiste erandi alla. Valdavalt taastuvkiitusel to6tavat kaugkiittesiisteemi,
mille fossiilkiituse kasutus piirdub tipukoormuse, reservvdimsuse, kdivituste voi
varustuskindluse tagamisega, oleks voimalik késitleda madala siisinikuheitega kiitisena.
Vastasel juhul voib tekkida olukord, kus varakult investeerinud ettevotetelt noutakse




tdiendavaid investeeringuid iiksnes regulatiivse tingimuse tditmiseks, kuigi tegelik
majanduslikult pohjendatud heitevahenduspotentsiaal on juba suures osas realiseeritud.

7. Kiilmadest talvedest tulenevat fossiilkiituse kasutuse koéikumist kaugkiitte sektoris
tuleb arvestada benchmakimise, piirmiirade ja investeerimiskavade hindamisel.
Kaugkiittes on fossiilkiituse kasutus tipukoormuse katmiseks otseses soltuvuses
ilmastikust. Erakordselt kiilmal talvel voib fossiilkiituse kasutus ja sellest tulenev heide
olla oluliselt suurem kui tavapirasel voi soojal aastal, ilma et see viitaks kaugkiittesiisteemi
kui terviku dekarboniseerimise taseme halvenemisele. Kehtiva ETS direktiivi artikkel 27a
ndeb ette kaks eraldiseisvat vOimalust kéitiste siisteemist vdlja arvamiseks: alla 2500
tCO2e aastase heitega kéitistele ning reserv- ja varu seadmetele, mis ei ole tddtanud {ile
300 tunni aastas. Modlemal juhul hinnatakse tingimuse tditmist igal kolmel eelneval aastal
eraldi. See tdhendab, et iiks erakordselt kiilm aasta voib mdjutada kéitise kvalifitseerumist
vOi tuua kaasa kiitise ETSi siisteemi tagasitoomise.

Peame vajalikuks kaaluda mehhanismi, mis vidhendaks iiksikute erakordsete
ilmastikuaastate ebaproportsionaalset moju. Eelistatud lahendus oleks kliimanormeeritud
nditaja, nditeks kraadpdevade pohine korrigeerimine. Alternatiivina vOiks kaaluda
mitmeaastase keskmise kasutamist. Sama pdohimodtet tuleks rakendada ka
investeerimiskavades noutava ,,olulise heitevihenduse® hindamisel. Ettevote ei tohiks
kaotada erandi voi tasuta eraldise Oigust liksnes seetdttu, et konkreetne aasta osutus
statistiliselt erakordselt kiilmaks.

8. Vajalik on varajane selgus investeeringukiirendi ja toostuse dekarboniseerimise
rahastu  toetustingimuste, toetuse suuruse ja  abikolblikkuse kohta.
Investeeringukiirendi ja todstuse dekaboniseerimise rahastu kavandatavad meetmed
voivad olla olulised suuremahuliste heite vdhendamise investeeringute elluviimisel.




Ettevotete jaoks on investeerimisotsuste tegemisel kriitilise tdhtsusega, et nende
instrumentide rakendustingimused oleksid teada voimalikult varakult ning piisava
detailsusega. Praeguses ettepanekus ei ole veel piisavalt selge, kuidas kujuneb
investeeringukiirendi raames makstava siisinikupreemia suurus, milliste kriteeriumide
alusel projekte valitakse, kuidas arvutatakse ja tdendatakse vilditud heitkogust ning millise
perioodi jooksul toetust makstakse. Peame oluliseks, et meetmete rakendamisel ei tekiks
olukorda, kus ettevotetel on majanduslikult otstarbekas juba kavandatud investeeringuid
edasi liikata iiksnes selleks, et kvalifitseeruda tulevikus avatavale toetusmeetmele. Seetdttu
tuleks voimalikult vara médratleda projektide abikdlblikkuse alguspunkt ning kaaluda
lahendusi, mis voimaldavad arvesse votta ka enne meetme tiielikku rakendumist alustatud
projekte tingimusel, et investeerimisotsus ja heitevihendus on nduetekohaselt
toendatavad. Ebaméddrasus toetuse suuruse, heitevahenduse arvestuse voi projekti ajastuse
osas vihendab meetme voimet kiirendada investeeringuid ja vOib vastupidi kaasa tuua
investeerimisotsuste edasiliikkamise.

9. Abikolblike investeeringute méiratlemisel tuleks lisaks otsesele heitevihendusele
arvestada ka investeeringute panust energiasiisteemi varustuskindlusse,
paindlikkusse ja energiajulgeolekusse. Dekarboniseeritud kaugkiittesiisteemis jdéb ka
tulevikus vajalikuks piisava tipu- ja reservvoimsuse olemasolu, et tagada soojusvarustus
erakordselt kiilmade ilmade, avariide voi teiste tootmisiiksuste rikete korral. Selliste
investeeringute vajalikkust ei saa hinnata liksnes nende tavapérase aastase kasutusaja voi
otsese heitevihenduse pohjal. Oluline on, et regulatsioon ei looks olukorda, kus
dekarboniseerimise eesmérkide tditmiseks vihendatakse voi kaovad siisteemist vajalikud
reservvoimsused vOi muudetakse nende rajamine majanduslikult pdohjendamatuks.
Investeeringute hindamisel tuleks seetdttu lisaks heitevdhendusele arvestada ka nende
panust energiasiisteemi tookindlusse, kriisivalmidusse, elanikkonna kaitsesse, kiituste
mitmekesistamisse ning Euroopa energiasdltuvuse vihendamisse.




10. Sagedusreservelektrijaamade vo0i siisteemi taastamisvoimekust tagavate
elektrijaamade puhul on vajalik selge raamistik nii ETS-i erandi kui ka niiteks
biometaanile iilemineku kohta. Elektrisiisteemi varustuskindluse ja sageduse hoidmiseks
on vajalikud kiiresti kdivitatavad juhitavad tootmisvoimsused, mille tegelik kasutus vdib
olla suhteliselt viike ja soltub eelkdige elektrisiisteemi vajadusest ning siisteemihalduri
aktiveerimistest. Seetdttu ei ole nende fossiilkiituse kasutus vdrreldav tavapérase
turupdhise tootmisega. Kehtiva ETS direktiivi Art. 27a Ig 3 vdimaldab litkmesriikidel
ETSist vélja arvata reserv- ja varuiiksused, mis ei ole téotanud iile 300 tunni aastas igal
kolmel eelneval aastal. Palume tipsustada, kas ja millistel tingimustel kehtib see erand
sagedusreservi vOi siisteemi taaskdivitamise vOimekuse teenust pakkuvatele
tootmisiiksustele, ning kas 300-tunnine piirméér on piisavalt paindlik, arvestades, et jaama
kasutus voib iiksikutel aastatel olla suurem, sest sdltub erakorralisest siisteemivajadusest,
mida kéitaja ise ei kontrolli. Regulatsioon ei tohiks lasta iihel erandlikul aastal muuta
pikaajaliselt reservifunktsiooni téitva kéitise regulatiivset staatust.

Kui selline kiitis jadb ETSi kohaldamisalasse, on vajalik selge ja prognoositav voimalus
heidet niiteks biometaani kasutamise kaudu vdhendada. Millistel tingimustel loetakse
gaasivorgust  tarbitud gaas ETSis nullmddraga biogaasiks, milliseid ostu-,
jatkusuutlikkuse- ja jdlgitavustdendeid (sh péritolutunnistuste rolli) selleks ndutakse,
kuidas toimub koguste registreerimine ja tithistamine topeltarvestuse véltimiseks, ning kas
ja kuidas saab usaldusvairse tdendamise korral teises litkmesriigis toodetud biometaani
arvesse votta. Eesti seisukoht peaks toetama tehnoloogianeutraalset ja pikaajaliselt
prognoositavat lahendust, mis tunnustab reservvoimsuste rolli varustuskindluse tagamisel
ja loob selge tee nende jarkjarguliseks dekarboniseerimiseks.

11. Biogeense siisiniku piiiidmise tulemusel tekkivaid eemaldamisiihikuid peab olema
voimalik kasutada sama kaugkiittesiisteemi kiitaja (v0i juriidilise isiku) erinevate




Peame oluliseks, et regulatsioon voimaldaks sama kaugkiittesiisteemi voi juriidilise isiku
tihes kaitises toodetud sertifitseeritud BioCCS-i eemaldamisiihikuid kasutada sama kéitaja
teise ETS-kditise fossiilse heite katmiseks. Niiteks peaks olema ilma keeruka
biirokraatiata voimalik kasutada biomassi kasutavas koostootmisjaamas piilitud ja piisivalt
ladustatud biogeense CO2 eest saadud eemaldamisiihikuid sama juriidilise isiku maagaasil
tootava tipukoormus- voi reservjaama fossiilse heite kompenseerimiseks.

Selline 1dhenemine vodimaldaks késitleda kditaja dekarboniseerimist terviklikult,
suurendaks BioCCS-i investeeringute majanduslikku atraktiivsust ning looks ettevotetele
paindlikuma vdimaluse vihendada allesjainud fossiilse tipu- ja reservvoimsuse ETS-kulu.
Seetdttu peame vajalikuks, et Eesti toetaks artikli 14 16ike la rakendamisel selget
tolgendust, mille kohaselt hinnatakse ,,enda fossiilset heidet™ kiitaja ehk juriidilise isiku,
mitte liksnes konkreetse kéitise tasandil.

Loodame, et meie eeltoodud ettepanekud voetakse riikliku lébirddkimispositsiooni
kujundamisel arvesse. Pohjamaistes tingimustes on varustuskindlus ja energiajulgeolek
tilimalt olulised. ETS ndol on tegemist olulise finantsinstrumendiga, mis vOimaldab
projekte planeerida ja realiseerida. Vajadusel oleme valmis tdiendavalt selgitama.

Eesti
Keemiatoostuse Liit

HKS-1 muutmine peab vihendama heidet, mitte Euroopa tootmist Eesti Keemiatodstuse
Liit (EKTL), mis esindab keemia- ja polevkividlisektori ettevotteid, leiab, et Euroopa
Liidu heitkogustega kauplemise siisteemi (HKS) ldbivaatamise ettepanek sisaldab kiill

Arvestatud osaliselt. Seisukohtades
kajastub EL konkurentsivoimega
arvestamine, EL HKSi trajektoori
laugemaks muutmine, tasuta
eraldatavate iithikute tingimuslikkus




moningaid positiivseid elemente, kuid tervikuna ei arvesta piisavalt Euroopa oluliselt
muutunud geopoliitilist, majanduslikku ja todstuslikku reaalsust.

Praegune HKS raamistik loodi pohimatteliselt teistsugustes oludes. Téna seisab Euroopa
samaaegselt silmitsi:

* to0stuse konkurentsivdime viahenemisega;

* tootmiskulude kasvuga;

« energiahindade volatiilsuse suurenemisega;

* kasvava impordisdltuvusega;

* geopoliitilise ebastabiilsuse ja julgeolekuriskidega;

* toOstusliku tootmise kiireneva limberpaigutamisega viljapoole Euroopa Liitu.

Sellises olukorras peab HKS-i labivaatamine pddrama oluliselt suuremat tdhelepanu
toostuse konkurentsivoimele, energiajulgeolekule, strateegilisele autonoomiale ning
energiamahukate to0stusharude realistlikele tileminekuradadele.

Kliimapoliitika ei tohi viia strateegilise tdostustootmise, investeeringute ja oskusteabe

timberpaigutamiseni Euroopast viljapoole olukorras, kus {ileilmne noudlus energia,
kiituste, kemikaalide ja tdOstustoodete jéarele ei vihene. Eesmirk peab olema iileilmsete
heitkoguste vdhendamine, sdilitades samal ajal Euroopa tddstusbaasi, strateegilised
védrtusahelad ja tehnoloogilise vdimekuse.

ja maht, fondide abikolblike
kulude/sektorite laiendamine,
hinnastabiilsus ja MSR,
vordlusalused aastatel 2026-2030
ning ka jérgnevatel perioodidel,
CCUS. Selgitame, et
enampakkumistulude kasutamine
erasektoris on tihedalt seotud
riigiabi reeglitega, mistdttu neid
tuleb vaadata koostoimes ning
rahastustingimuste selguse
temaatikat hoiame aruteludes
fookuses.




EKTLi kokkuvotvad ettepanekud Eesti seisukoha kujundamiseks

EKTL teeb Kliimaministeeriumile ettepaneku toetada HKS-i ettepaneku menetlemisel
jargmisi pohimatteid:
1. Tulevane HKS raamistik peab oluliselt paremini toetama lisaks

kliimaeesmirkidele ka toostuse konkurentsivoimet, ELi ja liikmesriikide strateegilist
autonoomiat ja varustuskindlust.

2. Siisinikulekke kaitse peab jiima tingimusteta. Tasuta kvootide saamist ei tohi siduda
kohustusega teha tasuta kvootide majandusliku vaértusega vorreldavas mahus

dekarboniseerimisinvesteeringuid. Dekarboniseerimisinvesteeringuid tuleb toetada
eraldiseisvate rahastamismehhanismidega. Ettevotet ei tohi panna olukorda, kus tasuta
kvootide séilitamiseks tuleb teha investeering tehnoloogiasse, mida ei ole veel
kommertskasutuses voi mille jaoks puudub vajalik taristu.

3. HKS iilemmiira (cap'i) trajektoor peab arvestama tehnoloogilist ja
majanduslikku realismi. Seejuures tuleb leida lahendus ka perioodile 20262030, mil
HKS cap véheneb kiiresti, kuid paljude raskesti dekarboniseeritavate sektorite jaoks
puuduvad veel piisavad lahendused.

4. Vordlusalused (s.h varuvordlusalused) peavad pohinema realistlikul
tehnoloogilisel arengul ja laialdaselt kittesaadavatel toostuslikel lahendustel.

5. HKS tulud tuleb suunata tugevamalt tagasi HKS-sektorite dekarboniseerimisse.

Eriti tuleb suurendada toetust projektidele, mille puhul turupdhine drimudel ei ole veel




olemas, kuid mille elluviimine on Euroopa todstuse sdilitamiseks ja dekarboniseerimiseks
vajalik.

6. Rahastamisreeglites tuleb selgelt eristada fossiilkiitustel pohinevat energiatootmist
ja toostusprotsessi korvalsaaduste kasutamist. ,,Energy voi power generation® ei tohiks
automaatselt holmata to0stuslikke tootmisprotsesse ega nende korvalsaaduste, sealhulgas
uttegaasi, vadrindamist elektri ja soojuse tootmiseks.

1. Toostuse konkurentsivoime, energiajulgeolek, strateegiline autonoomia ja
kodumaine tootmisvoimekus

Euroopa keemiatddstus on iiha suurema surve all globaalsetelt konkurentidelt, kes
tegutsevad markimisvairselt madalamate energia- ja regulatiivkuludega. Viimased
toostusandmed néitavad tootmisiiksuste sulgemiste sagenemist ja tootmisvoimsuste
viahenemist iile Euroopa.

Samas ei ole ndudlus kemikaalide, kiituste ega tOOstusmaterjalide jérele kadunud.
Tootmine liigub iiha enam viljapoole Euroopat piirkondadesse, kus keskkonnanduded on
leebemad ja siisinikumahukus sageli korgem. See tekitab paradoksaalse olukorra, kus
Euroopa kliimapoliitika v3ib vihendada Euroopa sisest toostustegevust, kuid tileilmsed
heitkogused kasvavad.

Peamine eesmirk peaks olema todstustootmise, investeeringute ja strateegiliste
védrtusahelate séilitamine Euroopas, mitte tootmise ja heitkoguste iimberpaigutamine
viljapoole Euroopa Liitu.

Viimaste aastate geopoliitilised arengud on ndidanud, et energiajulgeolek ja strateegiline




autonoomia peavad muutuma tulevase kliima- ja toostuspoliitika keskseteks kaalutlusteks.
Euroopa voimet sidilitada kodumaist tootmisvoimekust, todstuslikku oskusteavet ja
turvalisi  tarneahelaid tuleb késitleda strateegilise eesmirgina  vordvédrselt
heitkogustevihendamisega.

Eurostati andmetel oli Eesti energiasdltuvus impordist 2024. aastal iiks Euroopa Liidu
madalamaid — ligikaudu 5%, vorreldes EL-i keskmisega, mis iiletas 55%. See on olnud

voimalik suuresti tdnu kodumaisele energiatootmisvdimekusele ja kohalikele
energiaressurssidele.

HKS raamistik peaks paremini tunnustama Euroopa-sisese energiatootmise ja lithemate

tarneahelate strateegilist vdartust. Energiajulgeoleku seisukohast panustab Euroopa Liidus
toodetud energia Euroopa vastupanuvdimesse teistsugusel viisil kui kolmandatest riikidest
imporditud fossiilkiitused.

Eesti kontekstis tdidab pdlevkividlisektor jatkuvalt olulist rolli:

» varustuskindluse tagamisel;

* juhitava energiatootmise toetamisel;

» kaugkiitte- ja elektritootmises osalemisel;

* toohodive ja piirkondliku majandusliku stabiilsuse tagamisel.

Lisaks on Eesti polevkividlitoodetel jatkuvalt ndudlus rahvusvahelistel merenduskiituste

turgudel. Praegused iileilmsed laevaehituse trendid nditavad, et tavapéraste ja hiibriidsete
merenduskiituste ndudlus jadb oluliseks veel aastakiimneteks. See tdhendab, et Euroopa

tootmisvdimsuse sulgemine ei kaota ndudlust maailmaturult, vaid suurendab sdltuvust




Euroopa Liidu vilistest tarnijatest.
Kodumaiste energiaressursside panus energiajulgeolekusse ja vastupanuvdimesse erineb
olemuslikult imporditud kiitustest ja imporditud todstustoodetest soltumisest. Tulevane

HKS peab vdimaldama piisavat paindlikkust liikkmesriikidele, kelle energiasiisteemidel on
eriparad ning kelle jaoks varustuskindlus on oluline kaalutlus.

2. Siisinikuleke, tasuta kvootide siilitamise vajadus energiamahukale toostusele ja
realistlik HKS-i iillemmaiaéra trajektoor

a. Siisinikulekke kaitse peab jiima tingimusteta — dekarboniseerimisinvesteeringuid
ei tohi seada tasuta kvootide saamise eeltingimuseks

EKTL peab iiheks Komisjoni ettepaneku kdige olulisemaks probleemiks tasuta kvootide
sidumist kohustusega teha Euroopa Liidus dekarboniseerimisinvesteeringuid.

Tasuta kvootide pohifunktsioon on kaitsta Euroopa ettevotteid siisinikulekke eest
olukorras, kus Euroopa tootjatele rakendub CO: hind, kuid kolmandate riikide
konkurentidele vorreldavat kulukohustust ei rakendu. Dekarboniseerimisinvesteeringute
toetamine on seevastu eraldiseisev poliitikaeesmérk. EKTL leiab, et neid kahte eesmérki
ei tohiks omavahel siduda. Siisinikulekke risk ei kao seetottu, et ettevote ei suuda teha
dekarboniseerimisinvesteeringut.

Ettevotte digus saada kaitset siisinikulekke eest ei tohiks sdltuda sellest, kas tal on

konkreetsel hetkel olemas tehnoloogiliselt ja majanduslikult teostatav vOimalus teha
nodutud ulatuses dekarboniseerimisinvesteeringuid.

Kolmandate riikide konkurentidele samaviirset kohustust ei teki




Euroopa ettevottele kavandatav kohustus investeerida dekarboniseerimisse ei rakendu

samal viisil viljaspool ELi asuvatele tootjatele. Kui Euroopa ettevote peab lisaks
tdiendavale administreerimiskoormale kandma ka ulatuslikku investeerimiskohustust,
samal ajal kui kolmandas riigis tegutsev konkurent sellist kohustust ei kanna, suureneb
Euroopa tootmisesuhteline kulukoormus veelgi.

Koik sektorid ei joua 2029. aastaks tehnoloogilise valmisolekuni
Erilist tihelepanu tuleb pdorata sektoritele, mille dekarboniseerimiseks puuduvad tdna
laialdaselt kéttesaadavad, tehnoloogiliselt kiipsed ja majanduslikult tasuvad lahendused.

2029. aastaks voib olla olukordi, kus ettevote peab esitama pikaajalise investeerimiskava,
kuid:

[ sobiv tehnoloogia ei ole veel kommertskasutuses;

[ vajalikud infrastruktuurid, regulatsioonid ning turud puuduvad,

[ CO: transportimise ja geoloogilise ladustamise voimekus ei ole kéttesaadav;

[1 investeeringu majanduslik tasuvus soltub toetustest voi tulevastest
energiahindadest;

[] voi ei ole voimalik tdendada, et kavandatav lahendus annab Komisjoni ndutud

ulatuses ,,significant emissions reduction.

Regulatsioon ei tohiks panna ettevotet olukorda, kus tasuta kvootide séilitamiseks tuleb

valida tehnoloogia, mida turul veel sisuliselt ei ole.




Tingimuslikkus tekitaks olulise finantskohustuse ja ebakindluse
Komisjoni ettepanek jétab tingimuslikkuse olulised detailid suuresti hilisemate
rakendusaktide otsustada. Praegu ei ole piisavalt selge, mida tdhendab ,,oluline

vihendamine®, millised investeeringud kvalifitseeruvad ning kuidas hinnatakse kohustuse
tditmist. See tekitab ettevotjatele markimisvddrse ebakindluse ja voib tdhendada olulist,
kuid ette teadmata finantskohustust.

Lisaks pole kaalutud, kas ja kuidas voetakse arvesse ettevotete juba tehtud voi
kdimasolevaid dekarboniseerimise investeeringuid, et viltida olukorda, kus varasemad

investeeringud ei ldhe tingimuslikkuse tditmisel arvesse.
EKTL leiab, et selline ldhenemine muudab tasuta kvootide olemust: meetmest, mille

pohifunktsioon on siisinikulekke viltimine, saab mehhanism, mille kaudu
kohustatakse ettevotet tegema tiiendavaid investeeringuid.

EKTL toetab tugevalt pohimdtet, et Euroopa toostuse dekarboniseerimiseks tuleb
investeeringuid suurendada. Kuid seda tuleks teha selgete ja piisavate
rahastamismehhanismide kaudu, mitte muuta investeerimiskohustust siisinikulekke kaitse
saamise tingimuseks.

EKTLi ettepanek
Siisinikulekke kaitset ja dekarboniseerimise toetamist tuleb kisitleda eraldiseisvate

poliitikameetmetena. Tasuta kvootide saamine siisinikulekke riskiga sektorites peab
jadma tingimusteta.

Kui tingimuslikkus jdib 16plikku digusakti, peab viahemalt:




[] arvestama sektoripdhist tehnoloogilist valmisolekut;

[] arvestama vajaliku taristu olemasolu;

[ valistama olukorra, kus ettevotet karistatakse tehnoloogia puudumise eest;

[] tagama piisava paindlikkuse;

[J ning tagama, et tingimuslikkus ei suurenda Euroopa ettevotete konkurentsieelise

puudujiiki kolmandate riikidega vorreldes.

Need peavad kajastuma direktiivi tekstis ning tuleb viltida pohimotete ja tingimuste
vilja tootamist komisjoni rakendusaktidega.

b. HKS iilemmiiira (cap'i) vihendamise trajektoor on jatkuvalt liiga jarsk
EKTL mébistab vajadust vihendada ELi HKS-sektori heidet ning toetab liikumist madala

heitega majanduse suunas. Samas ei ole tiksnes heitkoguste lineaarne vihendamine piisav,
kui selle aluseks ei ole realistlik hinnang sellele, millises tempos on tddstusel vdimalik
tegelikult tehnoloogiliselt ja majanduslikult imber kujuneda. Euroopa to6stuse

konkurentsivoime on juba praegu surve all. Samal ajal viheneb HKS iilemmaéér kiiresti
ning ettevdtete CO2-kulu voib suureneda olukorras, kus:

(] vajalikud tehnoloogiad ei ole veel laialdaselt kittesaadavad;
[1 vajalik energiataristu ei ole valmis;

[ madala siisinikusisaldusega energia ei ole piisavalt konkurentsivoimeline;




[1 CO: transportimise ja ladustamise taristu on alles kujunemas;
1 madala siisinikusisaldusega toodete turg ei ole piisavalt vilja arenenud.

Seetottu voib HKS hakata mdne raskesti dekarboniseeritava sektori puhul toimima vahem
dekarboniseerimise stiimulina ja rohkem tootmise vihendamise/sulgemise stiimulina.

See ei ole Euroopa kliimapoliitika eesmirkidega kooskdlas. Heite vihendamine ei tohi
toimuda Euroopa tootmise vihendamise arvelt. Seetdttu tuleb HKS cap'i trajektoori

hindamisel arvestada mitte ainult Euroopa territooriumil tekkiva heitega, vaid ka tootmise
timberpaiknemise ja impordist tuleneva kaudse kliimamojuga.

HKS ei tohiks ennetavalt méiiratleda, millised toostusvarad peavad muutuma
kasutuskolbmatuks enne seda, kui nende siigavaks dekarboniseerimiseks vajalikud

tehnoloogiad, CO: transpordi- ja ladustamistaristu ning majanduslikud tingimused
on

tegelikult vilja arenenud.

Samas valitseb jatkuvalt ebakindlus nende jddkheitmete késitlemise osas, mida ei ole
voimalik praegu olemasolevate tehnoloogiatega korvaldada. Ilma usaldusvéirsete
lahendusteta nende heitmete késitlemiseks suureneb 10he regulatiivse ambitsiooni ja
tehnilise teostatavuse vahel.

Heitkoguste vdhendamise tempo peaks kajastama voimaldavate tingimuste tegelikku

arengut, sealhulgas:




» majanduslikult elujouliste vihese siisinikuheitega tehnoloogiate kittesaadavust;
* energia-, vesiniku- ja COxz taristu rajamist;

» taskukohase véhese siisinikuheitega energia kéttesaadavust;

* tohusat turupoolset ndudlust vihese siisinikuheitega toodete jérele;

* tugevaid siisinikulekke véltimise mehhanisme;

» praktilisi lahendusi jadkheitmete kasitlemiseks.

Vajalik on lahendus ka enne 2030. aastat ning prognoositav raamistik pirast 2030.
ja 2040. aastat.

EKTL peab vajalikuks leida mehhanismid, mis annaksid raskesti dekarboniseeritavatele
toostussektoritele suurema paindlikkuse juba enne 2030. aastat ning muuta heite
vihendamise trajektoor tehnoloogiliselt ja majanduslikult teostatavaks. Sektorite jaoks,
kus siisinikulekke risk piisib ning tehnoloogilised alternatiivid on piiratud, on prognoositav
tileminekuraamistik ka pdrast 2030. ja 2040. aastat hddavajalik investeerimiskindluse ja
toostustootmise sdilitamiseks Euroopas.

Komisjoni mdjuhinnangus on puudu hinnang tehnoloogiate valmidusest ning
realiseeritavusest. Puudub analiilis selle kohta kuidas, millal ja mis hinnaga tehnoloogiad
on majanduslikult mdistliku kuluga kéttesaadavad ja milline on selliste tehnoloogiate

kasutuselevotu moju konkurentsis kolmandate riikidega.

3. Prognoositavad ja moistlikud siisinikukulud ning turustabiilsusreserv (MSR)




EKTL peab positiivseks Komisjoni ettepanekut muuta MSR-i toimimist selliselt, et
reservis

hoitavate kvootide suhtes ei rakenduks edaspidi automaatne kehtetuks tunnistamine iile

400 miljoni kvoodi piiri puhul. See muudatus vdimaldaks sdilitada MSR-is oleva
kvoodivaru pikaajalisema turupuhvrina ning suurendaks siisteemi vastupidavust
ootamatutele muutustele pakkumise ja ndudluse tasakaalus.

Samas ei lahenda MSR-i kavandatav muudatus téielikult kiisimust, kuidas tagada
toostusele prognoositav ja piisav siisinikulekke kaitse olukorras, kus HKS-i iildine
tilemmaar (cap) viheneb kiiresti. Komisjoni ettepanekus jddvad tasuta eraldamise maht ja
MSR jétkuvalt suurel mairal eraldiseisvateks mehhanismideks. Seetdttu voib tekkida
olukord, kus iihelt poolt vidhenevad HKS-i iildine kvootide kogus ja sellest tulenev tasuta
eraldamise

potentsiaal, samal ajal kui teiselt poolt suureneb voi sdilib MSR-is mérkimisvédarne
kvoodivaru.

EKTL peab vajalikuks viltida olukorda, kus siisinikulekke ohuga todstuse tasuta
eraldamist vahendatakse tdiendavalt iksnes tasuta eraldamise eelarve piirangu tdttu, samal
ajal kui HKS-is endiselt eksisteerib markimisvédrne hulk kvoote, mis ei ole siisteemist
16plikult eemaldatud. Seejuures tuleb arvestada, et todstuse tasuta eraldamine ja MSR
tdidavad kiill erinevaid funktsioone, kuid nende koostoime mojutab otseselt Euroopa
toostuse siisinikukulu ja konkurentsivoimet.

Komisjoni enda analiilis nditab, et tasuta eraldamise vajaduse ja selleks kéttesaadava mahu
erinevus voib 2030. aastatel kujuneda mérkimisviérseks. Seetottu vajab CSCF-i tulevane
toimimine pohjalikumat ldbivaatamist.

EKTL peab vajalikuks eelkdige:




[ sdilitada MSR-is piisav kvoodipuhver ning toetada Komisjoni ettepanekut 16petada
reservis olevate kvootide kehtetuks tunnistamine;

(] hinnata tdiendavalt MSR-i ja tasuta eraldamise mehhanismide koostoimet, et viltida
olukorda, kus todstuse siisinikulekke kaitset vihendatakse samal ajal, kui HKS-is
séilitatakse markimisvédrne kogus kvoote reservis;

[ valtida CSCF-i automaatset rakendumist voi piirata selle moju olukorras, kus tasuta
eraldamise vihenemine tuleneb eelkdige HKS-i iildise cap'i kiirest vihenemisest,
mitte toostuse tegeliku siisinikulekke riski vahenemisest;

[1 tagada, et MSR-1 vabastamismehhanismid voimaldaksid vajaduse korral ennetada
liigset kvoodinappust ja siisinikuhinna jérsku kasvu;

[1 hinnata voimalust kasutada MSR-is sdilitatavat kvoodipuhvrit HKS-i ootamatute

struktuursete muutuste ja konkurentsivoime riskide leevendamiseks.

HKS peab jddma tohusaks kliimapoliitika instrumendiks, kuid selle iilesehitus peab
véltima olukorda, kus siisinikukulu suureneb kiiremini kui tddstuse tegelik vdimekus
heitkoguseid vdhendada. Eriti oluline on see sektorite puhul, kus majanduslikult ja
tehnoloogiliselt teostatavad vdhese siisinikuheitega alternatiivid ei ole veel laialdaselt

kéttesaadavad.

Sellisel juhul ei pruugi kdrgem siisinikuhind viia kiirema dekarboniseerimiseni, vaid vdib

pOhjustada tootmise vihenemist voi iimberpaiknemist véljapoole EL-i.

4. Vordlusalused (s.h varuvordlusalused) peavad kajastama realistlikku




tehnoloogilist arengut

Vordlusalused peavad pohinema tehnoloogiatel, tootmisprotsessidel ja lahendustel, mis on
Euroopa to0stuses reaalselt kittesaadavad ja rakendatavad.

Vordlusaluste arvutamisel ei tohiks ldhtuda tiksikutest parima tulemusega kéitistest,
piiratud kéttesaadavusega tehnoloogiatest ega eeldustest, mis iiletavad enamiku
toostussektorite tegelikku tehnoloogilist valmisolekut.

Regulatiivsed nduded peavad jddma tehnoloogianeutraalseks ja olema kooskdlas
praktiliste rakendusvdimalustega. Reaalsest tehnoloogilisest arengust lahutatud
vordlusaluste vdhendamine suurendab siisinikulekke riski ilma tdiendavat tileilmset
kliimakasu saavutamata.

Komisjoni varuvordlusaluste ettepanek

Euroopa Komisjoni varuvdrdlusaluseid puudutava ettepaneku positiivseks aspektiks on
asjaolu, et komisjon tunnistab vajadust tdiendava kaitse jdrele sektorites, kus heite
vihendamise tehnoloogiate ja meetmete kittesaadavus on piiratud ning kus sellest
tulenevalt on suurem siisinikulekke risk.

Peame siiski pdhjendamatuks ettepaneku lahendust, mille kohaselt jaetakse sellisest
tdiendavast kohtlemisest vilja NACE koodide 0610, 0620, 1920 ja 4950 alla kuuluvad

tegevused. Leiame, et komisjon peaks uuesti hindama vajadust jdtta dli- ja gaasisektoriga
seotud tegevused kavandatud tdiendavast tasuta kvootide eraldamise voimalusest vélja.

Komisjon pdhjendab kéesolevat ettepanekut vajadusega toetada sektoreid, kus:

(] heite vihendamise tehnoloogiad ja meetmed on piiratud,




1 dekarboniseerimise voimalused ei ole veel piisavalt kéttesaadavad;

[ esineb oluline siisinikdioksiidi lekke risk.

Need pohjendused on 20262030 perioodil jitkuvalt asjakohased ka nafta- ja
gaasisektori puhul.

Nafta ja gaasi kasutamine Euroopa ja maailma majanduses ei kao ldhiaastatel. Kuigi
fossiilkiituste kasutamine viheneb jark-jargult, jiib nafta ja gaas 2026—2030 perioodil

Euroopa majanduses olulisele kohale, sealhulgas sektorites, kus alternatiivsete lahenduste
kasutuselevott on tehniliselt voi majanduslikult keeruline. Eriti puudutab see selliseid
rakendusi nagu meretransport, lennundus ning teatavad keemiatddstuse tooraine
kasutused.

Kui Euroopa tootmine muutub regulatiivsete kulude tdttu konkurentsivdimetuks, v3ib
tulemuseks olla toodangu voi vastavate toodete asendumine kolmandatest riikidest
péirineva impordiga.

Sellisel juhul ei pruugi EL HKS saavutada soovitud globaalset kliimamdju, samal ajal kui
Euroopa to6stuse konkurentsivdoime ja strateegiline tootmisvoimekus vihenevad.

Seetottu ei pea me pohjendatuks olukorda, kus komisjon tunnistab piiratud
dekarboniseerimisvdimaluste ja siisinikulekke riski olemasolu iihelt poolt, kuid jatab

samadel alustel nafta- ja gaasisektori tdiendavast kaitsest vélja.

EKTL ettepanek: mitte jitta Komisjoni ettepanekus kavandatud meetmest vilja
NACE 0610, 0620, 1920 ja 4950 koode ning voimaldada ka nende tegevuste puhul
kasutada kavandatavat tiiendavat tasuta kvootide eraldamist.




Sektorispetsiifilised varuvordlusalused (sub-benchmark'id)
Komisjoni ettepanek néeb ette sektorispetsiifiliste sub-benchmark'ide kehtestamise muu
hulgas NACE 0610, 0620, 1920 ja 4950 alla kuuluvatele tegevustele.

EKTL peab sektorispetsiifilisema ldhenemise pdhimotet tervitatavaks, kuid juhib
tdhelepanu olulisele riskile: NACE 1920 ei moodusta tehnoloogiliselt homogeenset
tegevuste rithma.

Kui selle koodi alla kuuluvate erinevate tegevuste andmeid kasutatakse {ihise
subbenchmark'i kujundamisel, voib tulemusena tekkida vordlusalus, mis ei kajasta
polevkividli tootmise tegelikku tehnoloogilist olukorda ega selle dekarboniseerimise
vOimalusi.

See voib viia olukorrani, kus pdlevkividli tootmisele rakendatakse vordlusalust, mis
pOhineb suuresti teistsuguse tootmistehnoloogia ja toorainega tegevuste tulemustel.
Selline lahenemine voib vihendada tasuta kvootide eraldamist viisil, mis ei ole kooskolas
tegeliku tehnoloogilise arengupotentsiaali ega siisinikulekke riskiga.

EKTL ettepanek: enne NACE 1920 sektorispetsiifilise sub-benchmark'i kehtestamist
tuleb hinnata eraldi pdlevkividli tootmise tehnoloogilisi ja majanduslikke eripérasid.
Polevkividli tootmise andmeid ei tohiks automaatselt koondada tavapdrase nafta
rafineerimise andmetega, kui selle tulemusena tekiks vordlusalus, mis ei kajasta
polevkividli tootmise tegelikku tehnoloogilist olukorda ja dekarboniseerimispotentsiaali.

5. HKS-i tulud peavad toetama toostuse iilmberkujundamist
HKS tulud peavad joudma senisest tugevamalt tagasi HKS-sektorite

dekarboniseerimisse.




EKTL toetab Komisjoni pdhimdtet suurendada HKS-i tulude kasutamist Euroopa todstuse
dekarboniseerimiseks. See on eriti oluline sektorite puhul, mille heite vihendamine nduab
viga suuri investeeringuid ning millel puuduvad tdna piisavad turupdhised stiimulid.

6. Rahastamisreeglid peavad olema selged ja iihetaoliselt kohaldatavad

EKTL toetab pdhimadtet, et HKS-i tulusid tuleb senisest suuremas mahus suunata HKS-i
kuuluvate sektorite dekarboniseerimisse ning nendes sektorites vajalike investeeringute
toetamiseks. Samas peab olema selgelt mairatletud, mida kisitatakse HKS-sektorite
dekarboniseerimisega seotud energia- ja energiasiisteemi investeeringutena ning
millised tegevused on rahastamisreeglite kohaselt vilistatud.

Eelkodige palub EKTL Komisjonil tdpsustada madiste ,,energia tootmine“ (energy/power
generation) tihendust ja ulatust ning tagada, et litkmesriigid ei tdlgendaks seda erinevalt.

Vastasel juhul vOib sama tiilipi investeering olla lihes litkmesriigis rahastamiskolblik ja
teises vilistatud. Selgus on oluline ka olukordades, kus to0stusprotsessis tekkivat
korvalsaadust kasutatakse energia tootmiseks — nditeks polevkividli tootmisel tekkiva
uttegaasi kasutamine elektri ja soojuse koostootmiseks. Sellist tegevust ei tohiks
automaatselt  késitada  samavédidrsena  fossiilkiitustel = pOhineva  tavapérase
energiatootmisega, kui energia tootmine on integreeritud todstusprotsessi ning pdhineb
selle protsessi korvalsaaduse vadrindamisel.

Samuti peab olema lébipaistvam, mida tihendab Komisjoni ettepanekus pohimote, et

HKS-i tulud tuleb suunata tagasi HKS-sektoritesse. EKTL peab vajalikuks, et oleks
voimalik selgelt hinnata, kui suur osa litkmesriigi kogutud HKS-i tuludest jouab tegelikult
HKS sektorite dekarboniseerimise, nende konkurentsivdime siilitamise ja vajaliku
tehnoloogilise {ilemineku toetamiseks. Pelgalt laiemate kliima- vOi energiapoliitika




meetmete rahastamist ei peaks kdsitama samavairsena HKS-sektoritesse tagasi suunatud
toetusega.

EKTL peab vajalikuks, et direktiivis sétestataks piisavalt tidpsed ja iihetaoliselt
kohaldatavad kriteeriumid nii ,,energia tootmise* kui ka HKS-sektoritesse suunatavate
investeeringute mairatlemiseks. Komisjoni rakendusaktides ja juhendmaterjalides ning
litkkmesriikide praktikas ei tohiks jddda voimalust neid moisteid iihepoolselt laiendada voi
kitsendada.

Siisiniku ringlus ja CCU/S

Tulevane HKS peaks paremini tunnustama siisiniku kogumise, kasutamise ja sdilitamise
(CCUS), siisiniku ringluse ning siisiniku kasutamise rolli tddstusliku toorainena.
Heitkoguste arvestamise reeglid peaksid toetama, mitte takistama investeeringuid

stisinikupiilidmisse,  siisiniku ~ kasutamisse  ja  innovaatilistesse  todstusliku
dekarboniseerimise lahendustesse. HKS-i ldbivaatamine peab tagama, et siisinikuhalduse
lahendustele kehtiks selge ja prognoositav regulatiivne raamistik.

Ilma piisava reinvesteerimiseta Euroopa todstusse suureneb oht, et kliimapoliitika aitab

kaasa deindustrialiseerimisele, mitte tehnoloogilisele timberkujundamisele.

Kokkuvote
EL-1 HKS-1 ldbivaatamine kujutab endast kriitilise tdhtsusega voimalust taastada tasakaal

kliimaambitsiooni, todstuse konkurentsivoime ja strateegilise autonoomia vahel.




Euroopa vajab HKS raamistikku, mis:

+ vihendab heitkoguseid realistlikul ja majanduslikult kestlikul viisil;

* sdilitab toOstustootmise, investeeringud ja strateegilised vaartusahelad Euroopas;

* tagab tOhusa kaitse siisinikulekke vastu;

* tugevdab energiajulgeolekut ja strateegilist autonoomiat;

* parandab turu stabiilsust ja investeeringute prognoositavust;

* toetab tehnoloogilist innovatsiooni ja toostuse timberkujundamist HKS-i tulude
piisava reinvesteerimise kaudu.

Tulevane HKS peab jadma kliimapoliitika instrumendiks, kuid samal ajal tunnustama
tileilmse konkurentsi, toostusinvesteeringute tsiiklite ja Euroopa kasvava kodumaise
tootmisvdimekuse vajaduse tegelikkust. Vastasel juhul suureneb oht, et Euroopa kaotab

toostustegevust kuid iileilmsed heitkogused kasvavad.

Eestimaa Looduse
Fond ja Eesti
Roheline Litkumine

Tédname vdimaluse eest anda oma sisendit ELi heitkogustega kauplemise siisteemi (EL
HKS) tilevaatamisel Eesti seisukohtade kujundamiseks.

Esmalt rohutame, et arvestades kliimakriisi tdsidust ja vajadust kiireks tegutsemiseks,
tuleb ELi HKS hoida toimivana viisil, mis tagab heitkoguste tohusa vdhendamise.
Tuletame meelde, et oleme viimastel aastatel globaalselt iiletanud juba 1,5 kraadi
soojenemise piiri ning praeguste prognooside kohaselt saab see piir 1oplikult (keskmiseid
aastaid vaadates) iiletatud juba 2030. aastate alguses. IPCC 2023. aasta raporti jargi peaks

Arvestatud osaliselt. Seisukohtades
kajastub Moderniseerimisfond,
rahastusvahendid, sh SMAP,
halduskoormus.

Selgitame, et meie hinnangul ei
tdhenda laugem
vidhendamistrajektoor
kliimaambitsiooni vihendamist,
vaid voimaldab saavutada sama




maailm saavutama kliimaneutraalsuse 2050. aastateks ja arenenud riigid, sh EL peaksid
vordsuse pohimadtet arvestades selleni jdudma kiiremini.

Eesti positsiooni osas soovime niha tugevamaid sonumeid, mis tagaksid kliimakriisile
vastava tegutsemise ja toetaksid jOuliste meetmetega ettevitete iileminekut
kliimaneutraalsuseni hiljemalt 2040. aastaks.

Jargnevalt loetleme Eesti esialgsed huvid algatuse ldbirddkimistel ning lisame Eestimaa
Looduse Fondi ja Eesti Rohelise Liikumise kommentaarid iga punkti juures:

e HKSi tasuta iihikute arvestuse lilevaatamine, et need ei viheneks ettevotetele liiga
kiires tempos ja neid eraldataks ka parast 2040. aastat.

o0 Oluline on tasuta heitkoguse iihikute arvestuses mitte minna tagasi
leebemate reeglite suunas, st varasemaid kokkuleppeid ei tohi iilevaatamise
kdigus muuta selliselt, et ettevotted saavad algsest planeeritust rohkem
tasuta ithikuid. RGhutame, et tasuta tihikute jaotamise pikendamine ja nende
vihendamistempo  aeglustamine  ldheb  vastuollu ELi  HKSi
aluspdhimottega, milleks on “‘saastaja maksab”. Selle tulemusena kaob
ettevotetel ja todstusel stiimul puhtamate tehnoloogiate suunas liitkuda.

o Tasuta tihikute andmine peaks I0ppema 2034. aastal ja tasuta iihikute
saamiseks peaks olema ettevotetel selge ja siduv dekarboniseerimise
investeeringute kava, mis oleks samas védrtuses tasuta saadud iihikutega.
Seda vajadust kinnitab ka Euroopa Kontrollikoja hiljutine raport, mille
hinnangul oli ELi HKSi kolmandas faasis ja neljanda faasi alguses tasuta
tthikute eraldamine liiga véhe sihitud. Leiti, et tasuta tihikute suur

eesmadrki prognoositavamalt ja
kulutdhusamalt. Kehtiva direktiivi
jérgi pidi tasuta eraldatavate
tihikute eraldamine 16ppema 2034
vaid siisiniku piirimeetmega kaetud
sektorites. Ka praegu kehtib
enampakkumistulu jaoks 100%
kliima ja energia eesmérkide jaoks
kasutamise reegel ning iihtsed
aruandlusvormid. Tasuta tihikute
tingimuslikkus seab varajased
investeerijad olukorda, kus neil ei
ole vdimalik tasuta eraldatavate
tthikute tingimuslikkusele vastata,
mistottu on oluline reeglid iile
vaadata, et need ka praktiliselt
rakendatavad oleksid. Silmas on
peetud merenduskiituseid KOM
ettepanekust ning lisaks kasutatud
toidudlist, loomsetest
korvalsaadustest, reoveepdhistest
lahteainetest ning toidu- ja s6dda
tootmiseks mittesobivast
biomassist toodetud kiituseid. Meie
hinnangul on oluline, et Eesti
ettevotete konkurentsitingimused
on samavadrsed teiste riikidega,
mistottu on oluline arvestada
ilmastikuoludega, mis tdhendavad
meile suuremat kiitusekasutust.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_18/SR_EU-ETS_EN.pdf

eraldamine ei pruugi seetottu toetada tohusat dekarboniseerimist. Tasuta
tthikute eraldamist tuleks késitleda ajutise ja sihitud meetmena
stisinikulekke riski leevendamiseks, mitte piisiva toetusmehhanismina.

e Suurem hinnastabiilsus ja investeerimiskindlus.

o ELi HKS toimib turupohiselt, seega hind sdltub ka ettevote tegevusest voi
tegevusetusest. Kui lubada suuremat hinnastabiilsust, siis kaotab siisteem
ka oma esialgse mdtte. Praegune turustabiilsusreserv on teatud ulatuses
hinnastabiilsuse taganud, kuid sellest suurema stabiilsuse ndudmine
muudab kiisitavaks kogu siisteemi motte. Kindel siisteem ja selge arusaam,
et siisinikuhind on tdusutrendis ning seda ei hoita kunstlikult madalana,
annab ettevotetele kindluse teha roheinvesteeringuid. Siisteemi
ndrgestamine kahjustaks just investeerimissignaale ja jataks Eesti ja kogu
Euroopa toostuse sdltuvaks fossiilkiituste maailmaturu hindadest ja seega
ka haavatavaks globaalsetele hinnasokkidele.

e Tagada Euroopa ja Eesti toostuse konkurentsivoime iileminekuperioodil.

o Madistame vajadust tagada konkurentsivdime silisinikulekke ohuga
sektorites. Teisalt on Eesti pdlevkivitodstus didrmiselt saastav ning
oOlitootmise pikendamine tasuta iihikute andmisega veel parast 2040. aastat
ei ole kuidagi lubatav. Eesti on taaste- ja vastupidvuskavaga votnud
kohustuse viljuda podlevkivielektritootmisest aastaks 2035 ja olitootmisest
aastaks 2040. Seega ei ole pohjendatud seista selle eest, et
polevkivitoostuses jatkuks tasuta iihikute saamine veel pikemalt.
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o Samuti peaks perioodil 2030-2040 tasuta iihikute arv vihenema plaanitult
hoogsas tempos, et anda turuosalistele selge mirk, et ELi HKS siisteemil
on tdsi taga ning motiveerima oma tegevust timber korraldama. Kui vaadata
nditeks VKG Oil AS kaitistele eraldatud kvoodiiihikuid aastatel 2021-2025
ja vorrelda neid tdestatud heitekogustega, siis on mirgata, kuidas mitmetel
juhtudel iiletavad tasuta eraldatud tihikud tdendatud heitekoguseid. Jatkuv
heldekéeline tasuta iihikute véljaandmine ei motiveeri to0stust tegema
vajalikke investeeringuid kliimaneutraalseks tootmiseks.

Allikas: Keskkonnaamet

o Kboige olulisem on suurendada investeeringuid puhtasse to0stusesse ning
tugevdada moderniseerimisfondi, suunates selle vahendeid toOstuse
elektrifitseerimisse, tulevikukindlate energiasiisteemide arendamisse,
energiatdhususse ning elektrivorkude ja salvestusvoimekuse rajamisse,
mitte leevendada HKSi hinnasignaali voi suurendada tasuta kvootide rolli.

0 Oluline on siilitada solidaarsusmehhanism madalama sissetulekuga
ritkidele, kuid kindlustada, et lisavahendeid kasutatakse selleks, et
kiirendada iileminekut taastuvenergial pdhinevale siisteemile ja véljuda
fossiilkiitustest.

e Vihendada ettevdtete ja litkmesriikide halduskoormust.

o Toetame seire-, aruandlus- ja tdendamiskohustuste tehnilist lihtsustamist,
kuid rohutame, et lihtsustamise sildi all ei tohi ndrgendada siisteemi sisulisi
kohustusi ega kvootide jaotusreegleid. Halduskoormuse vihendamisega ei
tohi kannatada labipaistvus ja kliimaambitsioon. Lisaks peab silisteem
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tagama, et halduskoormuse vihendamine ei mojutaks seiret ega lahjendaks
ndudeid.

o Samuti peab paranema selgus, kuidas tasuta iihikuid saavad ettevotted
planeerivad oma tootmist samm-sammult {imber korraldada.

e Tunnustada ja Giglaselt kohelda litkmesriike ning ettevotteid, kes on juba varakult
heitmeid vihendanud.

o Eesti suur heitkoguste vdhendamine vdorreldes 1990. aastaga toimus ténu
Noukogude Liidu todstuse kokkuvarisemisele, seega ei ole siin mingit
pohjust riiki selle eest eraldi tunnustada. Toepoolest, ka viimastel aastatel
on riik suutnud heitkoguseid vdhendada, kuid see néitab, et ELi HKS tdidab
16puks oma eesmirki. ELi HKS siisteemis saab riik juba tunnustuse selle
kaudu, kui palju talle eraldatakse iihikuid borsil miitimiseks, sest see sdltub
varasemast heitkogusest (hetkel vordlusel perioodiga 2005-2008). Samuti,
kui ettevotted on tdnu oma tehtud investeeringutele nii palju puhtamad, et
ei pea ostma turult CO2 tihikuid voi saavad maha miiiia oma saadud tasuta
ithikud, siis see ongi juba siisteemi sisse disainitud tunnustus. Jiib
segaseks, millist ekstra tunnustust riigi esindajad siin veel sooviksid ndha?

e Siilitada liikmesriikide paindlikkus HKSi tulude kasutamisel vastavalt riiklikele
vajadustele.

o ELi HKSi tulude kasutamine peaks, vastupidi, olema selgemalt
reguleeritud. 100% tuludest peab minema energiaiileminekuks,
kliimategevusteks ja sotsiaalseteks meetmeteks, mis leevendavad




iileminekuga seotud probleeme. ELi1 HKSi tulude kasutuskoht peab olema
tegevus, mis on lisaks niikuinii riigieelarvelistest kuludest plaaneeritavatele
tegevustele. See tdhendab, et tuleks selgelt defineerida, millistesse
meetmetesse litkmesriikides saab ELi HKSi raha kasutada (millised kliima-
, sotsiaalsed ja to0stuse meetmed).

o Looma peaks iile Euroopa iihesugused aruandlusvormid, mille kaudu
litkkmesriigid saavad raporteerida oma ELi HKSi tulude kasutamist. See
tagaks labipaistvuse ja vordlusvdimaluse ELi riikide vahel.

o ELi HKSi tulud rahastavad muuhulgas ka Sotsiaalse Kliimafondi (SKF)
tegevusi, mille sihtriihmaks on véhekaitstud leibkonnad, kogukonnad ja
mikroettevotted. ELi HKSi tulude jaotamise reeglite muutmine voib
nihutada edasi ka SKFi viljamaksed. ELi HKSi tulude kasutamine
Sotsiaalse Kliimafondi tegevusteks motiveerib litkmesriike ka Sotsiaalse
Kliimaplaaniga tegelema ning neid kinnitama. Euroopa Komisjon on juba
kinnitanud mitmete litkmesriikide Sotsiaalsed Kliimaplaanid, kuid
ebaselgus ELi  HKSiga pigem  aeglustab seda  protsessi.

e Tagada, et ELi HKS toetaks jitkuvalt kulutShusat heitmete vdahendamist ning
Euroopa majanduse pikaajalist vastupidavust ja konkurentsivoimet.

o Noustume, et ELi HKS on toiminud hésti heitmete vihendamisel ja seetottu
ei tohi seda ka edaspidi norgendada.

o Kliimakriisi kontrolli all hoidmiseks peaks EL 2040. aastaks saavutama
kliimaneutraalsuse, seega praeguse kursi hoidmine, st LRF hoidmine 4,4%
tasemel selliselt, et heitkoguste tildmaht jouaks nulli hiljemalt aastaks 2040.




aastaks vastaks sellele. Selle ndrgendamine on tagasiminek senistes
poliitikates.

Selleks, et tagada pikaajalist konkurentsivoimet, tuleb tugevalt panustada
rohetehnoloogia sektorisse ja iileminek taastuvenergial pdohinevale
majandusele peab looma uusi tasuvaid tookohti. Ettepanek on piihendada
ELi HKSi tuludest iiks osa selgelt uue majanduse ja rohetehnoloogia sektori
toetuseks.

Seista merenduse-HKSis jadklassi laevade erandi jitkumise eest ning laiendada
seda navigatsioonile.

o Moistame vajadust erandi jirgi jadklassi laevadel, kuid rohutame, et igas

sektoris on vaja litkuda kliimaneutraalsuse suunas ning seega ka siin on
vajadus innovatsiooni jdrele, mis tekib kdige paremini siis, kui ajaline surve
seda tagant toukab. ELi HKSi tuludest on vodimalik jérele aidata
innovatsiooni sektorites, mis seda kdige enam vajavad ja Eesti voiks oma
ELi1 HKSi tulude kasutust ka selliselt planeerida. ELi tasandil peaks
selgemalt reguleerima, et ELi HKSi tulude kasutus jouaks just sinna
valdkondadesse, mida on vaja koige rohkem jirele aidata.

e Toetame toetusmeetmete viljatootamist ja rakendamist keskkonnasdbralikumate

merenduskiituste kasutuselevotu soodustamiseks.

o Noustume, et selged toetusmeetmed valdkonnas, mida on vaja jdrele aidata,

on vajalikud. Palume tdpsustada, mida tdhendavad keskkonnasdbralikud
kiitused. Need peavad olema kiitused mis on kliimaneutraalsed, aga ka




laiemalt ei kahjustaks nt elurikkust. Kui kasutatakse nt biodiislit, siis on
véga oluline, kust périneb biodiisli tooraine ja et selle keskkonnajalajélg
oleks  adekvaatselt  hinnatud,  arvestades  kogu  elutsiiklit.

Palume tutvuda ja arvestada ka Climate Action Network Europe (CAN
Europe) soovitustega Kesk- ja Ida-Euroopa suunas. CAN Europe koondab
endas kliimavaldkonnas tegutsevaid vabaiihendusi ja selle liige on ka

Eestimaa Looduse Fond.

https://caneurope.org/news/making-the-most-of-the-eu-ets-revision-in-
central-and-eastern-europe/

Elektritoostuse Liit

Euroopa Liidu 2050 aasta kliimaeesmaérk sdltub voimest suurendada elektrifitseerimise
kiirust ja ulatust, et kasutada é&ra elektrifitseerimise kogupotentsiaal.
Elektritoostusena toetame energiasiisteemide moistlikku dekarboniseerimist ning
selleks tihiskonnale vastuvoetaval viisil majanduse elektrifitseerimist, kuivord
kulutdhus iileminek on kasulik kodikidele osapooltele. Samuti vajame seda toetavat
regulatsiooni, sh usaldusviiirset heitkogustega kauplemise siisteemi, et kiirendada
kuluefektiivset elektrifitseerimist {ihiskonnas, tagades seejuures o6iguskindluse.
Seetdttu on Euroopa Liidus ddrmiselt oluline pikaajaline, stabiilne ja prognoositav
kliima- ja energiapoliitika olemasolu, mis on tehnoloogianeutraalne, turupdhine ja
kestlik. Samas peame mdistma, et Euroopa Komisjoni liigne tormakus, perspektiivi ja

Arvestatud osaliselt. Seisukohtades
kajastub vajadus direktiivis
satestada olulised nduded ning
reeglid, tasuta eraldatavate tihikute
tingimuslikkus ja investeeringute
ulatus, tihikuhinna prognoositavus,
hinnapiir ja MSR, olmejddtmete
poletamine, rahastusfondide
geograafiline tasakaal. Selgitame,
et tegemist on plaanilise EL HKSi
iilevaatusega, mis oli kehtivasse
direktiivi sisse kirjutatud. Ka
praegu kehtib enampakkumistulu
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tervikpildi puudumine voib viia Eesti iihiskonna tasakaalust vélja ja vdhendada
tuntavalt majandusarengu vdimalusi ja iihiskonna heaolu.

Heitekoguste kauplemise siisteemi iilevaatamise algatuse véljatootamise pohjus oli
seotud vajadusega tasakaalustada ebarealistlikke kliimaeesmérke tegelikule
tehnoloogilisele valmisolekule, taastada EL to0stuse konkurentsivdime ning sdilitada
tookohad, stabiilsemat ja prognoositavamat siisinikukvoodi hinda heitkoguste
kauplemise silisteemis, et viltida turu iilemééraseid jarske kdikumisi ning viltida
ithiskondade iilemaksmist. Kuid pigem on realiseerunud eelnevalt Euroopa
(elektri)tdoostuse adresseeritud ohuhinnang, et menetluses olev algatus tekitab pigem
suuremat méiiramatus ja ebaselgust ning on oma sisus ka vastuoluline, sest
Euroopa Komisjoni 17. juuli 2026. aasta algatus COM(2026) 616 sisaldab ettepanekuid,
mis_sisuliselt Iopetab Eestis kohaliku ressursi véadrindamise, véhendab tuntavalt
energiajulgeolekut ja varustuskindlust ning tekitab mitmetes valdkondades soovimatuid
negatiivseid korvalmojusid.

Euroopa Komisjoni algatuse tildsdnalisuse peamiseks probleemiks ongi see, et ei ole
selgelt arusaadav, mis on selle tegelik moju Eesti iihiskonnale, majandusele voi
konkreetsemalt ettevotete tegevusele, sest tegelikult soovib Komisjon endale saada
volitusi ebaméiéraste ettepanekute edasiseks formuleerimiseks, et vilistada jargnevas
protsessis litkmesriikide otsustusdiguse. Seetdttu on Liidu seisukoht, et kdik sisulised
tingimused tuleb sitestada pohidokumenti/digusakti ning mitte anda Komisjonile
volitusi tal endal vilja tootada tipsustavaid tingimusi ilma liikmesriike kaasamata
(miiramatus, ebaselgus, olematu diguskindlus jms).

Samuti juhime tdhelepanu Komisjoni algatuse siivaprobleemile, kus soovitakse muuta
heitkoguste kauplemise siisteemi alusloogikat ja millele ei ole antud Komisjonile

jaoks 100% kliima ja energia
eesmarkide jaoks kasutamise reegel
ning kdik enampakkumistulu
meetmed on avalikult
kéttesaadavad riigi
eclarvestrateegia lisas 5. Juhime
tadhelepanu asjaolule, et
Moderiniseerimisfondi vahendite
kasutamine on projekti elluviijale
oluliselt halduskoormavam kui
enampakkumistulu meetmetel
poOhinevate rahastuste kasutamine.




volitusi litkmesriikide poolt. Nimelt on siisteemi loomisest peale sdtestatud valjaspoole
Euroopa Liitu eksportivale toostusele tasuta siisinikukvoodid, et siilitada selle
konkurentsivoime globaalsel turul ning see oligi selle siisteemilahenduse ainuke
eesmirk. Niitid on Komisjon oma algatuses toodud ettepanekuga muutmas siisteemi
alusparadigmat ning sisuliselt havitamas véljaspoole eksportiva tddstuse
konkurentsivoimet Euroopa Liidus ja ka Eestis, seades tingimuslikud eeldused
konkurentsivoime sdilitamiseks ehk sisuliselt vélistab tasuta siisinikukvootide moju.

Kokkuvdtlikult ei tohiks Euroopa Komisjon tasuta siisinikukvootide kompenseerivat
moju neutraliseerida viisil, mis kahjustab siisinikulekke véltimise ja ELi to0stuse
konkurentsivoime eesméirki. Liidu seisukoht on, et heitkoguste kauplemise siisteemis
peab siilima konkurentsivoime siilitamiseks tasuta kvoodid véljaspoole Euroopa
Liidu eksportival toostusel ning algatuse tingimuslikkus (investeerimiskohustus
samaviirses mahus) tuleb eos lopetada ning sellega ei tohi Eesti kindlasti
noustuda. Samuti juhib Liit tdhelepanu asjaolule, et algatuses véljapakutud heite
vihendamise tempo on Eesti td0stusele vastuvdetamatu ning sisuliselt viib jargneval
kiimnendil t66stuse sulgemiseni. Antud ettepaneku pdhjendatud muutmiseks on vaja
teostada tdiendav siseriiklik mdjuanaliilis, mis selgitaks vilja realistliku heite
vihendamise mdistliku tempo.

ETL tiiendavad kommentaarid:

1. LHU hinna prognoositavus ja turustabiilsusreserv

EL HKS-i tuleb tdiendavalt lisada absoluutsel hinnatasemel pdhinev automaatne
turustabiliseerimismehhanism. MSR peab garanteerima cap’i tditmiseks vajaliku
hinnasignaali ja turu likviidsuse, samas viltima pidevat kdrget LHU hinda, mis seetdttu




ei too kaasa proportsionaalset tdiendavat heitevihendust. Mehhanismi rakendamist
peab juhtima sdltumatu asutus avaliku metoodika ja kindlaks méidratud reeglite alusel.
MSR méjutab LHU hinda kaudselt, muutes ringluses olevate LHU-de koguse alusel
iga-aastast oksjonipakkumist. Ulejiéigi puhul eemaldatakse LHU-d turult ja viihesuse
korral vabastatakse iihikud reservist. Senine MSR on aidanud teatud maéiral taastada
dekarboniseerimiseks vajalikku hinnasignaali, samas véheneva cap i ja madala mahu
tottu voib ajaliselt aeglane vabastamine suurendada likviidsuspuudust, hinnavolatiilsust
ja turuosaliste kuluriski.

Euroopa Komisjoni ettepanek viahendab antud riski ainult osaliselt. Planeeritud TNAC-
i tehniline korrigeerimine, reservi suunamise maira vahendamine 24%-1It 12%-le ja iile
400 miljoni reservis oleva LHU kehtetuks tunnistamise 1dpetamine vdimaldavad
sdilitada suurema likviidsuspuhvri. Samal ajal kohandataks MSR-i kiinniseid kahaneva
turuga. Muudatuste moju ei ole lihesuunaline: vdiksem reservi suunamine ja kehtetuks
tunnistamise  1dpetamine  siilitavad rohkem LHU-sid, kuid langevad
vabastamiskiinnised vdivad nende turule jdudmist edasi liikata. Reservis olevad LHU-
d automaatselt turupakkumisse ei lisandu. Nende moju hinnale tekib alles siis, kui
rakendub koguseline vabastamisreegel vO0i hinnapdéstik. Seetdttu parandavad
Komisjoni muudatused reservi voimet tulevastele Sokkidele reageerida, kuid ei kaitse
kiitajaid olukorras, kus LHU hind tduseb jirk-jiargult ja piisib pikaajaliselt kdrgel
tasemel. Ka kehtiva direktiivi artikli 29a suhteline hinnapéistik soltub varasemast
hinnatasemest ega toimi seetdttu usaldusviirse absoluutse hinnakaitsena.

Seetdttu todtab liiga kdrge LHU hind vastu elektrifitseerimise eesmirgile, sest ETS 1
siisinikukulu kandub fossiilkiitusel marginaaltootja kaudu elektri hulgihinda. LHU
hinna tdus suurendab seetdttu fossiilsete protsesside asendamise motivatsiooni, samuti
elektrifitseerimise opereerimiskulu. Kuivord fossiilkiitustel tootmine mdjutab elektri




marginaalhinda, siis liiga kdrge LHU hind vihendab elektrifitseerimise majanduslikku
eelist. ETS 2 kasutatav 45 eurot/t CO: hinnapééstik 2020. aasta hindades koos
inflatsiooniindekseerimisega annab absoluutsel hinnatasemel pohinevale sekkumisele
oigusliku ldhtekoha, aga seda ei tuleks késitleda ETS 1 optimaalse hinnana. ETS 1
hinnapééstiku midr peab pohinema mdjuanaliilisil, et milline hinnasignaal on vajalik
ettendhtud perioodi cap ’i kulutdhusaks tditmiseks.

Liidu seisukoht on, et MSR-i muudatusi tuleb tiiendada ette teada ja
indekseeritava hinnapiistikuga, mille iiletamisel vabastatakse reservist
automaatselt tdiendavaid LHU-sid. See muudaks hinnariski juhitavamaks,
siilitades samal ajal viheneva cap’i ja EL HKS-i keskkonnaeesmirgid.

2. Jaatmete energeetiline vairindamine (MWI)

Olmejidtmete poletamist (MWI) ei tohiks heitkogustega kauplemise siisteemi lisada
selle piiratud keskkonnakasu ja maérkimisvddrse halduskoormuse tottu. Euroopa
Komisjon soovib priigipdletuse viia ETS-i alla ning hetkel ei ole Eesti riigil erilisi
vastuvditeid ja v3i seda ei ole lihtsalt avalikustatud. Antud juhul on oluline, et Eesti oma
priigipdletust éra ei lopetaks.

Liit on seisukohal, et jiidtmete energiakasutuse hinnastamine peab toetama
jaatmehierarhiat, samas jaitmete korvaldamine/ladustamine priigilatesse ei tohi
muutuda jaditmete energeetilisest viirindamisest majanduslikult soodsamaks, sest
vastasel juhul suureneb jiitmete ladestamine ja eksport ning suureneb primaarse
biomassi kasutamine soojusenergia tootmiseks. Olmejadtmete poletamisele seatav
kohustus peab rakenduma terviklahenduses, milles jadtmete korvaldamisele, sealhulgas
ladestamisele, kehtib energeetilisest vddrindamisest korgem keskkonnapoliitiline
hinnasignaal ning kindlasti tuleb iileminekuajal sdilitada Eestile vdoimalus kasutada




ajutist erandit ehk sdilitada vihemalt COM(2026) 616 artikli 1 punktis 23 kavandatava
artikli 12b kohane ajutine erand.

3. Oksjonitulud
Oksjonitulude kasutamisel liikmesriikides tuleks need eraldada konkreetsete
stisinikdioksiidiheite vihendamise programmide finantseerimiseks ja mitte kanda iile
riikkide eelarvetesse poliitilise suvaotsuste finantseerimiseks. Kvoodioksjonite raha
kasutamine on killustunud, puuduvad kasutamise modju ja tulemuse analiilis ehk
tervikpildis on poliitiliste otsuste ebakvaliteetsus toonud kaasa reaalsuses vidhese
tulemuslikkuse.

Moderniseerimisfondi vahendeid tuleks Eestis lubada kasutada ka
(era)ettevotetele, eelkdige ETS siisteemi kuuluvatele ettevotetele, aga mitte ainult
riiklikes meetmetes.

4. Innovatsioonifond

Innovatsioonifondi rakendamisel tuleb nduda suurema geograafilise tasakaalu
arvestamist ja seetottu tuleb muuta vilditud heitkoguste arvutamise metoodikat. Liidu
seisukoht on, et konkreetsemalt tuleks liikmesriikidel lubada kohaldada riiklikke
vordlusaluseid, mis kajastavad paremini nende lihtekohta siisinikdioksiidiheite
vihendamise protsessis. Praegune, kogu Euroopa Liitu hdlmavatele vordlusalustele
tuginemine, seab Eesti ebasoodsasse olukorda ning see ei ole aktsepteeritav. Seetdttu
peab metoodika arvestama litkmesriikide erinevusi, aga mitte 1dhtuma keskmistatud
alusandmetest metoodikas.

Siinjuures juhib Liit tdhelepanu asjaolule, et voimalikud investeerimisvahendid on
eelkdige moeldud energiatootmise dekarboniseerimiseks ning mdistlikuks tileminekuks




ei ole uus kavandatav ndue, et ei tohi toetada investeeringuid, mis pikendaksid
fossiilkiituste kasutamist energia tootmises, on ebamdistlikud. Eriti Venemaaga
piirnevas riigis Eesti, kus energiajulgeolek ja varustuskindlus on kordades suurema
kaaluga ning elektrisiisteemi saarestumine sdjalises konfliktis on suhteliselt tdendoline.

5. Koostootmisjaamade kiitamine

EL energiatohususe direktiiv lubab suure kasuteguriga koostootmisjaamade kditamist
kuni 2045. aastani, samas saastekvootide pakkumine esmasel turul 10ppeb 2038. voi
2039. aastal. Antud regulatiivne ebakola seab ohtu gaasikiittel toGtava energiatootmise
pikaajalise elujoulisuse, mis on energiajulgeoleku ja juhitava voimsuse olemasolu jaoks
iilioluline.

Pracgused artikli 27a eeskirjad lubavad reserv- voi varuiiksused heitkogustega
kauplemise siisteemist vélja jétta ainult siis, kui need on viimase kolme aasta jooksul
tootanud vahem kui 300 tundi aastas. Antud site vilistab uued tootmisvoimsused, millel
definitsiooni jdrgi sellised ajaloolised andmed puuduvad. Ettepanek on to6tunde
suurendada 300 tunnilt 1000 tunnile, et toetada selliseid tootmisvdimsusi nagu avatud
tsiikliga gaasiturbiinid (OCGT-d), mis on olulised taastuvenergia tootmisvdimsuste
integreerimiseks, elektrivorgu stabiilsuse sdilitamiseks ja varustuskindluse tagamiseks.
Samas pdlevkivist elektritootmist asendanud gaasil toGtavate vdimsuste poolt CO2
vihendamine on probleemne, sest kasvavad saastekvootide kulu ei pruugi tingimata
kiirendada CO2 vdhendamist, vaid vdivad selle asemel piirata ettevotete rahalist
suutlikkust investeerida puhtamatesse tehnoloogiatesse. Seetdttu on vaja heitkogustega
kauplemise siisteemis realistlikku ja sidusat ldhenemisviisi gaasil tootavate
tootmisvoimsustele tuleviku vaates.

Liidu seisukoht on, et gaasijaamad on taastuvelektrienergia integreerimiseks ja
varustuskindluse tagamiseks vajalikud, nad saavad tootunde turutingimustel ja




seetottu ei ole vaja neid rangelt piirata. Positsioon, et vesinikku hakatakse kasutama
elektri tootmiseks on hetkel lihtsalt majanduslikult ebamdistlik.

6. Reserviaamade valmisolek kui eraldi varutuskindluse teenus

EL HKS hinnastab reservjaamade heidet, kuid ei tasusta harva to6tava jaama voimsuse,
personali, hoolduse ega kiitusevaru séilitamist, mistottu ei saa varustuskindluse teenust
hinnata liksnes kiitise absoluutse heitevihenduse alusel. Liit on seisukohal, et
riiklikult vajalikule reservjaamale tuleb dekarboniseerimiskavas lubada
reservreZiim ning pohjendatud opereerimis- ja valmisolekumeetmed, kus Kiitist
ei tohi sundida ebaproportsionaalsesse kiitusevahetusse voi sulgemisse.

EL HKS hinnastab heidet, kuid ei tasusta harva toGtava reservjaama vdimsuse
sdilitamist, personali, hooldust, kiivitusvalmidust ega kiitusevaru. Samas késitleb
elektrituru méaidrus voimsusmehhanisme eraldi varustuskindluse vahenditena, mis
tasustavad ressursi kéttesaadavust siisteemi pingelisel ajal, mitte liksnes toodetud
energiat. Samas vOiks analiilisida ettepanekut, et agressoriga piiririikide
varustuskindlust ja energiajulgeolekut tagavad elektritootmise kéitised voiksid kuuluda
ETS 2 siisteemi, kus heitkoguste kauplemise iihiku hinnad on selgelt stabiilsemad,
tekitavad pikaajalisemat oOiguskindlust ning annavad vajalikele investeeringutele
elektrislisteemis  paremad viljavaated ning koosmdjus loovad parema
energiajulgeoleku ja varustuskindluse Eestis.

Eesti Gaasiliit

Eesti Gaasiliit esitab oma seisukohad Euroopa Komisjoni 17. juulil 2026 avaldatud
ettepaneku ja sellega seotud ELi heitkogustega kauplemise siisteemi reformipaketi

Arvestatud osaliselt. Seisukohtades
kajastub EL. HKSi1 prognoositavus,
sh trajektoor ning tihikuhind ja




kohta. Ettepanek kujundab ETS 1 toimimise parast 2030. aastat ning mdjutab oluliselt
toostuse ja energeetika investeerimisotsuseid, konkurentsivoimet ja varustuskindlust.

Eesti Gaasiliit toetab ETSi turupdhist toimimist, prognoositavat siisinikuhinna signaali
ning ELi 2040. aasta kliimaeesmérgi saavutamist kulutShusal viisil. Me ei taotle
fossiilse maagaasi heitkogustele erandit ega kliimaeesmirkide ndrgendamist. Peame
aga oluliseks, et taastuvgaase ja vdhese CO: heitega gaase, siisinikueemaldusi ning
nende kasutamiseks vajalikku taristut hinnataks tegeliku heite ja elutsiikli klitmamoju,
mitte iiksnes tehnoloogia nimetuse alusel.

Palume Eesti seisukohtade kujundamisel ja Euroopa Liidu ldbirddkimistel toetada
jargmisi pohimotteid.

Prognoositav ja turupohine ETS

ETS 1 heitkoguste iilempiiri, lineaarse vdhendamisteguri ja turustabiilsusreservi
muudatused peavad looma pirast 2030. aastat selge ja prognoositava arengutee.
Toetame lahendust, mis sdilitab piisava turulikviidsuse, vdhendab pohjendamatut
hinnavolatiilsust ja annab ettevotjatele pikaajaliste investeeringute tegemiseks
usaldusvairse signaali. Viltida tuleb sagedasi ettendgematuid sekkumisi ja reeglite
tagasiulatuvat muutmist.

Biometaani ja muude taastuvgaaside iihetaoline ETS-arvestus

ETSis tuleb kogu Euroopa Liidus tihetaoliselt tunnustada sdéstlikkuse nouetele vastavat
biometaani ja siinteetilist metaani ka juhul, kui need muuhulgas tarnitakse kéitisele
ithendatud gaasivorgu kaudu. Arvestus peab pdhinema kontrollitaval massibilansil,
tunnustatud sddstlikkuse tdenditel ja liidu andmebaasil ning vélistama topeltarvestuse.
Fiiiisilise gaasimolekuli jdlgimise ndue ei oleks iihendatud gaasiturul teostatav ega
pohjendatud.

Piiritileste tarnete puhul tuleb tagada péritoluriigist ja tarneahelast soltumatu vordne
kohtlemine. Selged reeglid vdimaldavad ETSi kiitistel asendada fossiilset gaasi
taastuvgaasiga ning loovad kohalikele biometaanitootjatele toimiva turu.

rahastusvahendiete kasutatavus.
Selgitame, et tehnilistel detailidel
sh biometaani kiisimust hoiame
toogruppides fookuses.




Moderniseerimisfondi gaasiinvesteeringute piirangu tipsustamine

Komisjoni  ettepanek  vilistada moderniseerimisfondist  gaasiinvesteeringute
rahastamine ei tohiks kujuneda tildiseks keeluks, mis hdlmab biometaani, siinteetilist
metaani ja muid taastuvgaase vOi vdhese CO:2 heitega gaase. Piirang peab olema
sonastatud nii, et see puudutab uusi fossiilgaasi investeeringuid, millel puudub usutav
heite vihendamise teekond, kuid ei vélista taastuvgaaside tootmist, vorku sisestamist,
transporti, hoiustamist ega olemasoleva taristu kohandamist.

Liikmesriigile peaks jddma piiratud voimalus toetada ka selgelt pdhjendatud
varustuskindluse investeeringuid, kui puudub mdistliku kulu ja ajaga rakendatav
heitevaba alternatiiv ning investeering on projekteeritud kasutama jirjest suuremat
taastuvgaaside voi vihese COz2 heitega gaaside osakaalu.

Biogeense CO:2 piisiladustamise tunnustamine

Biometaani tootmisel eraldatakse biogaasi védrindamise kéigus kontsentreeritud
biogeenne CO2. Kui see CO2 piilitakse kinni ja ladustatakse piisivalt, peab lahendus
olema selgete kvaliteedi-, seire- ja vastutusreeglite tditmisel tunnustatav ETSi
siisinikueemaldusena. Reeglid peavad arvestama biometaani tootmise eripdra ega tohi
muuta vidiksemate ja hajutatud tootmisiiksuste osalemist ebaproportsionaalselt
keeruliseks.

CCU ja e-kiituste selge siisinikuarvestus

Kinnipiititud CO2 kasutamisel toodetes voi e-kiitustes tuleb méérata selge arvestuspunkt
ja vastutav isik. Arvestus peab tagama, et COz2 10plik atmosféddri vabanemine kaetakse
ithe korra, méérates kohustuse vairtusahelas selgelt tihele osalisele. Sama heidet ei tohi
arvestada kaks korda. Samuti ei tohi ajutist CO2 kasutamist kédsitada piisiva
siisinikueemaldusena. Uhetaolised reeglid on vajalikud piiriiileste CO2- ja e-kiituste
véartusahelate tekkeks.




Juurdepiis ETSi rahastusmehhanismidele

Innovatsioonifond, todstuse dekarboniseerimise pank (Industrial Decarbonisation
Bank), ETS Investment Booster ning liikmesriikidele laekuvad ETSi
enampakkumistulud peavad olema tehnoloogianeutraalselt kasutatavad ka biometaani,
siinteetilise metaani, biogeense COz2 kinnipiitidmise, kasutamise ja piisiva ladustamise
ning nendega seotud vorguiihenduste ja taristu projektide toetamiseks. Rahastusreeglid
peavad olema joukohased ka viiksematele ja keskmise suurusega projektidele ning
arvestama litkmesriikide erinevat 1dhteolukorda.

Olemasoleva gaasitaristu roll energiasiisteemis

Olemasolev gaasivork ja gaasihoidlad vdimaldavad taastuvgaase kulutohusalt turule
tuua, katta hooajalist energiavajadust ning toetada elektrisiisteemi juhitavust ja
varustuskindlust. ETSi rakendus- ja delegeeritud digusaktid ning rahastusreeglid ei
peaks vilistama investeeringut iiksnes pohjusel, et see kasutab gaasitaristut.
Otsustamisel tuleb ldhtuda projekti tegelikust heitest, elutsiikli kliimamadjust ja panusest
energiasilisteemi toimepidevusse.

Palume Eestil toetada ldbirdadkimistel ETS 1 raamistikku, mis ithendab ambitsioonika
kliimapoliitika, ettevitete konkurentsivdime ja energiajulgeoleku ning loob selged
investeerimistingimused  kodumaiste  taastuvgaaside ja  siisinikueemalduste
arendamiseks.

Eesti
Ringmajandusette-
votete Liit

Saadan Teile Eesti Ringmajandusettevotete Liidu/ERMEL arvamuse seoses ettepanekuga
laiendada ETS'i jddtmete energiakasutusele.

Jaatmete energiakasutusele saab laiendada ETS kvootide loovutamise kohustust vaid peale
seda, kui jadtmete korvaldamisele (sh. ladestamisele) on Euroopa Liidus rakendatud
jaatmepoliitiline hinnasignaal, mis hoiab jadtmete korvaldamise kallimana kui on jadtmete

Arvestatud osaliselt. Seisukohtades
kajastub olmejditmete pdletamine
ja ladestamine. Selgitame, et Eesti
eelistab jddda erandina kasutada
riiklikult kehtestatud stisteemi.




energiakasutus. Vastasel korral on viélistatud jadtmete ladestamise vahendamiseks seatud
eesmadrgi tditmine;

Uleminekuajal peab siilima liikmesriigi vdimalus kasutada Euroopa Komisjoni
ettepaneku COM(2016) 616 artikli 1 punktiga 23 ETSi direktiivi lisatavas artiklis 12b ette
ndhtud erandit vihemalt 2035. aasta I6puni. Erandit peab olema vdimalik rakendada ka
juhul kui liikmesriigi ringlussevotu-, ja hinnastamissiisteemid ei ole veel valmis
energiakasutusele ETSi tdiendava kulu lisamiseks, ilma et see tooks kaasa
jaatmekaitlushindade jérsu tdusu voi jadtmete suunamise ladestamisele;

Enne 2031. aastat tuleb Euroopa Liidus kehtestada iihtne, usaldusvéirne ja kéitisepohine
fossiilse CO.méadramise metoodika. Ettevottel peab olema vdimalik kontrollida, millise
jaatmekoostise ja milliste mddtmistulemuste alusel tema kohustus tekib;

Siisiniku piitidmine voib saada osaks lahendusest, kuid see peab esmalt enda efektiivsust
ja majanduslikku jitkusuutlikkust tdendama (st siisiniku piitidmise kulu ei tohi teha
jaatmete kaitlust ebamdistlikult kulukaks).

Kokkuvotteks:

Jadtmete energiakasutusele suunatud CO: hinna eesmirk peaks olema suunata fossiilne
materjal jddtmevoost vilja enne energiakasutust, kuid see ei tohi samaaegselt motiveerida
fossiilsete jadtmete korvaldamist ilma energiakasutuseta.

Seda eesmarki ei saavutata, kui ETSi direktiiv loob jddtmete korvaldamisele majandusliku
eelise energiakasutuse ees.

ERMEL palub ministeeriumil neid seisukohti arvestada Eesti seisukohtade kujundamisel.




Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Eesti Kaubandus-Todstuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tdnab Kliimaministeeriumit
voimaluse eest avaldada arvamust ELi heitkogustega kauplemise siisteemi iilevaatamise
algatuse kohta. Kaubanduskoja hinnangul ei arvesta ettepanek piisavalt ELi, sealhulgas
viiksemate liikmesriikide nagu Eesti, to0stuse konkurentsivdime ja energiajulgeoleku
tegeliku olukorraga ning seab ettevdtetele kohustusi, mille sisu ja rahaline mdju ei ole
piisavalt selge ja prognoositav.

Jargnevalt esitame oma kommentaarid ja ettepanekud ettepaneku kohta.

1. Kliimaeesmirgid ja toostuse konkurentsivoime koostoime
Kehtiv heitkogustega kauplemise siisteemi (edaspidi: HKS) raamistik loodi praegusega
vorreldes olulisel miiral erinevas geopoliitilises ja majanduslikus olukorras. Venemaa
agressioon Ukraina vastu, energiakriis ja hiljutised hédired tlilemaailmsel energiaturul,
sealhulgas Hormuzi vdina sulgemine, on ndidanud, et energiasdltumatus ja varustuskindlus
on nii ELi kui ka kitsamalt Eesti jaoks strateegilise tdhtsusega.

Peame oluliseks, et ELis sétestatud regulatsioonid suurendaksid tootlikkust viisil, mis
vastab kliimaeesmaérkidele, kuid ei vdhenda samal ajal ettevotete konkurentsivoimet
vorreldes liiduvéliste tootjatega. ELi regulatsioonid ei tohi seada liidus tegutsevatele
ettevotetele rangemat dekarboniseerimiskohustust kui globaalsetele konkurentidele ega
viia tootmist Euroopast vélja.

Kaubanduskoja seisukoht:
HKSi iilevaatamisel tuleb Kisitleda toostuse konkurentsivoimet ja energiajulgeolekut
kliimaeesmirkidega vordvairsena.

2. Fossiilkiituste tootmine ja impordisdltuvuse vihendamine
Komisjoni ettepaneku kohaselt on muudatuste eesmérk suurendada Euroopa vdimet toota
puhast, kohapeal toodetud ja taskukohast energiat, eelkdige elektrit, asendades praegused
kulutused  imporditud  fossiilkiitustele = kapitaliinvesteeringutega  majanduse
moderniseerimisse. Komisjon leiab, et HKS peaks jatkuvalt olema tugev, prognoositav ja

Arvestatud osaliselt. Seisukohtades
kajastub EL HKSi mdju ettevotete
konkurentsile sh siisteemi
trajektoor ja hinnastabiilsus, tasuta
eraldatavate ithikute maht ning
tingimuslikkus ja investeeringute
ulatus, enampakkumistulu
kasutamine, 2026-2030
vordlusaluste kehtestamine.
Selgitame, et toetame oluliste
detailide ja reeglite kehtestamist
direktiivi tasemel.




eesmdrgipédrane siisinikuvabaks muutumise edasiviiv joud, vdhendades seeldbi ELi
soltuvust fossiilkiituste impordist ja tugevdades selle vastupidavust, edendades samal ajal
investeeringuid  puhta  energia  lileminekusse  kodumaistesse  taastuvatesse
energiaallikatesse ning muudesse siisinikuvabadesse ja madala siisinikusisaldusega
energiaallikatesse.

Leiame, et Komisjoni ettepaneku eesmérk on tervitatav, kuid ettepanek ei arvesta, et osa
ELi kodumaisest energiatootmisest, sealhulgas fossiilsete vedelkiituste tootmine, panustab
impordisdltuvuse vihendamisse juba tina. Néiteks 2024. aastal oli Eestil ELi madalaim
energiasdltuvus impordist — kdigest 4,6%, samal ajal kui ELi keskmine oli 57,3%!". Kui
aga HKS kohtleb kodumaist fossiilkiituste tootmist samamoodi nagu t66stusharusid, mille
toodangut on voimalik jirk-jargult siisinikuvabaks muuta, jddb see vahepealne panus
tunnustamata.

Samuti hakkaks praegune komisjoni ettepanek kodumaist tootmist piirama enne kui ELi
enda ndudlus ja impordisdltuvus on vdhenenud, mistottu ei kao ndudlus fossiilkiituste
jérele, vaid see asendub impordiga kolmandatest riikidest. Tulemuseks on suurem, mitte
viiksem sOltuvus liiduvilistest tarnijatest, mis ldheb otseselt vastuollu komisjoni
ettepaneku eesmirgiga vihendada impordisdltuvust.

Lisaks on viimaste aastate siindmused, sealhulgas Venemaa agressioon Ukraina vastu ja
hdired iilemaailmsel energiaturul, nididanud, et kodumaine tootmisvéimekus on
kriisiolukorras asendamatu. Pdlevkividli tootmine Eestis aitas 2022.-2023. aasta
energiakriisi ajal asendada osa imporditavast maagaasist ja tagada varustuskindluse. Seega
oleks tootmise ja kaevandamise sulgemine praktikas poordumatu. Samuti pole
kriisiolukorras tarneahelat, taristut ega oskusteavet voimalik liihikese ajaga taastada, mis
voib seada ohtu Eesti energiajulgeoleku ja varustuskindluse.

Kaubanduskoja seisukoht:
Kodumaise fossiilsete vedelkiituste tootmise piiramine ei tohi toimuda kiiremini, kui
viheneb ELi enda néudlus ja impordiséltuvus fossiilsete vedelkiituste osas.

3. Siisinikulekke kaitse tingimuslikkus
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HKSi direktiivi lilevaatamise ettepaneku artikkel 1 punktiga 15(d) lisatakse HKSi
direktiivi artiklisse 10a 16iked 3b-3c, mille kohaselt seob komisjon alates 203 1. aastast
tasuta kvootide saamise investeerimiskohustusega. Kaiitis peab edaspidi tegema
dekarboniseerimisinvesteeringuid summas, mis vastab 100%-le tema tasuta kvootide
majanduslikule viértusele. Kehtiva diguse kohaselt ei ole tasuta kvootide saamine
investeerimiskohustusega seotud.

Leiame, et selline ldhenemine muudab aga tasuta kvootide olemust, kuna meetmest, mille
eesmark on kaitsta ettevotteid siisinikulekke eest, saab mehhanism, mis kohustab ettevotet
tegema tdiendavaid koormavaid investeeringuid. Tasuta kvootide eesmirk on kaitsta ELi
ettevotteid siisinikulekke eest olukorras, kus ELi tootjale rakendub CO; hind, kuid
kolmanda riigi konkurendile mitte. Kui ELi ettevottel puudub praegu tehnoloogiline voi
majanduslik vdimalus ndutud investeeringut teha, ei kao siisinikulekke risk. Meie
hinnangul ei ole mdistlik, kui kaitse saamine siisinikulekke eest on sdltuvuses sellest, kas
ettevottel on konkreetsel ajahetkel vdimalik dekarboniseerimisinvesteeringuid teha.
Paljude sektorite jaoks ei ole vajalikud tehnoloogiad, nditeks CO> transport ja ladustamine,
veel laialdaselt kattesaadavad voi majanduslikult tasuvad. Seega ei tohiks siisinikulekke
kaitse soltuda sellest, kas kaitisel on hetkel olemas teostatav investeerimisvoimalus voi kas
sobilikud tehnoloogiad on turul iildse saadaval. Samuti leiame, et ndue teha
dekarboniseerimisinvesteeringuid summas, mis vastab 100%-le tema tasuta kvootide
majanduslikule vairtusele, halvendaks ettevitete rahavoogu, ilma et see lahendaks juba
praegust probleemi ehk raskust leida dekarboniseerimiseks vajalikku kapitali.

Lisaks ndeb ettepanek ette, et kui kéitis viib tootmisvoimsuse vOi majandustegevuse iile
EList vdljapoole, peab ta juba saadud tasuta kvoodid tagasi maksma. Selline ndue tekitab
praktilisi kiisimusi jOustatavuse osas ning kujutab endast olulist sekkumist
ettevotlusvabadusse.

Kuna siisinikulekke viltimine ja dekarboniseerimisinvesteeringute toetamine on kaks
erinevat poliitikacesmérki, ei tohiks neid omavahel siduda. Investeeringute
soodustamiseks on juba olemas eraldi rahastusmehhanismid, nditeks Innovatsioonifond,
mille kaudu saab investeeringuid toetada ilma tasuta kvootide olemust moonutamata. Kahe




eesmérgi kokku sidumine ei aita meie hinnangul paremini kaitsta siisinikulekke eest ega
kiirenda dekarboniseerimist, kiill aga vdib see jitta siisinikulekke kaitseta just need
ettevotted, kes seda kdige enam vajavad.

Kaubanduskoda peab murekohaks ka tasuta kvootide vihendamise iildist tempot. Isegi kui
ettevote on teinud noutud 100% mahus investeeringu ja tdendanud sellega olulise heite
vihenemise ning saanud seetottu kdik tasuta kvoodid kétte, vdheneb tasuta eraldatavate
kvootide maht kavandatud ajakava kohaselt igal juhul ning kaitse siisinikulekke eest kaob
praecguse ettepaneku kohaselt 2040. aastaks tdielikult. See ei arvesta sellega, et
siisinikulekke risk ei pruugi koigis sektorites selleks ajaks olla ka reaalselt kadunud. Peame
vajalikuks, et tasuta tihikute arvestuse vahendamine ei toimuks ettevatete jaoks liiga kiires
tempos ning et tasuta kvoote oleks vdimalik eraldada ka pérast 2040. aastat, kui
sisinikulekke risk sektoris tegelikkuses siiski piisib.

Kui aga tasuta kvootide saamise eeldus siiski dekarboniseerimisinvesteeringutega siilib,
leiame, et ettevotetele tuleks jétta piisavalt lai valik kvalifitseeruvaid investeeringuid, mis
selle kohustuse tditmiseks sobivad. Néiteks vdiks lubada ettevotetel suunata osa ndutavast
investeeringust siisiniku eemaldamise ja siisinikupdllunduse mééruse (EL) 2024/3012
(edaspidi: CRCF maédrus) alusel sertifitseeritud siisinikupdllunduse iihikute ostmisesse.
See annaks mdistliku alternatiivi just nendele sektoritele, kus kiitise enda heite
vihendamiseks vajalik tehnoloogia ei ole veel majanduslikult voi valmiduselt kéttesaadav.
See ei tahendaks HKSi heitkoguste kompenseerimist ega tdiendavate kvootide loomist,
vaid oleks iiks lisavdoimalus ELi-sisese dekarboniseerimisinvesteeringu tegemiseks, mida
ettevote saaks vabatahtlikult valida.

Kaubanduskoja ettepanekud:

e Tasuta kvootide saamine siisinikulekke riskiga sektorites ei tohi soltuda
sellest, kas ettevote on teinud dekarboniseerimisinvesteeringu summas, mis
vastab kvootide majanduslikule vairtusele.

e Oleme vastu plaanitavale muudatusele, mille kohaselt on ettevote kohustatud
tootmise EList viljaviimisel kvoote tagasi maksma.




e Tasuta kvootide arvestuse vihendamine ei tohi toimuda ettevotete jaoks liiga
kiires tempos. Tasuta kvoote tuleb jagada ka pirast 2040. aastat, kui
siisinikulekke risk on sektoris jitkuvalt olemas.

e Kui investeerimiskohustus siiski siilib, palume laiendada kvalifitseeruvate
investeeringute ringi, niiteks voimaldada osa kohustusest tiita ELi siisiniku
eemaldamise ja siisinikupollunduse miééruse alusel sertifitseeritud
siisinikupollunduse iihikute soetamisega.

4. Tasuta kvootide eraldamise tingimuste kehtestamine delegeeritud
oigusaktides
HKSi direktiivi iilevaatamise ettepaneku artikli 1 punktiga 15(d) lisatakse HKSi direktiivi
artiklisse 10a 1dige 3c, mille kohaselt eraldatakse tasuta kvootide saamiseks ndoutud
investeeringute mahust 80% investeerimiskava alusel ning tlejddnud 20% alles pérast
seda, kui kava on ellu viidud ja selle tulemusel on saavutatud ,,oluline tdendatud heite
vihendamine" (significant verified reduction in emissions).

Ettepanek ei mééiratle, mida “oluline heite vdhendamine” tépselt tdhendab, millised
investeeringud kvalifitseeruvad ning kuidas seda kohustuse tditmist hinnatakse. Nende
reeglite kehtestamine on ette ndhtud alles hilisemate delegeeritud digusaktidega. See
tdhendab, et ettevotted peavad hakkama kohustusega juba arvestama, teadmata, mis
ulatuses ja millistel tingimustel neile tulevikus rahaline kohustus tekib. Selline ebaselgus
raskendab pikaajaliste investeerimisotsuste tegemist, kuna ettevotted ei suuda
usaldusviirselt prognoosida, kas ja millises ulatuses nende tehtavad investeeringud ndutud
tingimusi tdidavad.

Kaubanduskoja ettepanek:

»Olulise heite vihendamise" kvalifitseerumise Kkriteeriumid ja selle hindamise
metoodika tuleb sitestada direktiivis, mitte hilisemates delegeeritud 6igusaktides.
See tagab oigusselguse ja investeerimiskindluse juba enne investeerimiskohustuse
rakendumist 2031. aastal.




5. HKSi enampakkumistulude kasutamine siisinikupollunduse toetamiseks
HKSi direktiivi iilevaatamise ettepaneku artikli 1 punktiga 14(c) muudetava HKSi
direktiivi artikli 10 1dike 3 teise 16igu punkti ¢ kohaselt peavad liikmesriigid suunama
vihemalt 50%  enampakkumistulust todstuse  dekarboniseerimisele  suunatud
prioriteetsetele eesmérkidele. Metsandus ja mulla siisiniku sidumine sellesse
prioriteetsesse nimekirja ei kuulu. Selle saab liikmesriik valida ainult tulu tilejdanud, kuni
50% suuruse osa arvelt. Kehtiva diguse kohaselt on metsandus ja mulla siisiniku sidumine
seevastu  1ks mitmest vOrdvddrsest voOimalusest, kuidas liikmesriik  vOib
enampakkumistulu kasutada, ilma et sellele oleks seatud protsentuaalset osakaalu
piirangut.

Peame vajalikuks, et liikmesriikidele antakse selge vdimalus kasutada HKSi
enampakkumistulusid CRCF méidruse alusel sertifitseeritud siisinikupdllunduse
toetamiseks, sealhulgas erasektori ndudlust voimendavate meetmete kaudu. Néiteks
voiksid litkmesriigid hiivitada osaliselt ettevotetele siisinikupdllunduse tihikute ostmise
kulu juhul, kui tihikud pirinevad selle liikkmesriigi pdllumajandussektorist. See ei paneks
kummalegi poolele kohustust. Riik ei peaks siisinikupdllundust rahastama ega ettevote
tthikuid ostma, kuid see annaks siiski litkmesriikidele tdiendava paindliku vahendi, kuidas
oma HKSi tulu suunata. Samuti aitaks see avaliku toetuse kaudu kaasata tdiendavat
erasektori kapitali. Eestile tdhendaks see reaalset voimalust suunata Euroopas tegutsevate
ettevotete raha Eesti pdllumaade siisinikuvarude kasvatamisse, parandades samal ajal meie
pollumajanduse konkurentsivoimet, mullatervist ja kliimakindlust.

Kaubanduskoja ettepanek:

Anda liikmesriikidele voimalus kasutada HKSi enampakkumistulu iilejaéinud osa
ELi CRCF miéiaruse alusel sertifitseeritud siisinikupollunduse toetamiseks,
sealhulgas erasektori noudlust voimendavate meetmete kaudu.

6. NACE koodide 0610, 0620, 1920 ja 4950 viljajitmine tiiendavast kaitsest
Vordlusaluste arvestamise (2026-2030) uuendamise ettepaneku artikli 1 punktiga 1
tdiendatakse HKSi direktiivi artiklit 10a 1dikega 2a, mille kohaselt komisjon vidhendab
ajavahemikus 2027-2030 soojuse ja kiituse varuvordlusaluste maksimaalset aastast




viahendamisméddra, mis tdhendab suuremat tasuta kvootide mahtu ja seeldbi tdiendavat
kaitset siisinikulekke riski vastu. Sama artikli 16ike 2b kohaselt ei kohaldata seda
tdiendavat kaitset edaspidi aga NACE koodide 0610, 0620, 1920 ja 4950 alla kuuluvatele
tegevustele, mis muuhulgas hdlmavad ka 0li- ja gaasisektoriga seotud tegevusi.

Kehtiva 0Oiguse kohaselt kohaldub kdigile varuvordlusalustele, sealhulgas oli- ja
gaasisektorile, ihesugune maksimaalne vihendamismaiir. Ettepaneku (lk 2) kohaselt on
muudatuse eesmark pakkuda tdiendavat kaitset slisinikulekke riski vastu sektoritele, kus
heite vihendamise tehnoloogiate ja meetmete kéttesaadavus on piiratud ning kus on
seetottu suurem siisinikulekke risk, kuid NACE koodide 0610, 0620, 1920 ja 4950 alla
kuuluvatele tegevustele see leevendus ei laiene ning nende suhtes kehtiks edaspidi
jatkuvalt praegune, rangem mair.

Toetame ettepanekut vaadata varuvdrdlusalused iile, kuid meie hinnangul on NACE
koodide 0610, 0620, 1920 ja 4950 tdiendavast kaitsest viljajitmine pohjendamatu. Ka
nende sektorite puhul on heite vihendamise tehnoloogiad ja meetmete kéttesaadavus
piiratud ning on suurem siisinikulekke risk. See tdhendab, et ka need neli sektorit tdidavad
samu kriteeriume, mille alusel teistele sektoritele kaitse antakse. Seega ei ole vélistus
loogiline ja seetdttu koheldakse teatud sektoreid ebaodiglaselt.

Kaubanduskoja ettepanek:

Palume mitte jitta komisjoni ettepanekus kavandatud taiendavast kaitsest vilja
NACE koode 0610, 0620, 1920 ja 4950 ning voimaldada ka nende tegevuste puhul
kasutada kavandatavat tiiendavat tasuta kvootide eraldamist.

7. Heite vihendamise trajektoor
HKSi direktiivi lilevaatamise ettepaneku artikli 1 punktiga 12(b) soovib komisjon
vihendada HKS direktiivi artiklis 9 sitestatud HKSi sektori heidet selliselt, et heite
vahendamise tempo aastatel 2031-2035 oleks 3,7% ja sealt edasi alates 2036. aastast 1,7%.
Kehtiva diguse kohaselt on 2024-2027 heite vihendamise tempo 4,3% ja 2028-2030
aastatel 4,4%.




Peame positiivseks, et vorreldes pracgu kehtiva korraga on kavandatav tempo aeglasem,
mis annab todstusele senisest enam aega tileminekuks. Samas peame oluliseks, et komisjon
arvestaks veelgi enam sellega, kas t00stus suudab sellise tempoga ka kaasas kdia vottes
arvesse ettevotete tehnoloogilisi ja majanduslikke vdimekusi. Kui heite vihendamise
tehnoloogiad, vajalik energiataristu ja madala siisinikusisaldusega toodete turg ei ole
piisavalt vilja arenenud, muutub HKS pigem tootmise vihendamise ja sulgemise kui
dekarboniseerimise stiimuliks, mis omakorda ei ole kliimapoliitika eesmirkidega
kooskolas. Seetdttu tuleb heite vihendamise trajektoori hindamisel arvestada mitte ainult
ELi territooriumil tekkivat heidet, vaid ka tootmise timberpaiknemise ja impordist tuleneva
kaudse kliimamojuga.

Samuti on oluline, et raskesti dekarboniseeritavatele sektoritele antaks suurem paindlikkus
juba enne 2030. aastat ning muuta trajektoor ka neile realistlikuks sihtpunktiks.

Kaubanduskoja ettepanek:

Palume kujundada HKSi sektori heite vihendamise trajektoor tehnoloogia tegeliku
valmiduse ja majandusliku teostatavuse pohjal (vajadusel praegu kavandatust veelgi
aeglasemas tempos), anda raskesti dekarboniseeritavatele sektoritele suurem
paindlikkus juba enne 2030. aastat ning arvestada trajektoori hindamisel ka tootmise
iimberpaiknemisest tulenevat kaudset kliimaméju.

8. Kaudsete CO2 kulude kompensatsioon
HKSi direktiivi lilevaatamise eelndu artikli 1 punktiga 15 asendatakse HKS direktiivi
artikkel 10(b) 1dige 6 uue sOnastusega, mis siilitab liikmesriikide vdimaluse anda
ettevotetele jatkuvalt riigiabi, et kompenseerida elektrimahukatele todstusharudele osa
CO; kulust, mis kandub iile elektrihinna kaudu.

Peame vajalikuks, et see kompensatsioonivoimalus sdiliks ka edaspidi, kuna selle
kadumine suurendaks veelgi elektrimahukate té0stusharude kulusid ja norgendaks nende
konkurentsivoimet vorreldes liiduviliste tootjatega, kellele elektrihinna kaudu
iilekanduvat CO: kulu ei rakendu.

Kaubanduskoja seisukoht:




Toetame komisjoni ettepanekut siilitada liikmesriikide voimalus kompenseerida
elektrimahukatele toostusharudele kaudseid CO: kulusid, mis kanduvad iile
elektrihinna kaudu.

9. Turustabiilsusreserv ja CO: hinna prognoositavus
HKSi direktiivi ilevaatamise ettepaneku artikli 2 punktidega 2 ja 3 muudetakse ELi otsuse
2015/1814 artikli 1 1digetes 5 ja 6 sétestatud turustabiilsusreservi toimimist, kohandades
kiinniseid ja kvootide vabastamise/kdrvaldamise mahtusid, et siisteem reageeriks paremini
turul tekkivale kvootide iile- voi puudujddgile. Kehtiva diguse kohaselt need kiinnised ja
mahud aastate 16ikes ei muutu, kuid ettepaneku kohaselt hakkavad need iga-aastaselt
vihenema.

Meie hinnangul ei ole see mehhanism senini taganud ettevotetele piisavat CO: hinna
prognoositavust. Tegelik hind on korduvalt kujunenud oluliselt kdrgemaks, kui komisjoni
enda prognoosid on ette ndinud. See raskendab ettevotetel pikaajalist
investeerimisplaneerimist ja suurendab riski, et heite vdhendamise asemel peatatakse
tootmine. Lisaks jddvad praeguses ettepanekus tasuta kvootide eraldamine ja
turustabiilsusreserv suures osas eraldiseisvateks mehhanismideks, mistottu ei ole tagatud,
et slisteem reageeriks piisavalt kiiresti ja prognoositavalt jarskudele hinna kdikumistele.

Kaubanduskoja ettepanek:
Palume kaaluda tiiendavaid meetmeid, mis tagaksid ettevotetele suurema CO:z hinna
prognoositavuse ja kaitseksid neid ootamatute hinnakodikumiste eest.

10. Siisiniku sidumise lahenduste roll HKSi tulevases raamistikus
HKSi direktiivi iilevaatamise ettepaneku artikli 1 punktiga 13 lisatakse HKSi direktiivi
artikli 9c 16ige 8, mille kohaselt esitab komisjon enne 2034. aasta 31. detsembrit Euroopa
Parlamendile ja Euroopa Noukogule aruande, milles ta hindab muuhulgas looduspohiste
sidumiste ja ELi CRCF maédruse alusel sertifitseeritud silisinikupdllunduse iihikute
voimalikku panust piisivasse siisiniku eemaldamisse.




Oleme saanud ettevotetelt tagasisidet, et selle asemel voiks vastav hindamine toimuda juba
hiljemalt 2028. aastal, kui peaks kidivituma ELi CRCF register ning tekib iihine ELi
raamistik sertifitseeritud siisinikupdllunduse iihikutele. Lisaks kavandab Euroopa
Komisjon aastatel 2031-2036 alustada védga olulises mahus rahvusvaheliste
stisinikuiihikute ning ELi-siseste tOo0stuslike piisivate siisinikueemalduste kasutamist
HKSi paindlikkuse suurendamiseks. See vOib suunata kiimneid miljardeid eurosid
Euroopast viélja ning samas mahus kapitali tehnoloogiliste piisivate siisinikueemalduste
arendamisse. SeetOttu ei ole pdhjendatud jétta Euroopa enda looduspdhiste ja
stisinikupdllunduse lahenduste vdimalik roll hindamata kuni 2034. aastani.

Varasem hindamine ei tihendaks automaatselt stisinikupollunduse tihikute HKSi lisamist.
See voimaldaks iiksnes hinnata nende keskkonnaterviklikkust, plisivust, kuluefektiivsust
ja voimalikku rolli piisavalt vara, et teha tdenduspohine otsus. See on oluline ka Euroopa
konkurentsivoime ja strateegilise autonoomia seisukohalt. Siisinikupdllundusse tehtavad
investeeringud  jddksid  sellisel juhul Euroopa majandusse, suurendaksid
pollumajandustootjate sissetulekuid ning vodivad samaaegselt toetada mullatervist,
pollumajanduse kliimakindlust ja toidujulgeolekut.

Lisaks vaib siisinikupdllundusel olla oluline mdju HKSi kuluefektiivsusele. Nimelt kui
kvaliteetseid CRCF siisinikupdllunduse tihikuid on vdimalik pakkuda suurusjirgus
ligikaudu 50 eurot tonni kohta ning Euroopa pdllumajandusel on potentsiaali kasvatada
pakkumist kuni ligikaudu 100 miljoni tihikuni aastas, vOiks nende kasutamine tulevikus
suurendada HKSi paindlikkust ja modjuda kvoodihinnale stabiliseerivalt ning
potentsiaalselt langetavalt. Seda potentsiaalset moju tuleks samuti hinnata voimalikult
varakult, mitte alles 2034. aastal.

Kaubanduskoja ettepanek:
Palume tuua ELi CRCF siisinikup6llunduse véimaliku rolli hindamine HKSi
kontekstis 2028. aastasse.




Loodame, et peate voimalikuks Kaubanduskoja kommentaare ja ettepanekuid arvesse
votta.

Ll Eurostat. Energy imports dependency.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_ind_id/bookmark/bar?lang=en&book
markld=731473f6-68d7-414e-85be-27872193dfc8&c=1786627673000

eAgronom

Eesti vaates ndeme siin vdimalust kujundada HKS-i nii, et see toetaks korraga kolme
eesmirki: hoida ettevdtetele vajalikku paindlikkust, parandada hinnastabiilsust ning
suunata rohkem investeeringuid Euroopa-sisestesse lahendustesse, mis tugevdavad ka
meie pollumajandust ja toidujulgeolekut.

1. HKS enampakkumistulude paindlikum kasutamine

Komisjoni  ettepanek  liigub  suunas, kus litkmesriitkide voimalusi HKS
enampakkumistulude kasutamisel hakatakse senisest rohkem raamima ja suunama
konkreetsetele kliima- ja dekarboniseerimise eesmaérkidele. Eesti on samal ajal toonud oma
esialgsetes huvides vélja vajaduse siilitada liikmesriikide paindlikkus HKS tulude
kasutamisel vastavalt riiklikele vajadustele.

Selles kontekstis tuleks litkmesriikidele anda selge vdimalus kasutada HKS
enampakkumistulusid muuhulgas ka EL CRCF maééruse alusel sertifitseeritud carbon
farming’u toetamiseks erasektori ndudlust voimendavate meetmete kaudu. Niiteks viiks
litkkmesriik osaliselt hiivitada ettevottele CRCF carbon farming iihikute ostmise kulu juhul,
kui iihikud périnevad selle litkmesriigi pdllumajandussektorist.

Arvestatud osaliselt. Seisukohtades
kajastub iilevaatamisklausli
toetamine, investeerimiskavade
ning investeeringukiirendi juures
kasitletud vajadust laiemalt
abikdlblike tegevuste jérgi.



https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=et&rs=et-EE&wopisrc=https%3A%2F%2Feegovg01.sharepoint.com%2Fsites%2FJAGAMINE_KLIM%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F0ef89298366c4ebe80614afe6ae6e680&wdenableroaming=1&mscc=1&hid=0B8B37A2-60B2-0000-25AD-D6CD89095913.0&uih=sharepointcom&wdlcid=et&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=61630db5-bb1c-8377-9ef2-5e75a7bcfb20&usid=61630db5-bb1c-8377-9ef2-5e75a7bcfb20&newsession=1&sftc=1&hfto=1788426314492.2&uihit=docaspx&muv=1&ats=PairwiseBroker&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Feegovg01.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&wdorigin=AuthPrompt&ctp=LeastProtected&rct=Normal&afdflight=14&csiro=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftnref1
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_ind_id/bookmark/bar?lang=en&bookmarkId=731473f6-68d7-414e-85be-27872193dfc8&c=1786627673000
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_ind_id/bookmark/bar?lang=en&bookmarkId=731473f6-68d7-414e-85be-27872193dfc8&c=1786627673000

Selline voimalus ei looks riigile kohustust siisinikupdllundust toetada ega ettevottele
kohustust tihikuid osta. Kiill aga annaks see litkmesriikidele tdiendava paindliku voimaluse
tdita HKS tulude kasutamise kliimaeesmairke viisil, mis mobiliseerib avaliku raha korvale
ka erasektori kapitali. Eesti puhul voiks see motiveerida iile Euroopa tegutsevaid
ettevotteid rahastama just Eesti pollumeeste siisiniku sidumist ning suunata HKS tulusid
Eesti pollumajanduse konkurentsivoime, mullatervise ja kliitmakindluse parandamisse.

2. Free allocation’i investeerimiskohustus

Kui Komisjoni ettepanek siduda tasuta kvootide saamine
dekarboniseerimisinvesteeringutega jidb (vdhemalt osaliselt) alles, voiks CRCF carbon
farming olla iiks vdimalik kvalifitseeruv investeering. Ehk ettevite vOiks vabatahtlikult
suunata osa talle seatud investeerimiskohustusest EL CRCF carbon farming iihikute
ostmisse.

See oleks eriti relevantne sektorites, kus kditise enda heite vdhendamiseks vajalik
tehnoloogia ei ole veel majanduslikult voi tehnoloogiliselt kittesaadav. Siin ei vihendaks
carbon farming tihik ettevotte ETS-kvoodikohustust ega muutuks ETS-kvoodiks. See
oleks lihtsalt iiks voimalik EL-sisene dekarboniseerimisinvesteering olemasoleva
investeerimiskohustuse tiitmisel.

3. Carbon farming’u voimalikku rolli HKS-is tuleks hinnata 2028, mitte alles 2034

eAgronomi ettepanek on tuua CRCEF siisinikupdllunduse voimaliku rolli hindamine HKSi1
kontekstis oluliselt varasemaks. Komisjoni ettepaneku kohaselt hinnataks looduspohiste
sidumiste ja siisinikupdllunduse voimalikku panust alles 2034. aastaks. Meie hinnangul




voiks vastav hindamine toimuda hiljemalt 2028. aastal, mil peaks kdivituma ELi CRCF
register ning tekib iihine ELi raamistik sertifitseeritud siisinikupdllunduse iihikutele.

See on oluline eelkdige seetdttu, et Euroopa Komisjon kavandab samal ajal vdga olulises
mahus nii rahvusvaheliste stlisinikuiihikute kui ka ELi-siseste todstuslike piisivate
siisinikueemalduste kasutamist HKSi paindlikkuse suurendamiseks.

Rahvusvaheliste krediitide puhul nihakse ette kuni 260 miljoni tdiendava HKSi tihiku
oksjonile panemine ning saadud tulu kasutamine kuni 260 miljoni tonni ulatuses
rahvusvaheliste siisinikuiihikute ostmiseks aastatel 2036-2040. Kui HKSi ithiku hind oleks
nditeks 80-100 eurot, tdhendaks see ligikaudu 21-26 miljardi euro suunamist
rahvusvaheliste siisinikuprojektide rahastamisse viljaspool Euroopa Liitu.

Samal ajal ndhakse ELi-siseste piisivate siisinikueemalduste puhul ette HKSi cap’i
suurendamine 250 miljoni tdiendava tihiku vorra, mille oksjonituludega ostaks Euroopa
Komisjon vastavas mahus tehnoloogilisi siisinikueemaldusi, eelkdige BioCCS-i ja
DACCS-i iihikuid. Sama 80-100 euro suuruse HKSi hinna juures tdhendaks see ligikaudu
20-25 miljardi euro suuruse ndudluse loomist Euroopa tdostuslike piisivate
stisinikueemalduste jaoks.

Seega tehakse juba praegu ettepanek luua kahe eraldi mehhanismi kaudu kiimnete
miljardite eurode suurune turg nii rahvusvahelistele krediitidele kui ka Euroopa
toostuslikele piisivatele siisinikueemaldustele. Selle taustal ei ole meie hinnangul
pohjendatud jétta Euroopa enda siisinikupdllunduse vdimalik roll sisuliselt hindamata kuni
2034. aastani.




Oluline on rohutada, et varasem hindamine ei tdhendaks automaatselt siisinikupdllunduse
tthikute HKSi lisamist.

Stisinikupdllunduse puhul on oluline ka selle majanduslik ja strateegiline véartus
Euroopale. Nendesse lahendustesse suunatud kapital jdédb Euroopa majandusse, suurendab
pollumajandustootjate sissetulekuid ning vOib samaaegselt toetada mullatervist,
pollumajanduse kliimakindlust ja toidujulgeolekut.

Lisaks voib siisinikupdllundusel olla oluline mdju HKSi kuluefektiivsusele. Kvaliteetsete
siisinikupdllunduse iihikute hind on ligikaudu 50 eurot tonni kohta ning Euroopa
pollumajanduse pikaajaline potentsiaal voib ulatuda kuni 100 miljoni tihikuni aastas. Kui
tulevikus leitakse, et osa sellest mahust sobib HKSi raamistikus kasutamiseks, voiks see
suurendada siisteemi paindlikkust ning avaldada kvoodihinnale stabiliseerivat ja
potentsiaalselt alandavat mdju.

Seetottu palume Eestil toetada seisukohta, et CRCF siisinikupdllunduse vdimalikku rolli
HKS:i tulevases raamistikus hinnataks juba 2028. aastal, mitte alles 2034. aastal. Me ei tee
ettepanekut otsustada tdna nende iihikute HKSi lisamise iile, vaid tagada, et Euroopa ei
vilistaks ette iiht potentsiaalselt viga kuluefektiivset, skaleeritavat ja Euroopa-sisest
stisiniku sidumise lahendust.

Kuidas hindab Kliimaministeerium nende kolme ettepaneku sobivust Eesti ja
Euroopa huvide seisukohalt ning kas niete, et moéni neist voiks jouda Eesti
ametlikesse HKS1 seisukohtadesse?




Meie hinnangul ei kitsenda iikski neist Eesti voi ettevotete valikuid. Vastupidi - kdik kolm
suurendavad paindlikkust ja loovad tdiendavaid vdimalusi HKS kulude vihendamiseks
ning Euroopa-siseste investeeringute mobiliseerimiseks.

Kui mone punkti puhul ndete diguslikku voi tehnilist takistust, oleksin véga ténulik ka selle
tidpse selgituse eest. Siis saame ettepanekut vastavalt kohandada voi anda tdiendavaid
selgitusi.




