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Seletuskiri

I Sissejuhatus

TAT1 tegevuste tulemusena tdidab FEestti Euroopa Lidu (edaspidi EL) otsekohalduva
vilsaeeskirja, visainfosiisteemi madruse muudatuste ning visaregistri  pOhimddruse st
tulenevate nduete tditmist. Toetuse andmise tingimuste késkkirja (edaspidi 7AT) alusel
toetatavad tegevused panustavad Euroopa Parlamendi ja ndukogu miéiruse (EL) 2021/1148!
(edaspidi BMVI mddrus) artkli 3 punktis 1 sdtestatud politikacesmérgi tditmisesse ,,lagada
tugev ja tohus Euroopa mtegreeritud pirihaldus vélispiiridel, aidates seelibi tagada lidus
korgetasemelise sisejulgeoleku, samal ajal kaitstes nimeste vaba likumist lidu pires, ning
jargides téielkult asjaomast lidu acquis’d ning lidu ja likmesriikide rahvusvahelisi kohustusi,
mis tulenevad rahvusvahelistest lepingutest, mille osalised nad on* ning BMVI méiéruse artikli
3 punktis 2 b) toodud erieesmirki ,Toetada ihist visapoliitikat, et tagada {htlustatud
lahenemisviis visade viljastamisele ja hdlbustada Oiguspdrast reisimist, aidates samal ajal
ennetada rdnde- ja julgeolekuriske.®. Tegevusi toetatakse ajavahemikus 01.01.2023—
31.12.2029. TATi tegevuste elluviijaks on Politsei- ja Pirrivalveamet (edaspidi PPA). Tegevuste
eelarve on 850 000 eurot (koos kdibemaksuga), millest BMVI toetus on 75% ja riklik
kaasfinantseering 25%. Omafnantseeringu kohustus puudub.

TATi eelndu viljatootamiseks loodi siseministri késkkirjaga tooriihm, kuhu kuulusid teenistujad
Siseministeeriumi (edaspidi SiM) erinevatest struktuuriiksustest ning PPA ja SMITi esindajad.
Eelndu on koostanud Siseministeeriumi vilisvahendite osakonna ndunik Aivi Kuivonen (tel
612 5179, aivikuivonen@siseministeerium.ee) koostods kaasatud partneritega. Késkkirja
juriidilise ekspertiisi on tenud Siseministeeriumi digusosakonna Oigusndunik Lisa Olesk (tel
612 5073, lisa.olesk@siseministeerium.ce).

Toetatavad tegevused on osaliselt seotud isikkuandmete todtlemisega isikuandmete kaitse
tildmddruse tihenduses ning selle kohta on koostatud tipsem mojuanaliiiis seletuskirja IV osas.

II Kaskkirja sisu

BMVI kasutamisel on aluseks ,Pirihalduse ja viisapoliitika rahastu rakenduskava perioodiks
2021-2027” (edaspidi rakenduskava), mis on koostatud, arvestades BMVI méiéruse ndudeid,
ning mille on kinnitanud nii Vabariigi Valitsus kui Euroopa Komisjon.

Rakenduskava viiakse ellu ,Perioodi 2021-2027 Euroopa Lidu ihtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise seaduse® (edaspidi USS2021 2027)* § 1 Wvike 1
punkti 5 alusel. USS2021 2027 § 48 kohaselt on SiM korraldusasutus (edaspidi KA), kes tdidab

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. juuli 2021. aasta mddrus (EL) 2021/1148, millega luuakse Integreeritud
Piirihalduse Fondi osana piirihalduse ja viisapoliitika rahastu.— ELT L 251, 15.7.2021, lk 48-93.
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USS2021 2027 jaselle alusel kehtestatud rakendusaktide mdistes ka rakendusasutuse (edaspidi
RA) ja rakendusiiksuse (edaspidi RU) rolli. USS2021 2027 § 10 Idike 2 kohaselt ja kooskdlas
1bikega 4 voib SiM rakenduskavas ja rahastamiskavas mirgitud eesmirkide ja tulemuste
saavutamiseks koostada meetme rakendamiseks TATi ning méérata selle elluviija(d).

TAT sisaldab tegevuste seost riigi pikaajalise arengustrateegia ,JEesti 2035 3 sihtide ja
arengukava eesmirkidega, projektide eesmirke, kirjeldust, eelarvet, sihtriihma ning
rakendamise tmgimusi.

TATis on 13 punkti:

. punkt ,Reguleerimisala ja seosed Eesti riigi eesmirkidega“;
. punkt ,,Toetatavad projektid*;

. punkt , Riigiabi*;

. punkt ,,Eelarve ja tulemused*

. punkt ,Korraldusasutus, rakendusasutus ja rakendusiiksus;
. punkt ,Kulude abikdlblikkus*;

. punkt ,, Toetuse maksmise tingimused ja kord*;

. punkt ,Elluviija digused ja kohustused*;

9. punkt ,,Aruandlus*;

10. punkt ,,TATi muutmine*;

11. punkt ,,Finantskorrektsiooni tegemise alused ja kord*

12. punkt ,,Vaiete lahendamine*;

13. punkt ,,Rakendussatted .

O ON Nk W=

Punkt 1 ,,Reguleerimisala ja seosed Eestiriigi eesmiirkidega“

Punktis 1 sdtestatakse meetme nimetus, TATi eesmirgid ja seosed riigi pikaajalise
arengustrateegia ,,Eesti 2035 sihtidega ja valdkondliku arengudokumendiga ,,Siseturvalisuse
arengukava 2020-2030°4. Samuti on TATi eesmirgid seotud ka muude dokumentidega nagu
~PPA 2030“ ning Siseministeeriumi valitsemisala info- ja kommunikatsioonitehnoloo gia
strateegia®, millest vimane arvestab Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
véljatootatud digitihiskonna arengukava ,Eesti digiiihiskond 2030 pdhimdtteid.

TAT vajalikkuse pohjendus

ELi viisapoliitika muudab ELi reisimise lihtsamaks ning maandab julgeolekuriske ja ELi
suunduva ebaseadusliku rédndega seotud riske. Sisepirideta alal on vaja ELi sisenevaid isikuid
tohusalt kontrollida, et tuvastada igaiks, kes vOoib kujutada endast julgeolekuriski Selleks, et
tagada selliste isikute tuvastamine, peab otsustajatel olema ELi kodanike kaitsmiseks Oigel ajal
Oige teave. Samal ajal peab viisa taotlemine olema kire, koigile ligipddsetav ja kliendisobralik
ning turvameetmed peavad vastama andmekaitsenduetele ja olema kooskdlas pdhidiguste
hartaga.

TATi projektid on ellu kutsutud eesméirgiga tagada visade vdljastamisel iihetaoline menetlus,
holbustada seaduslikku reisimist ning aidata hoida &ra rdnde- ja julgeolekuriske. Viisataotluste
menetlemist ja visade véljastamist reguleerivad ELi otsekohalduvad oigusaktid.

Et saada ELi viisaga reisijate kohta piisavalt julgeolekuteavet, tuleb viisaregistrit ajakohastada.
Eesti tihines Viisainfosiisteemiga (edaspidi VIS) 2011. aastal ja vottis siisteemi kasutusele koigis

3 Eesti 2035
4 Siseturvalisuse arengukava 2020—2030%

5 Eesti digiithiskond 2030%
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vilisesindustes, kus visad vilja antakse. Aja jooksul on voetud kasutusele ka VIS Mail, VIS
Mail 2 ja VISA Code Plus ning arendatud edasi visade konsultatsiooni infoslisteemi.

Viisaregistri arendamiseks on siiani kasutatud riigieelarve, Euroopa Regionaalfondi ja
Sisejulgeolekufondi vahendeid. Uuendatud siisteem peab olema téielikult koostalitlusvoimeline
teiste ELi infoslisteemidega. Jérgmise pdlvkonna VISi ja selle lideste loomine teiste ELi
suuremahuliste IT-slisteemidega on BMVI rakenduskava viisapoliitika erieesmirgi prioriteet.
Eesti ettepaneku alusel algatas Euroopa Komisjon iilemineku digitaalsele visamenetlusele.
2019. aastal koostati analiiisiaruanne ja kutsuti kokku digitaliseerimise toorihm. Parast ELi
tilese taotluskeskkonna loomist (eelduslikult 2026), saavad likmesriigid oma viisaregistrid
sellega lidestada.

Eestis vastutavad ELi viisapoliitika rakendamise eest PPA ja Vilisministeerium.
Punkt 2 ,,Toetatavad projektid*

Punkt 2 vitab USS2021 2027 § 2 punkti 7 mdistes Riigikogu kinnitatud riigi pikaajalise
arengustrateegia strateegiliste sihtide ja aluspohimotete tditmisele. Euroopa Parlamendi ja
ndukogu midruse (EL) 2021/1060° (edaspidi ELi iihisscitete mdcdrus) artiklis 9 on sétestatud
horisontaalsed pohimdtted, mida tuleb tegevuste elluviimisel arvestada. Tegevuste elluviimisel
austatakse pohidiguseid, sealhulgas andmekaitse, sooline vorddiguslikk us,
mittediskrimineerimine, rahvusvaheline kaitse ning haavatavate isikute, sealhulgas laste ja
puuetega isikute erivajadused, arvestades sealjuures riigipiiri kaitsmisega seotud turvalisuse
tagamise meetmeid. TATi koostamisel on arvestatud Euroopa Lidu pdhidiguste hartas ja
puuetega inimeste Oiguste konventsioonis sitestatuga. Digiviisa ja e-rakendused on
ligipddsetavad nelja peamise erivajadusega (likumis- , nigemis-, kuulmis- ja intellektipuue)
mimestele. VISi kasutamisel tagavad koik padevad asutused, et nad ei diskrimineeri taotlejaid
ja viisaomanikke soo, rassilise vOi etnilise péritolu, usutunnistuse, puude, vanuse voi seksuaalse
sattumuse alusel ning austavad tdiel médral taotleja vOi1 visaomaniku mimvddrikust ja
puutumatust.

Jargitakse ELi tihissdtete médruse artiklis 9 toodud ,ei kahjusta oluliselt (edaspidi DNSH)
pohimotet. DNSH hindamiskriteeriumid tulenevad Euroopa Parlamendi ja ndukogu méidruse
(EL) 2020/8527 artiklist 17. Sellele lisaks tuleb arvesse votta ka ELi jatkusuutliku arenduse ja
Pariisi  klimapakti  eesmirke.  Projektide = rakendamisel  jirgitakse  asjakohaseid
keskkonnaalaseid digusakte ja keskkonnahoidlike hangete pdhimdtteid. Uritusi viakse ellu
keskkonnasaastlik ult.

TATi tegevused viakse ellu riigiasutuste tavapirase tegevuse raames, mille puhul ei ole ette
ndha olulist keskkonnamdju jargmistele ELi keskkonnaeesméirkidele:

- klimamuutuste leevendamine;

- klimamuutustega kohanemine;

- vee- ja mereressursside sddstev kasutamine ja kaitse;

- ringmajandus;

- reostuse viltimine ja kontroll;

6 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. juuni 2021. aastaméirus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse {ihissitted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja
Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rénde- ja
Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad
finantsreeglid — ELT L 231, 30.6.2021, lk 159-706.

7 Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EL) 2020/852, 18. juuni 2020, millega kehtestatakse kestlike investeeringute
hdlbustamise raamistik ja muudetakse méérust (EL) 2019/2088 — ELT L 198, 22.6.2020, 1k 13—43.
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- bioloogilise mitmekesisuse ja dkosiisteemise kaitse ning taastamine.

Léhtuvalt Vabariigi Valitsuse 12.05.2022 médruse nr 55 ,Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu
tihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide rakenduskavade vahendite andmise ja
kasutamise iildised tingimused* (edaspidi iihendmdicirus)® § 41 Idkke 1 punktist 7 kehtestatakse
asjakohasel juhul nduded, mille kohaselt ei tekitata méddruse (EL) 2020/852 artiklis 17
nimetatud olulist kahju {ihelegi artiklis 9 sétestatud keskkonnaeesmirgile. 25.04.2022. a
kinnitatud Hendrikson & Ko [Eibiviidud rakenduskva keskkonnamdju eelhinnangu aruandes®
joudsid soltumatud eksperdid jareldusele, et rakenduskava tegevused ei tekita potentsiaalselt
olulist kahju keskkonnaeesmirkidele ning seega tdiendavate nduete kehtestamiseks vajadus
puudub.

Erinevalt ELi tihtekuuluvuspoliitikast, mis on osa ELi majanduse juhtimise raamistikust ning
kuulub seega vahetult ELi majandus-, eelarve-, t60- ja sotsiaalpoliitika koordmneerimise tsiikli
ehk Euroopa poolaasta protsessi, ei ole BMVI loodud ELi tihtekuuluvuspoliitika eesmérkide
taitmiseks vaid adresseerib ELi piirihalduse ja viisapoliitika eesmérke.

TATi sihtriihm on Eesti avalikkus, kelle turvalisuse tagamisse visavaldkonna IT-arendustega
panustatakse, ning mdju on ileriigiline. Laiemas plaanis saavad projektidest kasu kdik
viisataotlejad. BMVI miidruses sitestatud toetuse kohaldamisalast tulenevalt, ei lahendata
toetusega regionaalse arengu juurprobleeme vaid iiksnes aidatakse kaasa riigi pikaajalises
arengustrateegias kinnitatud strateegiliste sihtide ja aluspohimdtete saavutamisele.

Punktis 2.3 kirjeldatakse projekte TATi eesmirkide ja tulemuste saavutamiseks. Iga projekti
juures ndidatakse tegevuse eesmirk ja sisu, abikdlblikkuse periood, elluviija ning kitsam
sihtrihm. Esialgse plaani kohaselt TATi projektides partnereid USS2021 2027 § 2 Ibke 5
moistes ei ole, kuna kulud tekivad vaid elluvijal. Kiill aga voib mone projekti puhul tegevusi
ellu via ka teine pddev asutus, nt on Siseministeeriumi mnfotehnoloogia- ja arenduskeskus
(edaspidi SMIT) pohimidruse kohaselt vastutav valdkonna IKT-lahenduste ja -slisteemide
hankimise, arendamise ja haldamise ning IKT-teenuste osutamise ja nende toimepidevuse
tagamise eest. Seetdttu osaleb SMIT mones TATi projektis hankijana, kuid maksjaks jaab
elluviija, mistottu SMITil kulusid ei teki.

Abikdlblikkuse periood nditab, millal v3ib tegevustega alustada ning mis ajaks peavad olema
tegevused Iopetatud. Abikdbblikud on kulud, mis on tekkinud projekti abikdlblikkuse perioodi
jooksul.

Punkt 3 , Riigiabi*
Sétestatakse, et TATi raames eraldatav toetus ei ole riigiabi ega véhese tihtsusega abi.

TATi eesmidrk thise visapoliitika toetamine, et tagada ihtlustatud lihenemisviis visade
viljastamisele ja hdlbustada Oiguspdrast reisimist, aidates samal ajal ennetada rdnde- ja
julgeolekuriske.  Riigiabi  reguleerivad  ELi  Oigusaktid ning rigisisesel  tasandil
konkurentsiseaduse riigiabi peatiikk (6. ptk). Vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 107 Idikele
1 on igasugune likmesriigi poolt voi riigi ressurssidest ikskdik missugusel kujul antav abi, mis
kahjustab vO1 dhvardab kahjustada konkurentsi, soodustades teatud ettevotjaid voi teatud
kaupade tootmist, thisturuga kokkusobimatu niivord, kuivord see kahjustab likmesriikide
vahelist kaubandust. Seega on esimeseks oluliseks komponendiks enne nelja riigiabi
kriteerimi hindamist teha selgeks, kas abi saaja on ettevotja. Euroopa Kohtu praktikast

8 Uhendméirus

9.,BMVI rakenduskava keskkonna mdju eelhinnangu aruanne*
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tulenevalt tuleb riigiabi kontekstis lugeda ettevotjaks koiki iiksusi, mis tegelevad jérjekindlalt
majandustegevusega; seda siiski vaid eeldusel, et isikk pakub vastutasu eest mingit kaupa vo1
teenust, mida vdhemalt potentsiaalselt vOiks turumajanduse tingimustes pakkuda ka
konkurendid.

Toetatavad tegevused on seotud avaliku vOimu teostamisega, toetust ei anta majandustegevuse
toetamiseks ning punktis 2 nimetatud projektide elluviija on valitud selline riigi valitsemisala
asutus, kes saab olla amuvoimalik tegevuste elluviija. Politsei ja pirivalve seaduse kohaselt on
migratsiooni valdkonna asjade ning piirihalduse korraldamine PPA iilesanne ja seetdttu saab
nimetatud asutus olla ainuvdoimalik elluviija. Kuna SMIT on pdhimidruse kohaselt vastutav
valdkonna IKT-lahenduste ja -slisteemide hankimise, arendamise ja haldamise ning IKT-
teenuste osutamise ja nende toimepidevuse tagamise eest, on vOimalik PPAI TATi projektide
elluviimine delegeerida SMITile. SMIT ja PPA on kokku leppinud, et TATi projektide
elluviijaks jaab PPA, kuid hankeid korraldab SMIT.

Voib moonda, et kaudseteks abi saajateks on ka teatud ettevotjad, kellelt elluviija voi selleks
volitatud esindaja tooteid ja teenuseid tellivad. Oluline on sinkohal, et sellistel puhkudel on
teenuseosutajad leitud hankemenetlusega, mille tulemusena pakub abi saaja vastu teenust
turuhinnaga ning ta ei saavuta sellega eelist. Seega ei ole tegemist riigiabiga.

Punkt 4 ,Eelarve ja tulemused“

Punktis 4.1 on toodud TATi kogueelarve ning BMVI ja rikliku kaasfinantseeringu médr.
Omafinantseeringut elluviijalt ei nduta. Projektide eelarve, seal hulgas lubatud kaudsete kulude
madr on toodud eraldi tabelis punktis 4.3. Lisaks on tabelis esitatud projektide vdljundinditajad
ning seatud sihttasemed aastateks 2024 ja 2029 ja tulemusniditajate sihttasemed aastaks 2029.
Samuti on esitatud nditajate sisu ning teave nditajate saavutamistaseme tdOendite kogumise
kohta. Projekti eelarve ja sihttasemed on seatud sisendi alusel, mille PPA ja SMIT esitasid
BMVI rakenduskava koostamiseks 2020. aastal. Sisendi aluseks on eelnevad turu-uuringud
ning varem ellu vidud projektid. Majanduslik keskkond on kiill oluliselt muutunud seoses
COVID-19 puhangu ning sdjaga Ukrainas, kuid Euroopa Komisjoni kinnitatud niitajaid ei ole
voimalik rakenduskavas védhendada. Juhul, kui sihttaset ei saavutata, peab elluvijja seda
pohjendama hilisemas aruandluses.

TAT panustab jargmistesse BMVI mdidruse {ihistesse néitajatesse:
Viljundnditajad:
- ,,BMVI 0.2.1 Viisade menetlemise digitaliseerimist toetavate projektide arv.*
- ,,BMVI O.1.11 Vilja tootatud/hooldatud/ajakohastatud suuremahuliste IT-slisteemide
arv
- ,,BMVI O.1.11.1 Vélja to6tatud/hooldatud/ajakohastatud suuremahuliste IT-siisteemide
arv, millest omakorda vilja tootatud suuremahuliste IT-silisteemide arv.*

Tulemusnéitajad:
- ,BMVI R.2.10 Digitaalselt esitatud viisataotluste arv*
- ,,BMVI R.2.8 Viljaspool Schengeni ala asuvate uute/ajakohastatud konsulaatide arv!;
- ,,BMVI R.2.8.1 Viljaspool Schengeni ala asuvate uute/ajakohastatud konsulaatide arv,
millest omakorda nende konsulaatide arv, mida on ajakohastatud, et muuta need
viisataotlejate jaoks kliendisobralikumaks®.
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Punkt 5 ,,Korraldusasutus, rakendusasutus ja rakendusiiksus “

Punktis 5 on vastavalt USS2021 2027 §-le 48 toodud, et TATi KA, RA ja RU iilesandeid tiidab
SiM ning neid lilesandeid ei delegeerita teistele asutustele.

Punkt 6 ,,Kulude abikolblikkus“

Abikdbblike kulude, sh mitteabikolblike kulude kindlaks miadramisel tuleb ldhtuda
tihendméddrusest. TATis sétestatakse abikolblikud kulud. Kulu taha sulgudesse mérgitud loetelu
on nditlik. Elluviijal on kohustus tdendada TATis nimetamata kulu vajalikkust ning seotust
tegevusega, kui projekti kontrollijad seda nduavad.

Tegevuste  elluviimisega  kaasnevad personalikulud, mis on abikdblikud vastavalt
tthendmiéruse §-le 16. Projekti juhtimise ning tegevuste libiviimisesse kaasatud ekspertide ga
seotud personalikulu on otsene kulu. Selleks, et jirgida projektide iildist valikukriteeriumi
sprojekti kuluefektiivsus®, on késkkirjas sitestatud, et projekti juhtimisega seotud kulu voib
moodustada kuni 10% projekti eelarvest. Kui projekti heaks tootav isik tdidab projektis voi
asutuses mitmeid {iilesandeid, peab projekti t60 kohta tditma tdodajatabelit voi sdtestama projekti
vastava ametikoha iilesannete tiitmiseks tootatud proportsiooni ametisse midramise kaskkirjas
vo1 muus sellekohases dokumendis. Néiteks, kui projektijuhil on projektis lisaks ka analiiiitik u
tilesanded ja selle eest soovitakse tOGtasu, peab eraldi iilesanded ja osakaal palgast olema
sdtestatud ametisse nimetamise kiskkirjas voi muus dokumendis.

Punkt 6.3 sdtestab minimaalse aja, kui kava peab soetusi ja siisteeme sihtotstarbeliselt
kasutama. NoOue on vajalk sitestada selleks, et elluviijad motleksid oma vajadused ja selle
tditmiseks vOetavad tegevused libi Minimaalse sihtotstarbelise kasutusaja sétestamisel vottis
KA aluseks perioodil  2007-2013  Vilispiirifondile  ning  perioodil  2014-2020
Sisejulgeolekufondi piride ja visade mstrumendile kehtinud nduded.

Punkt 6.4 kohaselt on TATi projektides lubatud kaudsed kulud. Vastavalt ithendmdiruse § 17
punktile 8 on kaudsed kulud abikdblikud ainult iihtse méira alusel. Uhtse méira rakendamisel
ei tule tdendada ega esitada SiMile kaudsete kulude kuludokumente, kulude tasumist
toendavaid dokumente ega kulu aluseks olevaid arvestusmetoodikaid. Seetottu ei kontrollita ka
kaudsete kulude aluseks olevaid kulusid kohapealse kontrolli ega projektiauditi kiigus. Samuti
ei tule osalise todajaga administreeriva  personali {ile pidada arvestust ega
raamatupidamisarvestuses eristada iihtse miédra alusel hiivitatud kaudseid kulusid. Kaudsed
kulud moodustavad kuni 7% tegevuse otsestest kuludest. Tdpne kaudne kulu iga tegevuse kohta
on sitestatud TATi punkti 4.3 tabelis. Kaudsete kulude protsent jdéb samaks kogu tegevuse ajal,
v.a juhul kui muudetakse TATL. Kui kontrolli voi auditi tulemusel kuulutatakse otsene kulu
osaliselt voi tdielikult abikdlbmatuks, védheneb proportsionaalselt ka kaudne kulu. Oluline on
silmas pidada, et kaudset kulu saab kasutada alles siis, kui otsene kulu on tehtud vastavalt
tihendmairuse § 28 loikele 3. E-toetuste keskkond lisab maksetaotluse esitamisel kaudse kulu
kindlaksméddratud protsendi alusel automaatselt.

Punkt 7 ,,Toetuse maksmise tingimused ja kord“

Makse saamiseks esitatavate dokumentide kord on sétestatud thendmééruse § 24 ning makse
menetlemine kirjeldatud tihendmééruse § 25. Toetuse véljamaksmine toimub i{ihendméiidruse §
27 1dikke 1 punkti 1 alusel, v.a kaudsete kulude hiivitamine. Toetust makstakse tegelke kulude
alusel, mis tdhendab, et kulude maksmine toimub siis, kui t60 tulemus on kétte saadud ja kulu
on tdies ulatuses makstud. Ettemakseid (sh sOlmitud lepingute raames ette nihtud ettemakseid)
toetusest ei hiivitata. Kaudsed kulud hiivitatakse iihtse mééra alusel.
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Elluviija peab esitama maksetaotlusi vdhemalt kord kuue kuu jooksul, kuid maksimaalselt iks
kord kvartalis. Kui kuue kuu jooksul makseid ei tehta, siis null-reaga maksetaotlust esitada ei
tule. Kuna rigiasutused saavad kulude tasumiseks enne toetuse saamist kéibevahendeid
riigieelarve seaduse alusel, on nende taastamiseks vaja vOimalikult kiiresti esitada SiMile
makseid, et abikoblikud kulud saaks omakorda lisada Euroopa Komisjonile esitatavasse
maksetaotlusse.

Punkt 8 ,,Elluviija oigused ja kohustused*

Lisaks TATis sétestatule kohalduvad elluviijale koik ihendméddruse §-des 10—11 toetuse saajale
satestatud kohustused. Muu hulgas tuleb erilist tdhelepanu podrata riigihangete seaduse
jargimisele, seal hulgas tuleb jérgida asutuse rigihangete korda. Avalikustamisel tuleb lihtuda
USS2021 2027 alusel kehtestatud Vabariigi Valituse 12.mai 2022. a médrusest nr 54 ,,Perioodi
2021-2027 tihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide vahendite andmisest avalikkuse
teavitamine“!? ning kasutada sama midruse lisas 2 toodud logo. Kui projekti maksumus on iile
100 000 euro, tuleb mvesteeringu vOi seadme asukohta piistitada tahvel kohe pérast
mvesteeringuga seotud toimingu voi ostetud seadme paigaldamisega alustamist. Tahvel peab
vastama avalikustamise miidruse § 6 toodud nduetele. Kooskolas ELi tihissdtete médruse artikli
50 punktiga e ei pea tahvlit pistitama, kui ELi voi rikliku Oiguse kohaselt ei ole selline
avaldamine lubatud julgeoleku, avalku korra, kriminaaluurimiste voi isikkuandmete kaitsega
seotud pdhjustel kooskdlas midrusega (EL) 2016/679'!'. Kui projekti maksumus on iile kiimne
miljoni euro, on elluviija kohustatud korraldama teavitusiirituse eesmirgiga informeerida
avalikkust toetuse saamisest, kaasates firituse Idbiviimisse SiMi, kes kaasab FEuroopa
Komisjoni. Teavitustegevustes tuleks muuhulgas tdsta esile ELi pohivddrtusi ja jilgida, et
teavitustekstid ja pildid ei sisaldaks soostereotiilipe ja eelarvamusi ning rddkida ka
horisontaalsete pohimdtete rakendamisest ja saadavast kasust.

SiM sisestab projektid struktuuritoetuste registrisse. Selleks peab elluviija lisaks TATis
sisalduvale informatsioonile esitama ametlikult 15. tdopdeva jooksul pérast TATi kinnitamist
iga projekti kohta projekti kirjelduse ja eelarve jagunemise aastate kaupa eelarveridade
(alategevuste) vahel. Kui tegevuste ecluviimise kéigus tekib vajadus jaotist muuta, esitab
elluvijja SiMile taotluse. Et elluviija mdtleks oma tegevused korralikult Iibi ja oleks vommalik ul
viike halduskoormus, on projekti eelarvejaotust lubatud muuta maksimaalselt kaks korda aastas
— 15. jaanuar ja/voi 15. juuni). Punktis 8.3.1.2 on toodud olukorrad, mil ametlikku muudatust
taotlema ei pea.

Kuna BMVI toetus planeeritakse riigieelarve ja riigieelarve strateegia koostamise kiigus, peab
SiM selle kasutamise kavandamiseks esitama riigieelarve strateegia protsessis kassapohise
maksete prognoosi. Maksete prognoosi koostamiseks peab projekti elluviija TATi kinnitamise st
alates andma sisendi iga projekti elluviimise aasta 15. jaanuariks ja 15. juuniks.

Uritustest teavitamine 14 kalendripieva enne selle toimumist on vajalik selleks, et SiM saaks
vajadusel Iidbi viia kohapealseid kontrolle.

Punkt 9 ,,Aruandlus“

Punktis sitestatakse vahearuannete ja lopparuande esitamise kohustus ja tdhtajad ning
aruannetes puuduste esinemise korral nende menetlemise kord. Korrapiraselt esitatud aruanded

10 Avalikustamise méérus
11 Euroopa parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. a miirus (EL) 2016/679. fiitisiliste isikute kaitse kohta

isikuandmete too6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU_kehtetuks tunnistamise
kohta (isikuandmete kaitse {ildméddrus) - ELT T 119 4.5.2016. 1k 1.
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aitavad jilgida TATi projektide edenemist ja tulemuste tditmist ning voimaldavad vajaduse
korral tdhelepanu juhtida vajakajdédmistele, samuti teha tegevuste elluviimises Oigeaegseid
muudatusi.

Punkt 10 ,,TATi muutmine®

Punktis sdtestatakse TATi muutmise kord. Muudatusvajadused peavad olema motiveeritud ja
aitama kaasa TATi edukale elluviimisele. Sagedamini kui iiks kord kuue kuu jooksul eiole TATi
muutmine moistlik, arvestades muutmisprotsessi ajamahukust ning sellega kaasnevat
halduskoormust. TATid peavad pohinema pdhjalikel analiiisidel ja planeerimisel, vilistades
sagedaste paranduste vajaduse. Samuti peavad vajalikud muudatused olema pohjendatud ja libi
kaalutud. SiMil on digus TATI muuta, kui selgub, et see on vajalk TATi edukaks elluviimiseks
voi TATi elluviijal ei ole toetuse kasutamist ettendhtud tingimustel voimalik jitkata. Kui TATi
rakendamisel tekib eelarveliste vahendite jddk, voib SiM vdhendada TATi eelarvet tingimusel,
et see ei takista TATi eesmirkide tditmist. Vastav site on vajalik olukorras, kui onndha, et TATi
projektide elluviimiseks kulub oluliselt vihem vahendeid, kui oli esialgu planeeritud.

Punkt 11 ,,Finantskorrektsiooni tegemise alused ja kord*

Viidatakse finantskorrektsiooni otsuste ja tagasimaksete tegemise reeglistikule.
Punkt 12 ,,Vaiete lahendamine “

Nimetatakse SiMi otsuse vOi toimingu vaide menetleja.

Punkt 13 ,,Rakendussatted*

TAT joustub tagasiulatuvalt alates 01.01.2023.

IIT Késkkirja vastavus Euroopa Liidu digusaktidele

Kaéskkiri on vastavuses Euroopa Liidu digusega. Késkkirja koostamisel on arvestatud jérgmiste
Euroopa Lidu oOigusaktidega:

1) ELi thissdtete mdérus;

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL, Euratom) nr 2018/1046, 18. juuli 2018,
mis késitleb lidu tildeelarve suhtes kohaldatavaid fnantsreegleid ja millega muudetakse
madrusi (EL) nr 1296/2013, (EL) nr 1301/2013, (EL) nr 1303/2013, (EL) nr 1304/2013,
(EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL) nr 223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust
nr 541/2014/EL ning tunnistatakse kehtetuks miérus (EL, Euratom) nr 966/2012'2;

3) BMVI miirus;

4) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. juuli 2008. aasta miirus (EU) nr 767/2008, mis
kasitleb viisainfosiisteemi (VIS) ja likmeriikidevahelist teabevahetust lihiajaliste
viisade kohta (VIS mérus)'3;

5) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13.juuli 2009. aasta méidrus (EU) nr 810/2009 (mille ga
kehtestatakse iihenduse viisaeeskiri (viisaeeskiri)'4.

12 Bl finantsméirus
13 VIS miiirus
14 Viisaeeskiri
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IV TATi méju

TAT avaldab positivset mdju Eesti elanikkonna turvatundele ning seaduskuulekate mnimeste
piiriiiletuse lihtsamaks muutmisele. TATi raames elluviidavad projektid on koik suunatud ELi
tihetaolise viisapoliitika rakendamisele ja seelibi turvalisuse tagamisele. TATi projektide
tulemusena tdidab FEesti otsekohalduva FELi viisaeeskirja, Viisainfosiisteemi méidruse
muudatuste ning viisaregistri pohimddrusest tulenevate nduete tditmist.

Andmekaitsealane mdjuhinnang

Haldusmenetluse kéigus tootleb haldusorgan isikuandmeid oma {ilesannete tAitmiseks. Avalik
illesanne tekib USS2021 2027 § 10 1dike 2 kohaselt kinnitatud toetuse andmise tingimuste
kiskkirja alusel. Seetdttu kohalduvad koik asjakohased muud avalikku &igust puudutavad
satted nimetatud asutustele. Nii vastutab iga protsessis osaleja andmetodtlemise nduete eest
vastavalt isikkuandmete kaitset reguleerivatele Oigusaktidele (isikuandmete kaitse tildméddrus,
isikkuandmete kaitse seadus ja valdkondlikud eriseadused). Samuti peab olema tagatud andmete
kaitse ja turvalisus.

V TATi kooskola rakenduskava seirekomisjonis Kinnitatud BMVI iildiste
valikukrite eriumitega

1.  TATi mdju erieesmirgi saavutamisele

TATi panust erieesmirgi viljund- ja tulemusniitajatesse on kirjeldatud seletuskirja punktis 3.
Schengeni viisa taotlemine on tohus ja turvaline. Heausksete reisijate piiriiiletus on sujuv ning
turvariskid ja ELi suunduva ebaseaduslku rindega seotud riskid on maandatud. Digiviisa ja
e-rakendused on ligipddsetavad erivajadustega inimestele. VISi kasutamisel tagavad koik
padevad asutused, et nad ei diskrimineeri taotlejaid ja visaomanikke soo, rassilise voi etnilise
péritolu, usutunnistuse, puude, vanuse vOi seksuaalse sdttumuse alusel ning austavad tdiel
méddral taotleja voi viisaomaniku mimvadrikust ja puutumatust.

2. TAT pohjendatus

TAT tegevused aitavad kaasa BMVI mddruse artikli 3 punktis 2 b) toodud erieesmirgi
saavutamisele. TATi eesmirgi ja vajalikkuse ning eesmirgi saavutamiseks tehtavate tegevuste
kirjeldus on esitatud seletuskirja 1 ja II peatiikis.

3. Kuluefektiivsus
Planeeritud eelarve kujunemist on kirjeldatud eelarve seletuskirja punktides 4 ja 6.

4.  Elluviija suutlikkus projekti ellu via

TATi elluviija on PPA, kelle pdhiilesanded, sh TATi eesmirkidega kooskdlas olev
randepoliitika rakendamine on nimetatud Politsei- ja piirivalveseaduses.

5. TATi mdju Eesti pikaajalise arengustrateegia aluspdhimodtete ja sihtidega on selgitatud
eelndu punktis 1.

TAT moéjutab:

Regionaalareng [ljah Xei

TATi projektid ei panusta otseselt regionaalarengusse. Kiill aga suurendab rikliku viisaregistri
uuendamine tihedamat infovahetust ning aitab seelibi hoida kogu Eesit elanikkonna
turvatunnet. Viisataotlejad saavad, olenemata asukohast, kasu kirrest ja ajasdistlikkust
visamenetlusest (lle maailma on kasutusel sama register, keskne peakasutaja asub PPAs), mis
tagab neile seaduslku vibimisaluse oma reisieesmirgi teostamiseks, kaasneb positivne riigi
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kuvand. Ettevotted saavad realiseerida oma huvisid libi voort66jou toolevotmise, mh kaasneb
riigile majanduslik kasutegur. Jarelevalvet teostavad ametnikud ja asutused (KAPO, PPA, VLA,
ELi likmesriikide vélisministeeriumid, piirivalveasutused ja konsulaadid) saavad asjakohaseid
andmeid jdrelevalve teostamiseks (migratsioonijirelevalve, kriminaaluurijad, viisade
kooskolastajad, konsulid, rahvusvahelise kaitse menetlejad).

Keskkonnahoid ja klima [ljah Xei

BMVI rakenduskava kohta vis OU Hendrikson & Ko Iibi keskkonnamdju strateegilise
hindamise eelhindamise, mille tulemusel jouti jareldusele, et BMVI tegevuste elluviimisega ei
kaasne otsest positiivset muutust ega ka negatiivset moju keskkonnahoiu ja klima eesmérgile.

Samas on PPA litunud Rohetiigri Akadeemia!> programmiga, mistdttu on pShjendatud eeldus,
et oma tegevuste lAbiviimisel IAhtub PPA keskkonnahoiu pdhimdtetest, ning propageerib ja
rakendab tehnoloogia soetamisel ning kasutamisel rohelist mdtteviisi'®.

Infotihiskond Xjah Clei

Viisavaldkonna [T-siisteemide arendamisega tdidab Eesti kohustust rakendada VIS méiérust.
Lisaks on ELi digusaktidega kirjeldatud hulk kohustusi, mida iihtse visaruumi hoidmiseks ja
teiste ELi suuremahuliste IT-siisteemidega koostalitusvdime saavutamiseks tagama peame. Ees
on ootamas mitmed Euroopa iilesed kesksiisteemidega lidestamised (nt Riki sisenemise ja
riigist lahkumise silisteem (EES), Euroopa reisinfo ja -lubade siisteem (ETIAS),
koostalitlusvdime ja VIS midruse muudatusel kesksesse VISi edastatavate andmete muutumise
vajadus). Samuti on pidevalt vaja registrisse sisse viia riigisiseste Oigusaktide muutmisest
tulenevaid muudatusi.

Viisaregister 2.0 II etapi realiseerimise kiigus saavutame andmebaasi tarkvara vahetusega
efektivsema (tdiendavad lidesed) ja ajasdédstlkuma (eesmirgks vdhendada andmete
sisestamisele/parandamisele  kuluvat aega) visamenetluse ning vabaneme vananenud
tehnoloogilistest lahendustest, et edaspidine arendustegevus (nt regulatsioonide muudatuste st
tingitud arendusvajadused) ja registri hallatavus oleks efektivsem ning tagatud oleks parem
teenuse kvaliteet ning suurenecks kasutajamugavus. Peale projekti realiseerumist on
arendustegevused lihtsamini realiseeritavad ning seeldbi hoiab kokku ka arendustele kuluvat
ajalist ja finantsilist mooddet.

Koigi osapoolte rahulolu suureneb, kuna pakutakse nutikat, turvalist IT-lahendust ja
andmekvaliteeti siseturvalisuse tagamiseks.

Riigivalitsemine Xjah [lei

TAT toetab tdhusa ja tervikliku riigivalitsemise edendamise eesmirki. Projektide elluviijaks
saab TATi projektide spetsiifilisuse tottu olla vaid riigiasutus. Kohustuslike IT-arenduste
teostamiseks kasutav BMVI raha kergendab riigieelarve koormat ja selle vorra on voimalik teha
teisi riigile olulisi mvesteeringuid.

Kas TATid viivad osaliselt vOi tdielikult ellu sotsiaalpartnerid voi vabaiihendused?
[ljah Xei

Kas TAT iiheks eesmirgiks on naiste jatkusuutliku osaluse ja edu tagamine t60hdives?
[Jjah Xei

15 https://rohetiiger.ee/akadeemia/
16 https://rohetiiger.ee/pilootprogramm/politsei-ja-piirivalveamet/
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Kas TAT on suunatud riigi, piirkonna vOi kohaliku tasandi haldus- ja ametiasutustele voi avalike
teenuste osutamisele? Xjah [lei

TATi projektid on suunatud digustatud ligipddsu omavatele isikutele, asutustele ja ettevotetele,
kes vajavad toimingute libiviimiseks asjakohaseid, kvaliteetseid ja tdielikke andmeid
visamenetluses kogutavate andmete kohta. Viisataotlejad saavad kasu kiirest ja ajasdistlikkust
visamenetlusest (iile maailma on kasutusel sama register, keskne peakasutaja asub PPAs), mis
tagab neile seadusliku vibimisaluse oma reisieesmirgi teostamiseks, kaasneb positiivne riigi
kuvand. Ettevotted saavad realiseerida oma huvisid libi voort66jou todlevotmise, mh kaasneb
riigile majanduslik kasutegur. Jarelevalvet teostavad ametnikud ja asutused (KAPO, PPA, VLA,
ELi likmesriikide vélisministeeriumid, pirivalveasutused ja konsulaadid) saavad asjakohaseid
andmeid jdrelevalve teostamiseks (migratsioonijirelelvalve, kriminaaluurijad, viisade
kooskolastajad, konsulid, rahvusvahelise kaitse menetlejad). Lisaks viisamenetlusasutused, kes
on peamine sihtrihm viisamenetluse labiviimisel Registrit kasutavate osapoolte arv on ca 1000
ametnikkwkonsulit. ELi vahel ligub kokkulepitud andmevahetus.

Vordsed voimalused
Sooline vordsus (kas TAT lopptulemus mdjutab meeste ja naiste olukorda iihiskonnas)

[jah Xei

TAT sisaldab tegevusi, mis panustavad otseselt soolise vordodiguslikkuse edendamisse
[jah Xei

TAT panustab soolise vorddiguslikkuse edendamisse libi sookiisimuste loimimise TAT
ettevalmistamisse, rakendamisse ja seiresse

[jah Xei

Vordne kohtlemine

jah [lei

TATi ettevalmistamisel ja elluviimisel rakendatakse abndusid mis tagavad, et nimese vanuse,
s00, rassilise vOi etnilise paritolu, usutunnistuse, puude, vanuse vOi seksuaalse sittumuse tottu
el diskrimineeritaks tihtegi TATi sihtriihma liget. Néiteks on vanemaealiste hulgas palju neid,
kellel puuduvad digioskused ja voimalus esitada viisataotlus e-keskkonnas. Vordse kohtlemise
tagamiseks  sdiltatakse neile vOimalus  vajadusel esitada taotlus konsulaadis  vOi
viisataotluskeskuses. Projektide tulemusel on IT-siisteemid/rakendused vidud kooskdlla ELi
Pohidiguste Hartaga ja nende kaudu viisataotluste menetlemisel Iihtutakse mimdigustest. VISi
kasutamisel tagavad koik padevad asutused, etnad ei diskrimineeri taotlejaid ja visaomanikke
vanuse, soo, rassilise vOi1 etnilise pdritolu, usutunnistuse, puude, vanuse vOi seksuaalse
sattumuse tottu ning austavad tdiel médral taotleja vOi visaomaniku mimvéddrikust ja
puutumatust.

VI TAT kooskoélastamine
Késkkiri  kooskdlastati  eelndude  infoslisteemis  (EIS). Rahandusministeerium  ja

Sotsiaalministeerium kooskolastasid vaikimisi ning Vilisministeerium ja
Keskkonnaministeerium mérkusteta.

11 (11)



