KAVAND
01.09.2026

SELETUSKIRI
regionaal- ja pollumajandusministri méiéruse ,,Regionaal- ja po6llumajandusministri
4. juuni 2026. a méiruse nr 38 ,,Elutihtsa teenuse kirjeldus ja toimepidevuse nouded
toiduga varustamise korral ning elutihtsa teenuse osutamise tipsemad néuded“
muutmine* eelndu juurde

1. Sissejuhatus

Regionaal- ja pollumajandusministri 4. juuni 2026. a maéaidruse nr 38 ,Elutdhtsa teenuse
kirjeldus ja toimepidevuse nduded toiduga varustamise korral ning elutéhtsa teenuse osutamise
tdpsemad nduded*! (edaspidi mdcrus nr 38) muutmise eelndu on vilja todtatud kriisiolukorra
ja riigikaitse seaduse (edaspidi KORKS) § 82 1dike 6 ning toiduseaduse (edaspidi
ToiduS) § 46° 15ike 2 alusel. Eelndu eesmirk on viia méirus nr 38 vastavusse 1. oktoobril 2026.
a joustuva KORKS-iga?, millega muuhulgas tunnistatakse kehtetuks hidaolukorra seadus
(edaspidi HOS). Eelnduga asendatakse méadruses viited HOS-ile viidetega KORKS-ile ning
tapsustatakse médruse nr 38 reguleerimisala, elutéhtsa teenuse jarjepideva toimimise, teenuse
katkestuse ennetamise, teenuse taastamise, teenuse piiramise, elutdhtsa teenuse ulatusliku
katkestuse ja selle ohu ning teavitamise ja iiksikasjaliku aruande esitamise korda.

Eelnduga ei muudeta madruse nr 38 pohilist regulatiivset lahendust ega 72 tunni toimepidevuse
pohimotet, vaid viiakse mééruse iilesehitus, terminoloogia ja viited kooskodlla KORKS-iga.
Selleks tdiendatakse méarust nr 38 muuhulgas elutihtsa teenuse osutamise ulatusliku katkestuse
ja selle ohu regulatsiooniga.

Maiéruse eelndu ja seletuskirja koostas Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi ndunik Sten-
Patrick Kreek (5697 5947, sten.kreek@agri.ee). Juriidilise ekspertiisi méédruse eelndule tegi
Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi odigusosakonna ndunik Katrin Podra (5696
3832, katrin.poora@agri.ee). Keeleliselt toimetas eelndu Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi  digusosakonna peaspetsialist Leeni Kohal (5698 3427,
leeni.kohal@agri.ee).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu § 1 punktiga 1 asendatakse méaruse nr 38 preambulis viide hiadaolukorra seaduse § 37
16ikele 2 viitega KORKS-i § 82 1dikele 6. KORKS-i § 82 Idike 6 kohaselt kehtestab elutéhtsa
teenuse kirjelduse ja toimepidevuse nduded elutdhtsa teenuse toimepidevuse korraldaja juht voi
kohaliku omavalitsuse iiksuse organ médrusega. KORKS-i § 81 15ike 3 punkti 20 kohaselt on
Regionaal- ja PoOllumajandusministeerium toiduga varustamise elutdhtsa teenuse
toimepidevuse korraldaja.

Eelndu § 1 punktiga 2 sOnastatakse uuesti mddruse nr 38 §-s 1 sitestatud reguleerimisala.
Muudatusega viiakse méadruse nr 38 reguleerimisala kooskolla KORKS-1 § 82 1dikes 9
satestatud volitusnormiga. Lisaks elutdhtsa teenuse kirjeldusele ning teenuse osutamisele ja
selleks valmisolekule esitatavatele nouetele reguleeritakse méarusega nr 38 edaspidi ka ndudeid
teenuse jarjepidevaks toimimiseks, teenuse katkestuse ennetamiseks, teenuse taastamiseks
parast katkestust, teenuse piiramise pohimotteid, elutdhtsa teenuse ulatusliku katkestuse ja selle
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ohu tingimusi, sellise katkestuse vdi ohu lahendamise koordineerimist ning teavitamise ja
tiksikasjaliku aruande esitamise korda.

Eelndu § 1 punktiga 3 tdiendatakse méédruse nr 38 § 4 1digetega 4 ja 5. Muudatus on vajalik
KORKS-i1 § 82 1dike 9 punktis 2 kehtestatud volitusnormi tditmiseks. Lisatava 10ikega 4
sdtestatakse, et elutdhtsa teenuse osutaja rakendab meetmeid, mis on vajalikud elutdhtsa teenuse
jarjepidevaks toimimiseks, teenuse katkestuse ennetamiseks ja teenuse taastamiseks pérast
katkestust, sealhulgas tehnilise rikke, tarnehiire ja teise elutidhtsa teenuse katkestuse korral.

Paragrahvi 4 lisatava 10ikega 5 sitestatakse teenuse piiramise pdhimdte olukorraks, kus
elutdhtsat teenust ei ole voimalik osutada tavapirases mahus. Sellisel juhul piirab elutdhtsa
teenuse osutaja teenust viisil, mis tagab esmajérjekorras toiduga varustamise jitkumise mééruse
nr 38 § 2 Idigetes 2—4 sdtestatud tasemel. Sdtte eesmark on tagada, et piiratud ressursside korral
lahtutakse eelkodige toiduga varustamise jatkumisest méadruses noutud tasemel.

Eelndu § 1 punktiga 4 tdiendatakse méarust nr 38 §-ga 5', milles sétestatakse tingimused, mille
puhul on tegemist elutdhtsa teenuse ulatusliku katkestusega vdi selle ohuga. Muudatus on
vajalik KORKS-i § 82 16ike 9 punktis 4 kehtestatud volitusnormi tditmiseks.

Elutdhtsa teenuse ulatusliku katkestusena kasitatakse olukorda, kus elutéhtsa teenuse osutaja ei
ole vOimeline tagama toiduga varustamist mééruse nr 38 § 2 10igetes 2—4 sétestatud tasemel.
Elutdhtsa teenuse ulatusliku katkestuse ohuna késitatakse olukorda, kus on tdenioline, et
elutihtsa teenuse osutaja ei suuda tagada toiduga varustamist méidruse nr 38 § 2 ldigetes 2—4
satestatud tasemel tehnilise rikke, tarnehdire, teise elutdhtsa teenuse katkestuse, t66jou puuduse,
elutdhtsa teenuse toimepidevust oluliselt hidiriva siindmuse vOi muu elutdhtsa teenuse
toimepidevust oluliselt mdjutava asjaolu tottu.

Paragrahvi 5' 10ikes 3 sdtestatakse Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi roll elutdhtsa
teenuse ulatusliku katkestuse voi selle ohu lahendamise koordineerimises elutdhtsa teenuse
toimepidevuse korraldajana. Ministeeriumi osalemine on vajalik juhul, kui katkestus voi selle
oht ulatub mitmesse piirkonda vdi eeldab mitme asutuse voi ettevotja koordineeritud tegevust.
Sitte eesmirk ei ole anda ministeeriumile ettevotja operatiivjuhtimise iilesannet, vaid
tdpsustada ministeeriumi koordineerivat rolli ulatusliku katkestuse voi selle ohu korral.

Eelndu § 1 punktiga 5 sonastatakse uuesti madruse nr 38 § 6. Paragrahvi pealkiri ja sisu viiakse
kooskolla KORKS-i terminoloogiaga ning KORKS-1 § 82 16ike 9 punktis 5 sitestatud
volitusnormiga. Kehtivas médruses nr 38 on teavitamiskohustus seotud elutdhtsa teenuse
katkemise ja selle ohuga arvestades HOS-i terminoloogiat. Edaspidi hdlmab
teavitamiskohustus elutdhtsa teenuse planeerimata katkestust, katkestuse ohtu, elutéhtsa
teenuse toimepidevust oluliselt héirivat siindmust ja sellise siindmuse toimumise vahetut ohtu
ning kriisiolukorda.

Mairuse nr 38 § 6 10ike 1 kohaselt séilitatakse kehtivas médruses ette ndhtud iihe tunni jooksul
teavitamise ndue. Tegemist on esmase operatiivse teavitusega, mille eesmirk on tagada, et
Regionaal- ja Pollumajandusministeerium kui toiduga varustamise elutdhtsa teenuse
toimepidevuse korraldaja saaks olulise teabe vOimalikult kiiresti ning saaks vajaduse korral
kavandada edasisi tegevusi toiduga varustamise toimepidevuse tagamiseks.

Maiidruse nr 38 § 6 Idikes 2 sétestatakse esmase teavituse minimaalne sisu. Teavitus peab
sisaldama vdhemalt stindmuse toimumise aega, laadi ja esmast hinnangut selle mojule elutdhtsa
teenuse osutamisele.



Madruse nr 38 § 6 10igetes 3 ja 4 tapsustatakse KORKS-i § 82 16ike 10 alusel esitatava teavituse
jatiksikasjaliku aruande sisu. KORKS-i § 82 1dike 10 kohaselt 1dhtutakse sama paragrahvi 16ike
9 punktis 5 nimetatud teavitamise ja iiksikasjaliku aruande esitamise tingimuste ning korra
kehtestamisel eelkdige mojutatud kasutajate arvust, siindmuse kestusest ning mojutatud
geograafilise piirkonna suurusest ja eraldatusest.

Elutdhtsa teenuse osutaja kohustus teavitada elutdhtsa teenuse toimepidevuse korraldajat ja
esitada iiksikasjalik aruanne tuleneb KORKS-i § 83 16ike 11 punktist 2.

Alates KORKS-i joustumisest 1. oktoobril 2026. a teostab ToiduS-i kohaselt riiklikku
jarelevalvet toiduga varustamise tagamise nduete tditmise iile Pollumajandus- ja Toiduamet
KORKS-is ning ToiduS-is sétestatud alustel ja korras. Eelnduga ei muudeta jarelevalveasutuse
padevust ega kehtestata Pollumajandus- ja Toiduametile uusi lilesandeid, vaid viiakse mééruse
viited ja terminoloogia kooskolla KORKS-iga. Regionaal- ja Pollumajandusministeerium jaéb
toiduga varustamise elutihtsa teenuse toimepidevust korraldavaks asutuseks.

Eelndu §-ga 2 kehtestatakse midruse joustumise aeg. Midrus joustub 1. oktoobril 2026. a.
Joustumise aeg on seotud KORKS-i joustumisega 1. oktoobril 2026. a, kuna eelnduga viiakse
madrus nr 38 kooskodlla KORKS-is sétestatud elutéhtsa teenuse toimepidevuse regulatsiooniga.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelnduga ei kavandata rakendada vahetult Euroopa Liidu digusakti ega kehtestada tdiendavaid
ndudeid Euroopa Liidu diguse iilevotmiseks.

Eelndul on puutumus HOS-i ja ToiduS-iga Eesti digusesse iile voetud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiviga (EL) 2022/2557°, mis kisitleb elutihtsa teenuse osutajate toimepidevust
ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 2008/114/EU. Direktiivi (EL) 2022/2557
eesmidrk on kohustada litkmesritke votma Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 114
kohaldamisalasse kuuluvaid erimeetmeid, mille eesmérk on tagada elutidhtsate tihiskondlike
funktsioonide ja majandustegevuse séilitamiseks vajalike teenuste takistamatu osutamine
siseturul, eelkdige kohustus identifitseerida elutdhtsa teenuse osutajad ning aidata neil tdita
neile pandud toimepidevuse tagamise kohustusi.

4. Mairuse mojud

Eelnduga ei muudeta médruse nr 38 pdhilist regulatiivset lahendust ega 72 tunni toimepidevuse
pohimotet. Muudatused on valdavalt tdpsustava ja normitehnilise iseloomuga ning nende
eesmirk on viia mddruse sOnastus ja ilesehitus kooskdlla KORKS-i volitusnormi ja
terminoloogiaga.

Eelnduga tédpsustatakse elutdhtsa teenuse jarjepideva toimimise, katkestuse ennetamise,
taastamise, teenuse piiramise, ulatusliku katkestuse ning teavitamise ja iiksikasjaliku aruande
esitamise korda. Muudatused ei too elutihtsa teenuse osutajatele kaasa uut
investeeringukohustust vorreldes méadruse nr 38 kehtestamisel hinnatud mojuga, vaid
tdpsustavad maddruses juba sidtestatud toimepidevuse nduete rakendamist KORKS-i
raamistikus.

Pollumajandus- ja Toiduametile kaasneb méaruse rakendamisega jiarelevalvealane tookoormus
iiksnes nende ettevotjate suhtes, kes on méératud toiduga varustamise valdkonnas elutihtsa
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teenuse osutajaks. Arvestades, et esimeses etapis on elutihtsa teenuse osutajate arv piiratud, on
moju Pollumajandus- ja Toiduameti tookorraldusele véike kuni mdddukas ning avaldub
eelkoige vajaduspohiste jarelevalvetoimingutena.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiiaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamisega ei kaasne lisakulusid riigieelarvelistest vahenditest.

6. Miéruse joustumine

Mairus joustub 1. oktoobril 2026. a. Joustumise aeg on seotud KORKS-i joustumisega
1. oktoobril 2026. a, kuna eelnduga viiakse médrus nr 38 kooskolla KORKS-is sitestatud
elutihtsa teenuse toimepidevuse regulatsiooniga.

7. Eelnou kooskolastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskdlastamiseks Riigikantseleile ning

arvamuse esitamiseks Eesti Toiduainetdostuse Liidule ja Eesti Pollumajandus-
Kaubanduskojale.



