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1. SISSEJUHATUS

Adrepoolseimad piirkonnad on ELi kdige kaugemad osad ja ihtlasi varavad maailma,
kuna nad laiendavad ELi kohalolekut Louna-Ameerikasse, Kariibi mere piirkonda ning
India ja Atlandi ookeanile. Need piirkonnad on Prantsuse Guajaana, Guadeloupe,
Martinique, Mayotte, Réunion ja Saint-Martin (Prantsusmaa), Assoorid ja Madeira
(Portugal) ning Kanaari saared (Hispaania).

~  Acores
,Madeira\\

Saint-Martin

oo
Guadeloupe ——

Martinique > P~ Guyane

——— La Réunion

Joonis1: Adrepoolseimate piirkondade asukoht

Seoses geopoliitiliste pingete suurenemisega kogu maailmas muutuvad ELi &&repoolsed
piirkonnad (ha olulisemaks ELi strateegiliste tugipunktidena. Nende ainulaadseid
eeliseid tuleks paremini dra kasutada nii piirkondade endi kui ka kogu ELi Uhise hiivangu
nimel.

Kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artikliga 349 on
jarjestikused komisjoni strateegiad(*) koos sihiparaste seadusandlike meetmetega ning
ELi fondidest ja programmidest antava eritoetusega avaldanud positiivset mdju
darepoolseimate piirkondade joukusele. Viimane, 2022. aasta strateegia(?) sisaldas
ligikaudu 80 meedet &arepoolseimate piirkondade toetamiseks ja see on nild taielikult
rakendatud, nagu nahtub 2024. aasta rakendamisaruandest(®).

Uhtekuuluvuspoliitikal on olnud &arepoolseimate piirkondade arengus keskne roll: ELi
2021.-2027. aasta eelarvest eraldati selleks 9,7 miljardit eurot. See on aidanud
mitmekesistada ja ajakohastada majandust, parandanud transporti ja digitaalset
thenduvust, toetanud juurdepaasu olulistele taristutele ja teenustele ning sotsiaalset
Uhtekuuluvust ja oskuste arendamist. Lisaks eraldas EL samal ajavahemikul
péllumajandusele ja kalandusele 6,4 miljardit eurot, aidates oluliselt kaasa darepoolseimate
piirkondade toiduga kindlustatusele ja autonoomiale ning toetades maa- ja
rannikukogukondi.

EL.i vahendite rakendamisel on siiski endiselt probleeme sotsiaal-majandusliku arengu,
ebavdrdsuse, thenduvuse, konkurentsivdime ja téieliku juurdepaasuga thtsele turule ning
haldus- ja tehnilise suutlikkusega. Mandri-Euroopa ja darepoolseimate piirkondade endi
vahel on suured majanduslikud erinevused. Kdige ebasoodsamas olukorras olevates

(")  Vastu vdetud 2004., 2007., 2008., 2012., 2017. ja 2022. aastal.
(®»  COM(2022) 198 final.
(®)  COM(2024) 435 final ja SWD(2024) 227 final.
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aarepoolseimates piirkondades on juurdepdds pdhikaupadele ja -teenustele endiselt
piiratud.

Need konkreetsed probleemid ja piirangud koos &&repoolseimate piirkondade
geostrateegilisest asukohast tulenevate uute voimalustega néuavad ELi ldhenemisviisi
muutmist nende piirkondade suhtes. Vaja on terviklikku, koordineeritud ja kohandatud
meetmete kogumit, et tugevdada nende piirkondade toetamist ja hoogustada sotsiaal-
majanduslikku kasvu, sealhulgas ajakohastades elutéhtsat taristut, ning kasutada ara
nende téielik geostrateegiline potentsiaal nii piirkondade endi kui ka kogu liidu
hivanguks.

Sellega seoses esitatakse kaesolevas teatises ELi &darepoolseimate piirkondade uus
strateegia, et teha paremini kindlaks ELi algatused ja kohandada neid vastavalt kdnealuste
piirkondade konkreetsetele vajadustele, probleemidele ja strateegilistele varadele
kooskdlas EL.i poliitiliste prioriteetidega.

Strateegias keskendutakse neljale eesmargile, et edendada kestlikku majanduskasvu
nendes piirkondades.

Kokkuvote: edendada ELi darepoolsete
piirkondade kestlikku majanduskasvu

1. Adrepoolseimate \ 2. Konkurentsivdime ja
piirkondade ; parem juurdepaas uhtsele
geostrateegiline 3 22 ' turule

potentsiaal ja piirkondlik - X ”

integratsioon

3. Kerksus ja 4. Sotsiaalne 6iglus ja
valmisolek inimeste toetamine

Joonis 2: Adrepoolseimate piirkondade strateegia pShieesmargid.

Strateegia eesmark on arendada ka tugevamat partnerlust aarepoolseimate piirkondade,
nende litkmesriikide ja komisjoni vahel, tuginedes ELi toimimise lepingu artikli 349
sustemaatilisemale kohaldamisele.

Lisaks sellele strateegiale esitab komisjon digusaktide paketi, milles tehakse ettepanek
teha sihipédraseid muudatusi konkreetsetes ELi valdkondlikes digusaktides, et lahendada
aarepoolseimaid piirkondi mdjutavaid probleeme ja toetada nende majanduskasvu.

Tugevam partnerlus aitab ka tulevastes ELi algatustes paremini arvesse votta
aarepoolseimate piirkondade eripdra ning maksimeerida olemasolevaid véimalusi ELIi
digusaktides ja rahastamises.

2. AAREPOOLSEIMAD PIIRKONNAD. VOIMALUSED JA PROBLEEMID

Adrepoolseimates piirkondades elab viis miljonit ELi kodanikku ja need pakuvad
kasutamata vOimalusi, mis vOivad tuua suurt kasu kogu liidule. Asudes strateegilistes
kohtades olulistel mereteedel ja peamistel kaubateedel ning pakkudes olulisi tleilmseid
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digitaal- ja transpordithendusi, vdivad &&repoolsed piirkonnad mangida olulist rolli ELi
kaubanduses, piirkondlikus koostdds, julgeolekus ja kaitses.

Nende ulatuslikud merealad, mis moodustavad ule poole ELi majandusvoonditest,
pakuvad selget potentsiaali sinimajanduse ja majanduslike ettevGtmiste jaoks. Nende
piirkondade geograafilised isedrasused, kosmodroomid ja tipptasemel observatooriumid
vbBimaldavad edendada ELi eesmérke kosmosesektoris.

Nende mitmekesised Okosusteemid ja kliimatingimused loovad ELile teadus- ja
innovatsioonivéimalusi  biomajanduse (sh  biotehnoloogia) ja mereteaduse
valdkondades. Kuna &&repoolseimad piirkonnad on koduks tle 80 % EL.i elurikkusest, on
nad dliolulised nii maismaa- kui ka merealade looduskaitsealaste joupingutuste
seisukohast. Neil on suur potentsiaal taastuvate energiaallikate, sealhulgas péikese-,
tuule-, maapdue-, loodete- ja laineenergia arendamiseks, aidates seeldbi kaasa EL.I
uleminekule puhtale energiale. Samuti on neil head vdimalused saada olulisteks kestliku
turismi sihtkohtadeks, mis aitaks séilitada nende looduslikku ilu ja ainulaadset kultuuri,
parandada elatustaset ning edendada majanduskasvu.

Aéarepoolseimad piirkonnad on viga mitmekesised, kuid neil on ihised spetsiifilised
probleemid ja pusivad piirangud, mis erinevad (lejd&dnud ELi omadest. Nendeks on
kaugus, saareline asend, enamasti vaike pindala, keeruline reljeef, majanduslik
sOltuvus vahestest sektoritest ning suur haavatavus &armuslike ilmastikunéhtuste,
valiste vapustuste ja kriiside korral. Tsiklon Chido (Mayotte) 2024. aastal ja tsiklon
Garance (Réunion) 2025. aastal tuletasid teravalt meelde nende piirkondade haavatavust
ning vajadust arendada valja tugevamad vaartusahelad, suurem Kkliimakerksus ja
valmisolek kdigiks ohtudeks.

Aéarepoolseimate piirkondade kaugus (kuni 9 400 km Mandri-Euroopast) toob kaasa
suured thenduvuse kulud ning harvad 8hu- ja meretransporditeenused, kusjuures Mandri-
Euroopasse ei ole muid transpordivGimalusi. Adrepoolseimad piirkonnad on eriti
haavatavad valiste vapustuste suhtes, nagu on naidanud COVID-19 kriis,(*) Venemaa
Ukraina-vastase agressioonis6ja mdju ja viimasel ajal energiahindade tdus, mille on
pohjustanud olukord L&his-ldas. Need probleemid nditavad suurt haavatavust kriiside,
geopoliitilise ebastabiilsuse ja rahvusvaheliste tarneahelate héirete korral, mis on tingitud
suurest soltuvusest impordist, fossiilkitustest ja turismist.

Uheksas Uhtekuuluvusaruanne néitab,(°) et nende probleemide tulemuseks on: i) kdrge
tootuse méar, eelkdige noorte hulgas (alates 29,5 %st Kanaari saartel kuni 40,2 %ni
Mayotte’il); ii) madal sisemajanduse koguprodukt (SKP) elaniku kohta (kaheksas
adrepoolseimas piirkonnas alla 75 % ELi keskmisest, kusjuures Mayotte’i SKP on 30 %,
mis on ELi madalaim); iii) suurem majanduslik ebavdrdsus ning iv) madalam

i i . . - . Allikas:
SKP elaniku kohta (PPS), 2024 Allias: Eurostat Vaesuse v3i sotsiaalse trjutuse ohus olev elanikkond, 2025 | "
Indeks, EL 27 = 100 % elanikkonnast
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* Study on the impact of COVID-19 on the Outermost Regions (2021).
©® Uheksas aruanne majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse Ghtekuuluvuse kohta (mérts 2024).
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https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/studies/2021/study-on-the-impact-of-covid-19-on-the-outermost-regions_en
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=78e20589659ccca9553ccc829424bb69df77c3ddff4f6ffae635ead561ea2c60JmltdHM9MTc2NTE1MjAwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=10bbd216-097e-629c-0496-c4af0836630e&psq=ninths+cohesion+report&u=a1aHR0cHM6Ly9lYy5ldXJvcGEuZXUvcmVnaW9uYWxfcG9saWN5L2luZm9ybWF0aW9uLXNvdXJjZXMvY29oZXNpb24tcmVwb3J0X2VuIzp-OnRleHQ9VGhlJTIwQ29tbWlzc2lvbiUyMHB1Ymxpc2hlZCUyMHRoZSUyMDl0aCUyMENvaGVzaW9uJTIwUmVwb3J0JTIwb24sYW4lMjBpZGVhbCUyMG9mJTIwc29saWRhcml0eSUyQyUyMGVxdWFsJTIwb3Bwb3J0dW5pdGllcyUyQyUyMGFuZCUyMGNvaGVzaW9uLg

haridustase (suurem madala haridustasemega noorte osakaal ja markimisvéarne arv
mittetd6tavaid ja mittedppivaid noori(®).

Joonis 3. SKP elaniku kohta &arepoolseimates piirkondades, 2024 — Allikas: Eurostat (veebipdhine
andmekood: nama_10r_2gdp], vaesuse v&i sotsiaalse tdrjutuse ohus olev elanikkond, 2025 (veebip&hine
andmekood: ilc_peps11in)

To66tuse maidr (15-74) ja noorte té6tuse mair (15-24), 2025 Allikas: Eurostat

50 % to6joust, 2025
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Guodeloupe gndmed sisaldavad Saint Martinit

Joonis 4. T66tus ja noorte to6tus darepoolseimates piirkondades, 2025 — Allikas: Eurostat (veebip6hised
andmekoodid: Ifst_r_Ifu3rt ja yth_empl 110)

Kuigi aarepoolseimatel piirkondadel on palju thiseid probleeme, on nende probleemide
intensiivsus ja mdju erinev, nagu on réhutatud sdltumatus uuringus elamistingimuste ja
valitud pdhivajadustele juurdepaasu kohta aarepoolseimates piirkondades(”). Kdige vahem
arenenud aarepoolseimates piirkondades voib olla raske paaseda ligi pdhiteenustele ja
esmatarbekaupadele, nagu pohitoiduained, puhas vesi, eluase, elekter, kanalisatsioon,
tervishoid ja haridus.

Paljusid neist piirkondadest mdjutavad demograafilised probleemid. Prognooside
kohaselt viheneb Martinique’i, Guadeloupe’i, Assooride ja Madeira elanikkond aastatel
2025-2050 ligikaudu 15-25 %, mis kajastab madalat stindimust (umbes 1,3-1,5 stindi
naise kohta) ja noorte téiskasvanute véljavoolu. 65aastaste ja vanemate elanike osakaal
tduseb he kolmandiku ja poole vahele, mis tdhendab, et need piirkonnad kuuluvad ELi
kdige kiiremini vananevate piirkondade hulka. Prantsuse Guajaana ja Mayotte on seevastu
ELi kaks noorimat piirkonda, kus siindimuskordaja on ELi kdrgeim (umbes 3,0-3,5 stindi
naise kohta) ning samal ajavahemikul prognoositakse tugevat rahvastiku kasvu (umbes
50 %)(®).

Teised piirkonnad seisavad silmitsi konkreetsete probleemidega, nagu tugev randesurve
Mayotte’il, Kanaari saartel ja Prantsuse Guajaanas, eelkdige saatjata alaealiste puhul.

Oma geograafilise asukoha tottu on nad eriti haavatavad ka julgeolekuohtude ja -riskide
suhtes. Naiteks nende ulatuslike merepiirkondadega kaasnevad suured julgeolekuriskid,
nagu Ladina-Ameerikast, Kariibi mere piirkonnast ja L&&ne-Aafrikast parit
uimastikaubandus. Seda haavatavust slvendab veelgi meretihendus, sealhulgas

® Allikas: Eurostat 2025. aasta kohta.

@) Study on living conditions and access to selected basic needs - Publications Office of the EU (jaanuar
2024).

® Eurostat, rahvastikuprognoosid piirkondlikul tasandil — EUROPOP25 (proj_25r, 2026).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/c3bb6033-a6b9-4ee4-82d2-f28038dd3754?lang=en&createdAt=2026-06-29T20:35:06Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/ilc_peps11n
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/42b097a6-a8d6-42aa-9d19-22f549c47aed?lang=en&createdAt=2026-06-29T20:37:37Z
https://doi.org/10.2908/YTH_EMPL_110
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/97aaac35-c0c1-11ee-b164-01aa75ed71a1/language-en

tarneahelate kaudu, mis hdlbustab juurdepadsu Mandri-Euroopale, nagu on kindlaks
maaratud ELi narkostrateegias(®) ja ELi tegevuskavas vditluseks uimastikaubanduse
vastu(*?). Mones neist piirkondadest on ka elukallidus jérsult tdusnud, peamiselt
esmatarbekaupade (Prantsusmaa &arepoolseimad piirkonnad) ja eluasemete (Kanaari
saared ja Madeira) puhul.

Piirangute ja spetsiifiliste probleemide pusiv ja kombineeritud mdju kahjustab nende
piirkondade konkurentsivdimet ja sotsiaal-majanduslikku arengut ning véhendab
sotsiaalset diglust ja dldist vastupanuv@imet. Selle tulemusena on neil raske Uhtsest
turust taielikult osa saada ja selle eeliseid dra kasutada ning oma suurt potentsiaali
realiseerida.

3. AMBITSIOONIKAS VISIOON ELI AAREPOOLSEIMATE PIIRKONDADE JAOKS

Komisjon on taielikult pihendunud koosttdle aarepoolseimate piirkondade ja nende
litkmesriikidega, et luua tugev raamistik kdnealuste piirkondade kestliku majanduskasvu
hoogustamiseks ja seal elavate inimeste elukvaliteedi parandamiseks.

Selle strateegia raames vOetavate meetmete eesmark on tdiendada meetmeid, mida vGtavad
piirkonnad ise ja vastavad liikmesriigid, kes jadvad peamiselt vastutavaks kohandatud
arengustrateegiate kujundamise ja rakendamise eest. Samal ajal on oluline koordineeritud
jasektoritlene ELi lahenemisviis tagamaks, et darepoolseimate piirkondade edusammud
aitavad kaasa ELi uldise heaolu, strateegilise autonoomia ja valmisoleku eesmérkide
saavutamisele.

Ké&esolevas teatises esitatakse uldine visioon, mis on ules ehitatud neljale p6hieesmargile,
mis on tihedalt seotud praeguse geopoliitilise konteksti ja ELi poliitiliste prioriteetidega.

3.1. Adarepoolseimate piirkondade geostrateegiline potentsiaal ja piirkondlik
integratsioon

Adrepoolseimatel piirkondadel on oluline roll ELi kohalolu tugevdamisel L&una-
Ameerikas, Kariibi mere piirkonnas ning India ja Atlandi ookeanis.

Kdnealused piirkonnad aitavad kaasa ELi vélis-, kaubandus-, julgeoleku- ja
kaitsepoliitikale, mis on vOtmetdhtsusega koostooks ja sidemete loomiseks
aarepoolseimate piirkondade, naabruses asuvate kolmandate riikide ning
Ulemeremaade ja -territooriumide vahel. Sellist koostodd tuleb edendada Uhiste
algatuste valjatootamise kaudu, kooskdlas dhiselt kindlaksmadratud piirkondlike
prioriteetidega, et tugevdada nende konkurentsivbimet ja piirkondlikku integratsiooni.
Adrepoolseimad piirkonnad vdivad toimida struktureeritud piirkondliku kaasamise
tegevusplatvormidena ning tugineda piirkondlikele majandustkosusteemidele ja oma
litkmesusele piirkondlikes organisatsioonides, kuna neil on hised probleemid oma
naabritega.

EL tugineb koostddle d&repoolseimate piirkondade naabritega, sealhulgas olemasolevate
lepingute ja algatuste kaudu Aafrika, Ladina-Ameerika ja Kariibi piirkonna ning India

® NOukogu 5. martsi 2026. aasta jareldused ELi narkootikumidealase strateegilise raamistiku kohta.
(*)  Noukogu jareldused ELi uue, ebaseadusliku uimastikaubanduse vastase vditluse tegevuskava
rakendamise kohta.



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7066-2026-INIT/et/pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2026/06/04/council-pushes-ahead-with-implementation-of-the-new-eu-action-plan-against-drug-trafficking/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2026/06/04/council-pushes-ahead-with-implementation-of-the-new-eu-action-plan-against-drug-trafficking/

ja Vaikse ookeani piirkonnaga (Samoa leping,(*!) ELi ning Ladina-Ameerika ja Kariibi
piirkonna strateegiline partnerlus(*?) ning ELi ning India ja Vaikse ookeani piirkonna
strateegia(*®)). Lisaks tootatakse selle nimel, et edendada koostood aarepoolseimate
piirkondade, Gilemeremaade ja -territooriumide ning vaikeste arenevate saareriikide vahel,
kuna neil on méned Ghised tunnused.

EL toetab &arepoolseimate piirkondade piirkondlikku integratsiooni Interregi
programmide kaudu. Lisaks tuleks Ghiselt pohjalikumalt uurida vdimalusi, mida pakuvad
ELi kaubanduslepingud ja piirkondlikud organisatsioonid, nagu Kariibi Uhendus
(CARICOM)(*Y) ja Ida-Kariibi Riikide Organisatsioon (OECS),(*®) et tugevdada
majanduskoostodd ja piirkondlikke kaubandusvdimalusi. Aarepoolseimad piirkonnad
voivad toimida ka ELi ja selle liikmesriikide piirkondlike logistikakeskustena,
tugevdades liidu suutlikkust anda Kiiret abi ning reageerida kriisidele ja katastroofidele
naaberriikides ja -territooriumidel ning vajaduse korral repatrieerida ELi kodanikke.

Nende piirkondade kosmose- ja kaitsealase suutlikkuse tugevdamine annab EL.ile selget
lisavaartust. Adrepoolseimad piirkonnad juba aitavad kaasa ELi autonoomsele
juurdepaasule kosmosele tdnu oma maapealsele taristule ning satelliitside Gles- ja
allalinkide suutlikkusele, samuti Maa seirele ja luurevéimele, mida Mandri-Euroopast ei
ole voimalik teostada(*®). Tanu oma strateegilisele asukohale pakuvad need piirkonnad
mitmesuguseid  asukohti  ELi  kosmosetaristule,  parandades  seeldbi  ELi
kosmosestisteemide fiiusilist kerksust(*’).

Aarepoolseimatel piirkondadel on oluline strateegiline roll ka Euroopa Kaitse- ja
julgeolekupoliitikas ning suutlikkuse suurendamise alase koost6d edendamisel
liitlastega. Nende geograafiline asukoht uleilmsete mereteede ldheduses pakub
enneolematut vaartust kaitse ja julgeoleku jaoks olulistes valdkondades,(*®) sealhulgas
meresdidu turvalisus ja seire, teadlikkus mere- ja 6hualadest, droonid ja droonitdrje ning
kosmos. Selle strateegilise potentsiaali arakasutamine on keskse tahtsusega, et saavutada
2030. aastaks kaitsevalmidus ja rakendada ELi merendusjulgeoleku strateegiat(*®).

Kdnealused piirkonnad v@ivad toimida julgeolekukeskustena, kuna mdnes neist asuvad
tipptasemel sdjalised rajatised ja poliigoonid. Lisaks vdivad ddrepoolseimad piirkonnad
olla ELi julgeolekustruktuuris Kkriitilise tahtsusega geostrateegilised sGlmpunktid,
sealhulgas sojalise liikuvuse ja 0Oiguskaitseoperatsioonide operatiivkeskustena.

(*  Samoa leping on EL.i ning Aafrika, Kariibi mere ja VVaikse ookeani piirkonna riikide organisatsiooni
(AKVRO) vaheline partnerlusleping, millega ndhakse ette koostdo tugevdamine &arepoolseimate
piirkondadega.

(*?)  Kahe piirkonna vaheline raamistik ELi ning 33 Ladina-Ameerika ja Kariibi piirkonna riigi vahel.

(*%)  Uhisteatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ELi strateegia kohta koostddks India ja Vaikse ookeani
piirkonnas JOIN(2021) 24 final.

(*y CARICOM ehk Kariibi Uhendus on Kariibi mere piirkonna riikide piirkondlik organisatsioon, mille
tegevus keskendub majanduslikule integratsioonile, koostédle ja koordineeritud valispoliitikale.

(*)  OECS on valitsustevaheline organisatsioon, mis edendab Kariibi mere idaosa riikide majanduslikku
integratsiooni, piirkondlikku koosttdd ja kestlikku arengut.

(*)  Kourou (Prantsuse Guajaana) on ELi peamine juurdepadsupunkt kosmosesektorile; Santa Maria
kosmodroomid Assooridel; mitmed observatooriumid Kanaari saartel.

(*)  Galileo rajatised (juhtimisjaam, sensorjaamad, otsingu- ja paastetegevuse jaamad) Réunionil, Kanaari
saartel ja Assooridel.

(*®)  Valge raamat Euroopa kaitsevalmiduse kohta ja Euroopa julgeolekumeetmeid (SAFE) kasitlev
maéadrus. (EL) 2025/1106.

(*  JOIN(2023) 8. Uhisteatis, milles kasitletakse ajakohastatud ELi merendusjulgeoleku strateegiat ja
selle tegevuskava: ,.Tohustatud ELi merendusjulgeoleku strateegia muutuvate merendusohtudega
toimetulekuks®.



https://commission.europa.eu/document/download/e6d5db69-e0ab-4bec-9dc0-3867b4373019_en?filename=White%20paper%20for%20European%20defence%20%E2%80%93%20Readiness%202030.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2025/1106/oj/est
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/publications/joint-communication-update-eu-maritime-security-strategy-and-its-action-plan-enhanced-eu-maritime_en
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/publications/joint-communication-update-eu-maritime-security-strategy-and-its-action-plan-enhanced-eu-maritime_en
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/publications/joint-communication-update-eu-maritime-security-strategy-and-its-action-plan-enhanced-eu-maritime_en
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/publications/joint-communication-update-eu-maritime-security-strategy-and-its-action-plan-enhanced-eu-maritime_en

Kooskdlas uimastikaubanduse vastase vditluse Euroopa tegevuskavaga(?°) tuleks labi viia
operatsioone, et tbkestada uimastikaubandust, millega tegelevad &&arepoolseimates
piirkondades, nende kaudu v6i nende l&heduses tegutsevad kuritegelikud rihmitused.

Eespool nimetatud eesmargi saavutamiseks teeb komisjon jargmist.

e ToOhustab ELi sise- ja valispoliitika koordineerimist, et kasutada ara &arepoolseimate
piirkondade strateegilist asukohta, n&iteks ELi lemaailmsete geograafiliste
strateegiate ja algatuste, sealhulgas naabruspoliitika labivaatamisel.

e Toetab piirkondlikku integratsiooni ja koostodd naaberpiirkondade ja -
organisatsioonide ning tlemeremaade ja -territooriumidega (sealhulgas kaasates
strateegia ,,Global Gateway* raames erainvesteeringuid) ning osalemist Euroopa
tiimi tegevuses. ELi jaoks eriti olulised valdkonnad on jargmised: mariadru
vadrindamine, kestlik majandusareng, transport ja digitaalne Uhendatus,
merenduskisimused, energiasiusteemi Umberkujundamine, teadusuuringud ja
innovatsioon, kerksus, julgeolek, katastroofiohu juhtimine ning loodusdnnetustele
kiire reageerimise koordineerimine, nt Stormwatchi abil.

e Edendab piirkondlikku koost66d, tugevdades tulevaste Interregi kavade raames
rahastamise vastastikust tdiendavust ja tagades kooskdla instrumendi ,,Globaalne
Euroopa®“ maédrusega, otsusega iilemeremaade ja -territooriumide, sealhulgas
Groonimaa assotsieerimise kohta ning muude rahastamisallikatega (nt Euroopa
Investeerimispank).

e Teeb koostodd liikmesriikidega ja jatkab Atlandi makropiirkondliku strateegia
ettevalmistamist, nagu taotles Euroopa Ulemkogu 2025. aasta detsembris,(**) ning
tagab aarepoolseimate piirkondade aktiivse osalemise Makaroneesias (Assoorid,
Madeira, Kanaari saared).

e Suurendab teadlikkust kaubanduslepingute pakutavatest vdimalustest, et
aarepoolseimad piirkonnad saaksid paremini I6imuda tleilmsete kaubavoogudega ja
suurendada kaubavahetust oma piirkondlike partneritega, eelkdige strateegiliste
toodete puhul.

e ToOhustab &arepoolseimates piirkondades kosmose-, julgeoleku- ja kaitsevdimet
jargmiselt:

o suurendab panust kosmosesektorisse, sealhulgas maapealsetesse taristutesse,
nagu kosmodroomid ning satelliitide Gles- ja allalinkide tugijaamad;

o aitab luua piirkondlikke kaitsestisteeme koos eesmiste tegevusbaaside ja
formeerimisaladega ning olukorrateadlikkuse ja mere- ja ohuseire
platvorme;

o teeb tihedas  koostéds  liikmesriikidega  kindlaks  sihipérased
ajakohastamisvajadused, et parandada nende olulise taristu kerksust ja kaitset
kooskdlas ELi s6jalise liikuvuse koridorides seatud prioriteetidega;

o toetab &arepoolseimate piirkondade ja nende liikmesriikide suutlikkust
reageerida merendusjulgeoleku ohtudele ELi merendusjulgeoleku strateegia,
Djibouti toimimisjuhendi(??) ja ELi narkostrateegia raames.

(*) COM(2025) 744 final.

(®  Euroopa Ulemkogu jéreldused, 18. detsember 2025.

(¥*)  Djibouti toimimisjunend on India ookeani laaneosas ja Adeni lahes meresdidu turvalisuse oluline
raamistik ning selle eesmark on vdidelda piraatluse ja laevade relvastatud rédvimise vastu.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-24-2025-INIT/et/pdf

3.2. Konkurentsivdime ja parem juurdepdaas thtsele turule

Enamik &drepoolseimaid piirkondi seisab jatkuvalt silmitsi markimisvaarse
konkurentsivdime mahajdadmusega Ulejdénud ELi suhtes. Nad vajavad suuremat toetust, et
edendada majanduskasvu, innovatsiooni ja majanduse mitmekesistamist ning pakkuda
kohalikele inimestele ronkem vdimalusi.

Nende turu vaiksus, piiratud mastaabiséast ja korge elukallidus vahendavad atraktiivsust
investeeringute sihtkohana. Selleks et tugevdada sealsete ettevotjate, sealhulgas vaikeste
ja keskmise suurusega ettevotjate (VKEd) konkurentsivimet ning parandada nende
juurdepddsu thtsele turule, votab komisjon meetmeid, et kasutada &ra nende piirkondade
eeliseid ning toetada strateegilisi tooteid ja kbige paljutdotavamaid sektoreid (kalandus
ja sinimajandus, biotehnoloogia, taastuvenergia, turism, kaubandus ja logistika).
Kdnealused meetmed vOivad aidata maksimeerida ELi investeeringute mdju
aarepoolseimates piirkondades ning edendada ELi tehnoloogiate, standardite ja
innovatsiooni kasutuselevottu.

Ohu- ja meretranspordivérgud on #irepoolseimate piirkondade konkurentsivdime ja
kerksuse jaoks dliolulised. Transporditihendused soodustavad ettevdtlust, kaubandust ja
turismi ning on jatkuvalt olulised, et tagada territoriaalne jarjepidevus Mandri-
Euroopaga ning juurdepaas olulistele kaupadele ja teenustele.

Teadusuuringutel ning ELi haridus-, digi- ja kultuuripoliitikal on oluline roll
aarepoolseimate piirkondade arukal spetsialiseerumisel ning ELi elurikkuse ja
kliimaeesmarkide saavutamisel. Nende piirkondade teadus- ja koolitussuutlikkus
kdrghariduse valdkonnas v6ib suurendada piirkondlikku md&ju ja hdlbustada
integreerumist kahe piirkonna vahelistesse koostdoraamistikesse. ELi konkurentsi- ja
maksupoliitika kohandamisel adrepoolseimate piirkondade kohalike oludega on samuti
oluline roll nende konkurentsivGime toetamisel.

Eespool nimetatud eesmarkide saavutamiseks teeb komisjon jargmist.

e Tugevdab darepoolseimate piirkondade sadamate konkurentsivdimet ELi
sadamastrateegia raames, keskendudes Uhendatuse, turvalisuse, ohutuse,
elektrifitseerimise ja vorkudele juurdepéaésu parandamisele eri rahastamisvahendite,
sealhulgas (htekuuluvusfondide ja konkurentsipdhiste programmide, naiteks
Euroopa (ihendamise rahastu transpordiharu kaudu(?).

e Julgustab selliste ELi kosmoseteenuste kasutamist nagu ELi riikliku satelliitside
programm (GOVSATCOM) ning satelliitide abil tagatava vastupidavuse,
thenduvuse ja turvalisuse taristu (IR1S2), sealhulgas aladel, mis ei ole kaabli kaudu
juurdepéaasetavad voi kus maapealsed stisteemid ei ole kattesaadavad.

e Jitkab dadrepoolseimate piirkondade eripdara arvessevotmist mdjuhinnangutes ja
hindamistes, mis on seotud eelseisvate asjaomaste kaubanduslepingute
labiradkimistega ning selliste lepingute siivendamisega. Vajaduse korral kaalutakse
kaitsemeetmeid tundlikele toodetele.

e Toetab teadusuuringuid ja innovatsiooni, et arendada &érepoolseimate piirkondade
konkurentsieeliseid, eelkdige programmi ,,Euroopa horisont™ ja tulevase Euroopa
Konkurentsivoime Fondi kaudu. Edendab nende majanduste keskkonna-, kliima- ja
digip6dret ning innovatsiooni pdllumajanduses, et saavutada naaberriikide ees

(®)  Euroopa lihendamise rahastu — Transport



https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/maritime/ship-financing-portal/connecting-europe-facility-cef-transport_en

konkurentsieelis, nt ELi kahe piirkonna vaheliste teadusuuringute ja innovatsiooni
alaste koostookavade kaudu ELi ja CELACI koostdd raames(?4).

e Edendab arukat spetsialiseerumist kohaliku majanduse arendamisel ja
mitmekesistamisel, keskendudes jargmisele:

o kosmos, julgeolek ja kaitse (tulevane Euroopa kosmosekilbi tegevuskava,
labivaadatud ELi merendusjulgeoleku strateegia);

o energeetika (energia mitmekesistamise ja puhtale energiale Ulemineku
vOimalused tulevase energialiidu paketi raames eelseisvaks aastakiimneks);

o kalandus, kestlik sinimajandus ja maailmameri (tulevane maailmamerd
késitlev Euroopa digusakt ning kalanduse ja vesiviljeluse visioon 2040).

e Edendab pdllumajandust ja toiduga kindlustatust meetmete abil, mille eesmérk on
tugevdada pdllumajandustegevuse  konkurentsivbimet, toetada kohalikku
pdllumajandustootmist, edendada mitmekesistamist ja parandada kohalike toodete
turulepaasu, kasutades thise pdllumajanduspoliitika asjakohaseid vahendeid.

e Jiatkab kalalaevastiku arengu ja kalavarude olukorra jalgimist aarepoolseimates
piirkondades, tuginedes teaduslikele nduannetele, eelkdige ajakohastatud
suunistele(®®) alla 12 meetri pikkuste laevade laevastikusegmentide piitigivGimsuse
ja -vBimaluste vahelise tasakaalu analttsimiseks.

e Tegeleb konkreetsetete sotsiaal-majanduslike piirangutega maksupoliitika abil,
eelkdige AIEMI(?®) kasitlevate ndukogu otsuste eelseisva labivaatamise kaudu.

e Edendab kestlikku turismi, sealhulgas darepoolseimate piirkondade osalemise kaudu
tulevases EL.i kestliku turismi strateegias ja sellega seotud algatustes, nagu Euroopa
turismioskuste akadeemia ja tulevane Euroopa thtne turismiandmeruum.

3.3. Kerksus ja valmisolek

Arvestades adrepoolseimate piirkondade suurt haavatavust, peavad nad olema valmis
reageerima vélistele vapustustele, sealhulgas keskkonnaprobleemidele (nt mariadru),
kliimamuutustele, loodusdnnetustele ja -ohtudele (nt tstklonid), merereostusele ja
tarneahela hairetele.

Adrepoolseimad piirkonnad saaksid kasu ka t6husamast toiduga kindlustatusest ja
mitmekesistamisest ning inimeste ja loomade tervise paremast kaitsest. Kdnealused
piirkonnad vdivad veelgi aidata kaasa Maa seirele ja andmete kogumisele maa- ja
veepoliitika jalgimiseks ja hindamiseks. 2025. aastal vastu vdetud Euroopa
maailmamerepakt, Copernicuse programm ja algatus ,,OceanEye*(?') toetavad neid
eesmarke, edendades rannikualade kerksust ning 6koslisteemide kaitset ja taastamist.

Samuti tuleb tugevdada kriisiks valmisoleku ja kriisile reageerimise mehhanisme ning
energia- ja veealast sOltumatust, vottes arvesse &arepoolseimate piirkondade kaugust

(*  Kaorgetasemeline poliitiline dialoog ELi ja selle liikkmesriikide ning Ladina-Ameerika ja Kariibi
Riikide Uhenduse (CELAC) vahelise kahe piirkonna partnerluse iile, et koostada ELi ning Ladina-
Ameerika ja Kariibi mere piirkonna partnerluse raames uus teadusuuringute ja innovatsiooni alase
koost6o tegevuskava.

(®) COM(2025) 798 final.

()  AIEM (Arbitrio sobre Importaciones y Entregas de Mercancias en las Islas Canarias) on Kanaari
saartele eriomane maks (nbukogu otsus (EL) 2020/1792 (COM 2020/355)).

(¥) ,,OceanEye: ELi maailmamere seire algatus* — COM(2026) 268.
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Mandri-Euroopast, nende tihendamata vorke ja julgeolekuprobleeme. Jatkuvalt oluline on
toetada tulevastes algatustes varude loomist,(*®) taastuvenergiat, energiatéhusust ja
energia salvestamist ning tugevdada Uhenduste ja elutdhtsa taristu (nt sadamad,
lennujaamad, merealused kaablid ja energiavdrgud) ning piirkondlike vaartusahelate
kerksust.

Valdkondade kerksuse suurendamiseks on dlioluline, et keskkonna-, kliima-,
pbllumajandus- ja tervisepoliitika oleks kohandatud &&repoolsete piirkondade tegelike
oludega (nt veemajandus ja selle kerksus, looduskaitse, jaatmekéitlus ja ringmajandus,
toiduohutus, pdllumajandus ja kalandus). Aarepoolseimate piirkondade geograafilise
asukohaga kaasneb suurem julgeoleku ja véaliste vapustuste oht. Nendel piirkondadel on
piiratud vdime rakendada julgeolekumeetmeid (nt inimkaubanduse, rahapesu ja teatavate
naaberriikide poliitilise ebastabiilsuse vastu) ning nad on hibriidohtude (nt merealuste
digikaablite katkestused) suhtes eriti haavatavad. Ebaseadusliku rande ja piirihalduse
probleemide lahendamine on veel (ks oluline prioriteet nende tldise kerksuse tagamiseks.

Eespool nimetatud eesmarkide saavutamiseks teeb komisjon jargmist.

e Toetab aérepoolseimaid piirkondi kliimamuutustega kohanemise, kerksuse ja
valmisoleku suurendamisel, tuginedes ELi missioonide tulemustele, sealhulgas
tulevase Euroopa integreeritud kliimakerksuse raamistiku abil.

e Edendab investeeringuid ja sunergiat ELi fondide vahel, et suurendada elutdhtsa
taristu (nt sadamad ja lennujaamad) ja digitaristu (nt merekaablid, varutihendused ja
kaitse kiberriinnete eest) kerksust.

e Soodustab looduspdhise uleujutuskaitse (mangroovid, korallrahud, maérgalade
taastamine) integreerimist kerksusinvesteeringutesse.

e Edendab Copernicuse hddaabi-, mere- ja maismaateenuste ning rannikukeskuse
kasutamist, et ennetada ja jalgida voimalikke looduslikke ohte (nt meretaseme téus,
uleujutused) ning toetada kestlikku kalandust, turismi ja teadust. Tagab, et algatuse
,»OceanEye* rakendamisel voetakse arvesse ddrepoolseimate piirkondade eripidra.

e Toetab pdllumajandustootjaid ja tugevdab pdllumajanduse tarneahelaid
aarepoolseimates piirkondades, edendades pdllumajanduse mitmekesistamist ja
klitmamuutustele vastupanuvdimelisi pollukultuure, et téhustada kohalikku tootmist
ja toiduga kindlustatust.

e Tugevdab joupingutusi ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalapuugi vastu
voitlemiseks &&repoolseimate piirkondade merevoéondites, sealhulgas tihedama
koostdo kaudu kolmandate riikidega ja Euroopa Kalanduskontrolli Ameti (EFCA)
sihipérase toetuse kaudu, et parandada liikmesriikide seire- ja kontrollitegevust.

e Jitkab daarepoolseimate piirkondade toetamist nende vdga haruldaste esmaste
Okoststeemide kaitsmisel, sealhulgas programmi LIFE raames selliste algatuste
kaudu nagu BEST.

e Toetab d&repoolseimaid piirkondi suurte keskkonna ja elurikkuse alaste probleemide
(nt mariadru, reostus, elurikkuse véhenemine, tolmeldajad ja invasiivsed vaorliigid,
jadtmete kogumine ja to6tlemine, veekerksus) ning keskkonnakuritegude (nt kulla

(®)  ,ELi varude loomise strateegia: ELi materiaalse kriisivalmiduse suurendamine®, COM(2025) 528
final.

11



sbelumine, salakdttimine) lahendamisel, sealhulgas spetsiaalse dialoogi ja
seminaride kaudu.

e Jitkab koostddd asjaomaste ametiasutustega seoses mariadru ladustamise ja
tootlemisega ning prigiladirektiivi pakutava paindlikkusega.

e Edendab energiaststeemi Umberkujundamist ja parandab energiasdltumatust
meetmete abil, millega toetatakse vaikeseid ja isoleeritud energiasiisteeme ja
energiakogukondi, eelkdige algatuse ,,ELi saarte puhas energia“ kaudu kodanike
energiapaketi raames.

e Hindab komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskuse spetsiaalse uuringu kaudu
aarepoolseimate piirkondade péikese- ja tuuleenergia tootmise potentsiaali, mis aitab
kaasa nende energiajulgeolekule.

e Tugevdab kriisiks valmisolekut ja kriisile reageerimist jargnevalt:

o asjaomaste liikmesriikide ja &arepoolseimate piirkondade toetamine ELi
kriisivalmiduse strateegia kohaste jarelmeetmete rakendamisel, naiteks
seoses oluliste teenuste jarjepidevuse ja tarneahela kerksusega;

o katastroofijargse taasteabi jatkamine (sealhulgas tihtekuuluvusfondidest, EL.i
Solidaarsusfondist ning kavandatud riikliku ja piirkondliku partnerluse
kavadest ja ELi rahastust);

o liidu tervisekriise ké&sitleva valmisoleku- ja reageerimiskava jarelmeetmed,;

o tugevdatud katastroofiohu juhtimise alased joupingutused, viies need
vastavusse ELi ning Ladina-Ameerika ja Kariibi piirkonna riikide vahelise
katastroofiohu juhtimist késitleva vastastikuse mdistmise memorandumi
alusel toimuvate ja kavandatud tegevustega.

e Toetab liikmesriike aarepoolseimate piirkondade julgeolekuolukorra hindamisel,
vottes arvesse sisejulgeoleku strateegiat, ELi narkostrateegiat ja uimastikaubanduse
vastase vOitluse ELi tegevuskava, eelkdige seoses rahvusvaheliste mereohtudega.

e Toetab vGimaluse korral meetmeid, millega vBideldakse organiseeritud kuritegelike
rihmituste, eelkdige rahapesu, korruptsiooni ja ELi suunduva uimastikaubandusega
seotud ruhmituste sisseimbumise ning aarepoolseimatesse piirkondadesse ja
Mandri-Euroopasse suunduvate kuritegelike operatsioonide vastu.

e Toetab ebaseadusliku rande haldamist, sealhulgas tulevase algatuse kaudu, mille
eesmaérk on tugevdada Frontexit ja digitaliseerida tagasisaatmisprotsess.

e V0tab ELi rande- ja varjupaigaleppe eelseisval labivaatamisel arvesse konkreetseid
randeprobleeme &&repoolseimates piirkondades, néiteks seoses piirihalduse ja -
kontrolli, rdndajate integreerimise ja saatjata alaealiste olukorraga.

3.4. Sotsiaalne diglus ja inimeste toetamine

Aéarepoolseimates piirkondades elavad inimesed on palju suuremas vaesuse ohus kui muu
ELi elanikkond. ELi esimeses vaesusevastases strateegias tunnistatakse, et sotsiaalteenuste
kéattesaadavuse tagamine on &arepoolseimates piirkondades eriti suur véljakutse. On selge
vajadus parandada juurdepadsu puhtale veele ja kanalisatsioonile (eriti Mayotte’il ja
Prantsuse Guajaanas) ning tervishoiuteenustele.

12



Teenuste miinimumstandardite tagamiseks soovitatakse komisjoni tdhusa vaesusevastase
poliitika pdhimdtetes,(*°) et riiklikud, piirkondlikud ja kohalikud ametiasutused peaksid
toetama uuenduslike teenuste osutamise mudeleid, mobiilseid ja vahetult inimeste juures
osutatavaid teenuseid, ohutuid ja usaldusvaarseid transpordilahendusi teenuste
kattesaadavuse parandamiseks ning sihipdrast investeeringute kavandamist pusivate
teenuseliinkade  korvaldamiseks.  Komisjon  jatkab  liikmesriikide  toetamist
aarepoolseimate piirkondade elanike pdhivajaduste rahuldamisel htekuuluvuspoliitika ja
muude poliitikavaldkondade, sealhulgas sotsiaal-, t66hdive-, keskkonna-, tervise- ja
eluasemepoliitika kaudu.

Komisjon aitab tegelda ka paljusid &arepoolseimaid piirkondi mdjutava koérge
elukalliduse ja eluasemekriisiga, et véhendada ebavordsust.

Selleks et edendada sotsiaalset diglust ning vahendada piirkondlikke ja territoriaalseid
erinevusi kooskdlas teatisega Euroopa sotsiaaldiguste samba kohta,® toetab komisjon
jatkuvalt investeeringuid kvaliteetsesse haridusse, koolitusse ja toohdivesse
aarepoolseimates piirkondades, eelkdige Uhtekuuluvuspoliitika fondide ning tulevaste
riikliku ja piirkondliku partnerluse kavade kaudu. See aitab vahendada oskuste ja t66jou
nappust ning parandada noorte juurdepddsu tooturule ja piirkondlikku koost6od
kdrghariduse valdkonnas. Koos sihiparaste sotsiaalse kaasamise programmidega loovad
need meetmed kohalikul tasandil v@imalusi tagada Gigus jadda oma kodukohta ning
juurdepaas tervishoiule, pikaajalisele hooldusele ja muudele esmatéahtsatele
teenustele. Inimkapitali arendamine &arepoolseimates piirkondades aitab omakorda
mitmekesistada majandustegevust, hoogustada ettevotlust ning laiendada kaubandus- ja
litkuvusvdimalusi naaberriikide ja Glejdédnud ELiga.

Eespool nimetatud eesméarkide saavutamiseks teeb komisjon jargmist.

e Jitkab &arepoolseimate piirkondade eripdra kajastamist vaesuse vdhendamise ja
sotsiaalse kaasamise algatustes, sealhulgas ELi vaesusevastase strateegia
jarelmeetmetes, teatises laste vaesusloksust valjaaitamise kohta, millega
tugevdatakse Euroopa lastegarantiid, ja 2026. aasta teatises Euroopa sotsiaaldiguste
samba rakendamise kohta.

e Kasutab taiel méaral dra ELi vahendeid, eelkdige Uhtekuuluvuspoliitika fonde ning
tulevasi riikliku ja piirkondliku partnerluse kavasid, et toetada noorte t66hdivet ja
t06jou liikuvust, laiendada juurdepaasu haridusele ja oskuste arendamisele, vdidelda
vaesuse vastu ning edendada &&repoolseimates piirkondades sotsiaalset kaasatust ja
diglasi tootingimusi.

e Toetab joupingutusi, et lahendada &arepoolseimate piirkondade demograafilisi
probleeme, sealhulgas noorte valjarénne ja oskuste nappus, hdlbustades kohandatud
liikkuvuse, naasmise ja tookoha séilitamise kavade véljatdotamist, et anda kodanikele
tegelik Gigus jaada sinna, kus nad soovivad elada.

e Julgustab liikmesriike votma kliimameetmete sotsiaalkavade koostamisel arvesse
aarepoolseimate  piirkondade eripdra, kajastades nendes nduetekohaselt
aarepoolseimate piirkondade piiranguid ja konkreetseid investeerimisvajadusi kdige
haavatavamate riilhmade jaoks.

e Kaivitab uue noorteprojekti, et toetada &arepoolseimate piirkondade noorte voi
noorteorganisatsioonide juhitavaid vaikesemahulisi projekte, tuginedes 2023. aastal

(*) SWD(2026) 771 final.
(*) COM(2026) 650 final.
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loodud eelmisest toetuskavast saadud kogemustele ja lisades valitud projektide jaoks
mentorlus-/juhendamiskava.

e Toetab riiklikke ja piirkondlikke ametiasutusi, et suurendada eluasemete pakkumist
ning parandada sotsiaaleluruumide ja taskukohaste eluasemete ké&ttesaadavust,
kaasata investeeringuid, edendada reforme ja kaitsta kdige haavatavamaid, nagu on
kirjeldatud Euroopa taskukohaste eluasemete kavas.

4., EDASISED SAMMUD: TUGEVAM PARTNERLUS ELI AAREPOOLSEIMATE
PIIRKONDADEGA

Adarepoolseimate piirkondade arengu ambitsioonikamat visiooni toetab ka tugevam
partnerlus Euroopa Komisjoni, nende piirkondade ja vastavate liikmesriikide vahel.
Kdnealune partnerlus keskendub tugevdatud koostodle ja peamistele algatustele, mille
eesmark on tagada ELi toimimise lepingu artikli 349 siistemaatilisem kohaldamine ning
suurendada teadlikkust ja tehnilist tuge, et vbimaldada olemasoleva regulatiivse
paindlikkuse ja rahastamisvéimaluste taielikku arakasutamist.

4.1. Kehtivatest ELi 0&igusaktidest tulenevate probleemide lahendamine:
Oigusaktide pakett

ELi toimimise lepingu artikli 349 kohaldamine on ndidanud, et ELi poliitikavaldkondades
on ambitsioonikuse, jarjepidevuse ja tohususe tase erinev. Sidusriihmad ja ametiasutused
riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil on neid puudusi konsultatsioonide kaigus esile
tdstnud(®!). Lisaks naitavad hiljutised uuringud ja aruanded(*?) ELi toimimise lepingu
artikli 349 sustemaatilisema kohaldamise vGimalikku kasu, toetades ELi digusaktide,
fondide ja programmide paremat kohandamist d&repoolseimate piirkondade konkreetsete
piirangutega.

Selle olukorra lahendamiseks votab komisjon meetmeid teatavates valdkondades, mis
vOivad takistada kdnealuste piirkondade majanduskasvu ja mdjutada nende juurdepédésu
uhtsele turule. Sellega seoses pdOoratakse erilist tdhelepanu ELi digusaktide
proportsionaalsele ja jarjepidevale kavandamisele ja rakendamisele, jatkates samal
ajal joupingutusi nende teemade siivalaiendamiseks ELi poliitikavaldkondadesse.

Komisjon pdorab nendele probleemidele erilist téhelepanu, eelkdige konkreetsete
meetmete kaudu tulevastes asjakohastes seadusandlikes ettepanekutes ja muudes
algatustes sellistes valdkondades nagu riigiabi, vaikesemahulise kalalaevastiku
uuendamise toetamine, transport, rdnne ja juurdepaas eluasemele. Kéesolevale teatisele
lisatud Gigusaktide pakett on oluline esimene samm selle I&henemisviisi rakendamise
pidevas protsessis. Selles pakutakse valja esimesed sihiparased kohandamismeetmed,
sealhulgas vabastused ja erandid ELi diguslikest nduetest voi nende kohandamine.
Need meetmed vdivad tuua kdegakatsutavat kasu nendes piirkondades elavatele
inimestele, samuti ettevotjatele (sealhulgas VKEdele) ning kohalikele ja piirkondlikele
omavalitsustele.

(®)  Sihiparased konsultatsioonid darepoolseimate piirkondade juhtide ja asjaomaste ministritega 2025.
aasta mais ning tagasisidekorje, mis avaldati 17. novembril 2025 ja I6peb 12. jaanuaril 2026.

(®)  Aruanne aarepoolseimaid piirkondi kéasitleva 2022. aasta teatise rakendamise kohta, komisjoni
uuringud elamistingimuste ja p&hiteenuste kattesaadavuse kohta &&repoolseimates piirkondades,
OECD aruanded tleilmsete vaartusahelate kohta ja iksikute piirkondade aruanded.
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Oigusaktide pakett hdlmab peamisi poliitikavaldkondi, mis méaarati kindlaks
ametiasutuste ja sidusriihmadega peetud konsultatsioonide ja teabevahetuse kéigus. Pakett
koosneb kahest Oigusaktist: 1) ndukogu mé&éruse ettepanek ning ii) ndukogu otsuse
ettepanek.

Oigusaktide paketti kuuluvad jargmised ettepanekud.

Maksundus: muuta dokimaksu kasitlevat ndukogu otsust,(*®) lintsustamaks
Prantsusmaa &arepoolseimate piirkondade suhtes kohaldatavat maksustamise
erikorda, et vOimaldada maksuvabastuse tingimustele vastavate toodete loetelu
viivitamatut ajakohastamist ja lihendada ndukogu otsustusprotsessi.

Metsandus: muuta raadamist kasitlevat ELi maarust,(3*) et niha ette erand selle
nduetest asjaomaste toodete puhul, mida toodetakse ja tarbitakse Prantsuse
Guajaanas.

Pdllumajandus: muuta méarust, millega kehtestatakse péllumajandustoodete (ihine
turukorraldus,(**) et laiendada  Ghise  p@llumajanduspoliitika  raames
toetuskdlblikkust troopilistele toodetele (nt maniokk, kollajuur).

Kalandus:

o muuta (hise kalanduspoliitika maarust,(*®) et likata Mayotte’i
puugivdimsuse ulempiiri kehtestamise téhtaeg edasi 31. detsembrini 2030;

o muuta ihepoolsete tariifikvootide mairust,(*") et anda iihepoolsed tariifsed
soodustused punakale riffahvenale, mis on puttud ELi mittekuuluvate riikide
laevade poolt Prantsuse Guajaana majandusvoondis ja téodeldud Prantsuse
Guajaanas.

Ranne: muuta varjupaigamenetluste maarust,(*®) et piiril rahvusvahelise Kkaitse
taotlemise eesmargil riiki sisenemise otsuse saaks teha muu asutus kui maaruse
alusel madratud menetlev ametiasutus, tuginedes varjupaigaasutuse siduvale
arvamusele, kuna need piirkonnad asuvad valjaspool Schengeni ala.

Paketti taiendatakse sobival ajal eraldi Gigusaktidega, kui satted tuleb vastu votta teiseste
digusaktidega.

Lisaks sellele teeb komisjon jargmist:

Lihtsustab mitteloomse toidukauba impordikontrolli Prantsusmaa &arepoolseimates
piirkondades, vaadates labi komisjoni delegeeritud mééruse (EL) 2019/2126.

Teeb ettepaneku kehtestada komisjoni delegeeritud Gigusaktiga taastuvenergia
direktiivi®®) Vv lisas 4aarepoolseimate piirkondade jaoks fossiilkiituste
vordlusvééartused vedelate biokutuste jaoks.

Teeb ettepaneku lisada Mauritius jaatmesaadetiste méaaruse kohase komisjoni
delegeeritud Gigusaktiga nende OECD-valiste riikide loetellu, kuhu vGib teatavaid
tavajdatmeid taaskasutamise eesmérgil EList eksportida.

*)
9
(*)
*)
N
)
*)

Noukogu otsus 2021/991/EL.

Maarus (EL) 2023/1115.

Maaérus (EU) nr 1308/2013.

Maaérus (EU) nr 1380/2013.

Néukogu méarus (EL) 2023/2720.

Maarus (EL) 2024/1348.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/2001 taastuvatest
energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise kohta.
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Konealune Oigusaktide pakett peaks olema osa pidevast protsessist ega valista
taiendavaid meetmeid valdkondlikul tasandil nii komisjoni kui ka ELi kaasseadusandjate
poolt, et tegelda &arepoolseimate piirkondade spetsiifiliste piirangutega.

Uks konkreetne naide on komisjoni hiljuti vastu voetud ettepanek vaadata labi ELi
heitkogustega kauplemise suisteem, millega pikendatakse kuni 31. detsembrini 2035
kehtivaid lennundus- ja merendusalaseid erandeid, mis hdlmavad lende ja reise
aarepoolseima piirkonna ja sama liikmesriigi teise lennujaama voi sadama vahel, samuti
uhendusi sellesse liikmesriiki kuuluvate adrepoolseimate piirkondade sees voi vahel.
Komisjon  votab  arvesse ka  ddrepoolseimate  piirkondade  konkreetseid
jaatmekaitluspiiranguid, vOimaldades liikmesriikidel vabastada jaatmete pdletamise
kaitised nendes piirkondades LHUde tagastamise kohustusest kuni 31. detsembrini 2035.

Teine naide on ettepanek tugevdada susiniku piirimeedet,(*°) mille puhul
kaasseadusandjad teevad ettepaneku kehtestada ddrepoolseimate piirkondade jaoks
mehhanism, mis vdimaldab liikmesriikidel taotleda sihiparast erandit méaarusest
tulenevatest kohustustest. Komisjon to6tab koos kaasseadusandjatega vélja sellise erandi
tingimused ja loodab vastava seadusandliku menetluse kiiret 18puleviimist.

Lisaks vdimaldab komisjoni ettepanek riigihangete 0&igusakti kohta, millega
kehtestatakse ELi uus riigihangete digusraamistik, liikmesriikidel kohandada selle
teatavate aspektide kohaldamist &arepoolseimate piirkondade riigihanketurgude
spetsiifiliste probleemidega.

Komisjoni tulevases ettepanekus Euroopa tootemdaruse kohta, mille eesmark on
ajakohastada toote-eeskirju kogu uhtsel turul, vOetakse arvesse ka konkreetseid
keskkonna- ja majanduslikke piiranguid, millega &&repoolseimad piirkonnad silmitsi
seisavad. Sellega vdimaldatakse kohandada konkreetseid tootendudeid, kui see on
tdendatavalt vajalik ja proportsionaalne, eelkdige kohalikke tingimusi silmas pidades,
kooskdlas esmaste digusaktidega, sealhulgas ELi toimimise lepingu artikliga 349.

Muid &&repoolseimaid piirkondi késitlevaid ELiI 0Oigusakte vaadatakse praegu
valdkondlikult labi, mis lubab vajaduse korral kindlaks teha, hinnata ja késitleda
aarepoolseimaid piirkondi mdjutavaid vOimalikke probleeme. Allpool on esitatud
konkreetsed néited valdkondlike poliitikameetmete ja digusaktide kohandamise kohta.

Komisjon teeb jargmist.

e Tagab piisavad ja p6hjendatud abivoimalused d&repoolseimates piirkondades, vottes
arvesse nende spetsiifilisi piiranguid, eelkdige uldise grupierandi mé&&ruse ning
lennujaamadele ja -ettevdtjatele antavat riigiabi kasitlevate 2014. aasta suuniste
ké&imasoleva labivaatamise raames.

e Hindab algatuse ,,FuelEU Maritime* miiruse(*!) 2028. aasta labivaatamise raames
vajadust pikendada selle alusel aarepoolseimatele piirkondadele praegu tehtavaid
ajutisi erandeid, et séilitada nende territoriaalne jarjepidevus ja tagada kooskdla neid
piirkondi kasitlevate erisatetega, mille kohta komisjon tegi ettepaneku ELI
heitkogustega kauplemise siisteemi 2026. aasta labivaatamise raames(*?).

*H Euroopa Parlamendi ja nGukogu 13. septembri 2023. aasta méarus (EL) 2023/1805, mis kasitleb
taastuvkituste ja vahese stsinikuheitega kiituste kasutamist meretranspordis.
*? COM(2026) 616 final.
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o Poorab kalandus- ja vesiviljelussektoris antavat riigiabi kasitlevate suuniste(*%) 2029.
aasta labivaatamisel erilist tdhelepanu d4repoolseimate piirkondade vajadustele.

e V/0tab kalanduskontrolli méaaruse kohaste jalgitavust kasitlevate rakenduseeskirjade
ettevalmistamisel arvesse adrepoolseimate piirkondade erivajadusi.

4.2.  Dialoogi tugevdamine ja teadlikkuse suurendamine

Selleks et tagada poliitika t6husam elluviimine ning optimeerida nende piirkondade
paindlikkust ja vd@imalusi, tugevdatakse dialoogi komisjoni ning &arepoolseimate
piirkondade ja vastavate liikmesriikide vahel ning lihtsustatakse juurdepaésu teabele.

Selle saavutamiseks vdimaldavad erinevad meetmed vahetada korrapéraselt ja
struktureeritumalt teavet peamiste valdkondlike poliitikameetmete kohta ning suurendada
aarepoolseimate piirkondade teadlikkust neid mdojutavatest komisjoni peamistest
algatustest, sealhulgas 0Oigusaktidest, fondidest, programmidest, dritustest ja
projektikonkurssidest(*4).

Komisjon teeb jargmist.

e Loob spetsiaalse portaali, mis vdimaldab otsest koostood &drepoolseimate
piirkondadega ja koondab asjakohast teavet jargmise kohta: tagasisidekorje ja
konsultatsioonid tulevaste poliitiliste algatuste, dpikodade, seminaride ja Urituste
kohta, mis pakuvad huvi &arepoolseimatele piirkondadele koéigi ELi
poliitikavaldkondade, Gigusaktide ja programmide puhul(*).

e Tugevdab koost6od komisjoni, darepoolseimate piirkondade ja nende liikmesriikide
vahel, et integreerida konealuste piirkondade eripdra paremini ELi poliitika
kujundamisse, sealhulgas jargmise kaudu: komisjoni adrepoolseimate piirkondade
tooriihm; iga-aastane struktureeritud dialoog; sihiparane teabevahetus ning peamisi
valdkondlikke poliitikasuundi kasitlevad seminarid.

e Teeb koostood ELi UPP vdrgustiku ja LEADERi vorgustiku kohaliku
algatusrihmaga, et kaasata nende liikmesriikide esindajaid, kuhu aarepoolseimad
piirkonnad kuuluvad.

Komisjon julgustab &arepoolseimaid piirkondi ja nende liikmesriike tegema
jargmist.

e Kasutama EL.i 6igusaktides aarepoolseimate piirkondade eriparaga tegelemiseks ette
néhtud paindlikkust ning seadma sisse korraparased dialoogid riiklike ja
piirkondlike ametiasutuste vahel, et lahendada probleeme ja maksimeerida nende
piirkondade voimalusi.

e Andma aru riiklikul ja piirkondlikul tasandil kavandatud meetmetest ning tegema
kindlaks probleemid, mille puhul ELI, riikliku ja piirkondliku tasandi koordineeritud
tegevus vOiks pakkuda téhusamaid lahendusi.

(*)  Komisjoni teatis ,,Suunised kalandus- ja vesiviljelussektoris antava riigiabi kohta (2023/C 107/01).

(*)  Komisjon pidas 21. aprillil 2026 dialoogi rakendamise ule kdigi &arepoolseimate piirkondade
peamiste majandussektorite esindajatega. Eesmark oli teha kindlaks peamised tdkked ja kitsaskohad,
mis takistavad juurdepéasu uhtsele turule ja ettevdtete koostddd nende geograafilises piirkonnas.

(*)  Komisjoni ettepanek (COM(2025) 545 final) sisaldab thtset portaali kui Ghtset juurdepaasupunkti
rahastamisv@imalustele kogu EL.i eelarve piires.
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4.3.  Aarepoolseimate piirkondade spetsiifiliste piirangute integreerimine uutesse
algatustesse

Komisjon jargib integreeritud lahenemisviisi paremale Gigusloomele nii uute algatuste
ettevalmistamisel kui ka kehtivate algatuste hindamisel. Selles raamistikus ja kooskdlas
teatisega ,,Lihtsam, selgem ja paremini tiidetav ELi normistik“(*®) koostab komisjon
vajalikud t6endid ja anallilsi, lahtudes algatuste laadist ja nende eeldatavast mdjust.

See sisaldab eri piirkondadele avalduva erineva moju analtusi, kui selline mgju on
olemas. Territoriaalse m&ju analliis voib toetada kohapdhiste riskide, jaotusliku moju ja
voimalike leevendusmeetmete kindlakstegemist, kui oluline mdju jaotub ebauhtlaselt eri
liiki piirkondadele, néiteks &arepoolseimatele piirkondadele. Nagu parema digusloome
ldhenemisviisile kohane, pluab komisjon varases etapis kindlaks teha, kas tulevasel
algatusel v@ib olla markimisvaarne ja erinev mdju aarepoolseimatele piirkondadele,
ning votab seda moju 1dimitult arvesse mojuhindamisprotsessis;

Selleks et tagada &arepoolseimate piirkondade vaatenurga sustemaatiline
integreerimine komisjoni tulevaste algatuste kavandamisse, vaatab komisjon l&bi
aarepoolseimate piirkondadega seotud algatused. Lisaks suurendab komisjon selliste
algatuste nahtavust, mis vdivad mojutada aarepoolseimaid piirkondi, ning motiveerib neid
aktiivselt osalema asjakohastes tagasisidekorjetes ja avalikes konsultatsioonides.

Komisjon teeb jargmist.

e Loob &ddrepoolseimate piirkondade portaalis eraldi osa ,,Jaga oma seisukohti®, et
teavitada &arepoolseimate piirkondade sidusrihmi eelseisvatest avalikest
konsultatsioonidest, tagasisidekorjetest ja muudest nende jaoks eriti olulistest
algatustest.

e Votab kooskdlas parema Gigusloome protsessiga oma asjakohastes tegevustes
paremini arvesse &arepoolseimate piirkondade spetsiifilisi piiranguid, sealhulgas
olemasolevate ELi poliitikameetmete stressitestides ja valdkondlike dialoogide abil
algatuste ile, mis on nende piirkondade jaoks eriti olulised.

Komisjon julgustab &arepoolseimaid piirkondi ja nende liikmesriike tegema

jargmist.

e Vastama tagasisidekorjetele ja avalikele konsultatsioonidele komisjoni algatuste
kohta, mis vbivad mdjutada aarepoolseimaid piirkondi.

e Hoiatama komisjoni varakult tulevaste ELi algatuste voimaliku negatiivse moju eest,
pbhjendades seda andmete ja teabega.

4.4, ELi poliitika, fondide ja programmide mdju maksimeerimine
aarepoolseimates piirkondades

EL on jarjepidevalt toetanud &&repoolseimaid piirkondi, suurendades aastatel 2021-
2027(*) Uhtekuuluvus-, pdllumajandus- ja kalanduspoliitika ning fondide raames
markimisvéarselt konkreetseid EL.i rahalisi vahendeid.

(*)  COM(2026) 380 final.

(*)  ELi 2021.-2027. aasta eelarves on komisjon tihtekuuluvus-, pdllumajandus- ja kalanduspoliitika
vahenditest &arepoolseimate piirkondade jaoks eraldanud 16 miljardit eurot, mida on oluliselt rohkem
kui 2014.-2020. aastal eraldatud 13 miljardit eurot.
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Uhtekuuluvuspoliitika ja rahastamine on jatkuvalt viga olulised, et vahendada
erinevusi, tosta elatustaset ja luua seeldbi tingimused, mis julgustavad inimesi nendesse
piirkondadesse jadma, tagades oma kodanikele diguse jadda kohta, mida nad nimetavad
koduks. See aitab parandada elutdhtsaid teenuseid ja Uhendatust, sealhulgas EL.i
investeeringuid lennujaamadesse ja digitaalsesse Uhenduvusse, samuti haridust,
toohdivet ning  innovatsiooni ja  tehnoloogiat, keskendudes VKEdele.
Uhtekuuluvuspoliitika vahehindamise raames on enamik aarepoolseimaid piirkondi
suurendanud investeeringuid ELi peamistesse strateegilistesse prioriteetidesse, sealhulgas
taskukohastesse eluasemetesse, veekerksusse, energiasusteemi umberkujundamisse ning
kaitsesse ja julgeolekusse (nt sadamate ja lennujaamade kahesuguse kasutusega taristu).

POSEI programmiga toetatakse kohalikku p6&llumajandust pdllumajandustootjatele
makstavate otsetoetuste, turu stabiliseerimise, todtlemise, lisavéértuse loomise ja
tarneahela parandamise kaudu, samal ajal kui Euroopa Maaelu Arengu
Poéllumajandusfondi (EAFRD) abil edendatakse maapiirkondade ajakohastamist,
kestlikkust ja konkurentsivdimet. Kalanduse valdkonnas saab Euroopa Merendus-,
Kalandus- ja Vesiviljelusfondist (EMKVF) toetada daarepoolseimate piirkondade
ettevotjaid, aidates huvitada nende taiendavaid tegevuskulusid ning edendades kestlikku
kalapluki, vesiviljelust ja sinimajanduse kasvu, tasakaalustades samas majandusarengut
mere elurikkuse kaitsega.

Selleks et maksimeerida ELi vahendite m@ju &éarepoolseimates piirkondades, on oluline
tugevdada  haldus- ja  projektiarendussuutlikkust, =~ parandada  juurdepd&su
konkurentsipBhistele ELi programmidele, edendada koostoimet eri rahastamisallikate
vahel ja hdlbustada tdhusat rakendamist. Selle saavutamisel on keskse téhtsusega tugev
koostod koigil valitsemistasanditel ja iga piirkonna vajadustele kohandatud
eksperditeadmised.

4.4.1 Vajadus suurema haldus- ja tehnilise suutlikkuse jarele

Selleks et maksimeerida ELi vahendite mdju ddrepoolseimates piirkondades, on vaga
oluline teha tihedat koostdod kdigil valitsemistasanditel ning arendada eksperditeadmisi,
mis on kohandatud iga piirkonna ainulaadsetele vajadustele. Tegelda tuleb struktuuriliste
puudustega mdnes aarepoolseimas piirkonnas, eelkdige seoses haldus- ja tehnilise
suutlikkusega, et rakendada eelarve jagatud tditmise alla kuuluvaid fonde ja arendada
projekte. Lisaks on oluline tdhustada projektide kavandamist ja eksperditeadmisi, et
tootada vélja tegelikele vajadustele kohandatud kvaliteetsed projektid, meelitada ligi
avaliku ja erasektori investeeringuid ning rakendada t6husalt keerukaid projekte.

Komisjoni 2022. aasta &arepoolseimate piirkondade strateegiaga voeti kasutusele
ndustamisvahend, mis on mdeldud (ksnes nendele piirkondadele, et vastata nende
konkreetsetele vajadustele. See taotluspdhine ndustamisvahend aitas neil ellu viia
vajalikke reforme ja investeeringuid, kasutada &ra koostéovoimalusi ELi programmides ja
parandada oma haldussuutlikkust.

2023. aastal rahastati tehnilise toe instrumendist Prantsusmaa &arepoolseimate
piirkondade jaoks mdeldud OECD projekti,(*®) mis hdlmas riiklikku ja piirkondlikku
tegevuskava ning vahendeid, et hdlbustada osalemist ELi konkurentsipOhistes
programmides. Lisaks saavad liikmesriigid ja &arepoolseimad piirkonnad kasutada
Uhisabi Euroopa piirkondade projektide toetamiseks (JASPERS), et suurendada

(*®) ,,ELi programmide parem kasutuselevdtt otsese ja kaudse eelarve tiitmise raames direpoolseimates
piirkondades* — tehnilise toe instrument 2023.
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tehnilist suutlikkust suuremahuliste transpordi-, energia-, jdatme- ja reoveekaitlus- ning
innovatsiooniprojektide arendamiseks.

Adrepoolseimate piirkondade spetsiifiliste rahastamis-, haldus- ja tehniliste vajaduste
rahuldamiseks on oluline edendada pidevat dialoogi ja koostodd, mis véimaldab vahetada
parimaid tavasid ja uuenduslikke lahendusi ELi vahendite tBhusaks kavandamiseks ja
rakendamiseks. Osaliselt saavutatakse see selliste meetmete kaudu nagu eespool nimetatud
spetsiaalne aarepoolseimate piirkondade portaal ja temaatilised seminarid, kuid vaja
on ka téiendavaid algatusi, et suurendada suutlikkust mitmesuguste ELi programmide ja
fondide puhul.

Komisjon teeb jargmist.

e \/Otab ddrepoolseimate piirkondade jaoks kasutusele taiustatud ndustamisvahendi, et
pakkuda taiendavat toetust ja soovitusi. Noustamisvahend pakub sidusriihmadele
kohandatud teenuste Uhtlustatud kogumit, lihtsustatud taotlusprotsessi ja aitab
kasutada muid vahendeid.

e Edendab olemasolevate vahendite pakutavaid vdimalusi, et toetada &&repoolseimate
piirkondade haldusasutusi ja v8imalikke ELi rahaliste vahendite saajaid (nt TAIEX,
FI Compass, aruka spetsialiseerumise platvorm, Green Assist).

e Tootab valja kohandatud meetmed, et suurendada suutlikkust korraldusasutuste
tasandil, nditeks katseprojekt thtekuuluvuspoliitika juhtimis- ja kontrollislisteemis
vajalike oskuste ligimeelitamise, arendamise ja sailitamise parandamiseks.

e Edendab &arepoolseimate piirkondade véiksemate organisatsioonide osalemist
programmides ,,Euroopa horisont®, , Erasmus+* ja ,,Loov Euroopa“ ning muudes
asjakohastes  konkurentsipBhistes  programmides, pakkudes konkreetseid
toetusmeetmeid, nagu kontaktide loomise hdlbustamine ja vorgustikes osalemise
edendamine, ning kéttesaadavamaid projektivorme (nt tugevdatud mentorlus ja
ettevalmistavad kiilastused programmi ,Erasmus+“ ja programmi ,,Euroopa
horisont“ projekti NCP_WIDERA.NET raames).

Komisjon julgustab &&arepoolseimaid piirkondi ja nende liikmesriike tegema
jargmist.

e Eraldama piisavalt vahendeid ja eksperditeadmisi ELi programmide ja fondide
tdhusaks rakendamiseks nii piirkondlikul kui ka riiklikul tasandil, mida toetavad
liilkmesriikide j6upingutused haldus-, analidtilise ja tehnilise suutlikkuse
suurendamiseks.

e Otsima aktiivselt vdimalusi ELI, riiklike ja piirkondlike fondide ja programmide
koosmojuks, eelkdige ELi uue pikaajalise eelarve (mitmeaastane finantsraamistik
2028-2034) ettevalmistamisel.

e Kasutama téiel méaaral ara olemasolevaid ELi vahendeid, et suurendada piirkondade
haldus- ja tehnilist suutlikkust (nt TAIEX-REGIO Peer2Peer+, JASPERS).

e Kiirendama ELi vahendite kasutuselevottu ja maksimeerima nende moju
programmito perioodil 20212027, sealhulgas kasutades koiki
lihtsustamisvdimalusi (nt kuludega sidumata rahastamine ja lihtsustatud
kuluvéimalused).
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4.4.2 Jargmine mitmeaastane finantsraamistik (2028-2034)

Praegu on toetus &arepoolseimatele piirkondadele jaotatud mitme ELi fondi vahel ja
koordineerimine on vahene. Komisjoni ettepanekus mitmeaastase finantsraamistiku 2028—
2034 kohta,(*®) mida praegu arutatakse Euroopa Parlamendis ja ndukogus, vdetakse uue
finantsstruktuuri keskse osana kasutusele riikliku ja piirkondliku partnerluse kavad,
milles on Uhendatud struktuuriinvesteeringud ja peamised reformid. Aarepoolseimatel
piirkondadel ja nende liikmesriikidel on suurem vastutus oma eesmarkide, vahe-
eesmarkide, sihtide ja véljundite seadmisel ELi vahendite rakendamiseks. Liikmesriikide
kohustused oma d&arepoolseimate piirkondade ees seoses konkreetsete reformide ja
investeeringutega on siiski tihedalt seotud EL.i strateegiliste prioriteetidega, suurendades
seeldbi ELi vahendite moju.

Riikliku ja piirkondliku partnerluse fondi(*) ettepanekus tunnistatakse aarepoolseimate
piirkondade ees seisvaid spetsiifilisi probleeme,(®*) ndudes asjaomastelt liikmesriikidelt
aarepoolseimate piirkondade piirangute kasitlemise meetmete lisamist oma riikliku ja
piirkondliku partnerluse kavadesse. Kooskdlas tdnaste sekkumistega vdimaldavad riikliku
ja piirkondliku partnerluse kavad votta meetmeid sellistes valdkondades nagu toiduga
kindlustatus, eluase, transport ja digitaalne thendatus, energeetika, vesi, jaddtmekaitlus,
haridus ja oskused, rdnne, kliimamuutused, keskkonnakaitse, tervishoid ja majandusareng,
sealhulgas sinimajandus. Koige olulisem on see, et riiklike ja piirkondlike partnerluse
kavadega nahakse ette integreeritud raamistik selliste meetmete kavandamiseks, mis
hdlmavad struktuuriinvesteeringuid ja kompenseerivat toetust Uhtekuuluvus- ning thise
pdllumajandus- ja kalanduspoliitika raames.

Liikmesriikidel oleks paindlikkus oma riikliku ja piirkondliku partnerluse kavade
koostamisel ning nad voiksid lisada eraldi peatiiki &arepoolseimate piirkondade meetmete
kohta. Partnerluspdhimote j&ab riiklike ja piirkondlike partnerluse kavade keskmesse
ning aarepoolseimatel piirkondadel on vGimalus séilitada oma roll korraldusasutustena ja
jatkata otsesuhtlust komisjoniga.

Liikmesriike ja piirkondi julgustatakse juba alustama oma kavade koostamist ning
komisjon on valmis neid vajaduse korral abistama ja protsessis osalema. Kogu protsessi
jooksul ja kavade hindamisel tagab komisjon, et darepoolseimate piirkondade eripéara
vOetakse piisavalt arvesse ning et nad kaasatakse asjakohaste meetmete kavandamisse ja
saavad piisavat toetust oma ainulaadsete probleemide lahendamiseks.

Lisaks riikliku ja piirkondliku partnerluse kavadele sisaldab komisjoni ettepanek Euroopa
Konkurentsivoime Fondi kohta eesmérki kasutada dra &&repoolseimate piirkondade
potentsiaal geostrateegiliste tugipunktidena, sealhulgas toetades nende VKEsid, kuna
VKEd on nende piirkondade peamine ettevotlusstruktuur. Komisjon pldab selle
prioriteedi raames toetada aarepoolseimate piirkondade aktiivset osalemist, korraldades
tulevaste konkurentsivdime fondi programmide kdigus mitmeid asjakohaseid virtuaalseid
seminare.

(*®)  ELi eelarve aastateks 2028-2034.

(*%)  2025/0240(COD) — Ettepanek maaruse kohta, millega luuakse Euroopa majandusliku, sotsiaalse ja
territoriaalse tihtekuuluvuse, p6llumajanduse ja maaelu, kalanduse ja merenduse, heaolu ja julgeoleku
fond aastateks 2028-2034 ning muudetakse ma&rust (EL) 2023/955 ja mé&arust (EL, Euratom)
2024/2509 — COM(2025) 565/2, 16.7.2025.

(*) Kooskdlas komisjoni maaruse ettepaneku (millega kehtestatakse ELi piirkondliku ja riikliku
partnerluse kava) VI jaotise satetega.
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Tulevase instrumendi ,,Globaalne Euroopa“ méiruse, Interregi, Ulemeremaade ja -
territooriumide, sealhulgas Grdotnimaa assotsieerimise otsuse ning riikliku ja
piirkondliku partnerluse kavade rahastamise omavahelist seotust tugevdatakse alates
programmitoé perioodi algusest. See optimeerib ddrepoolseimate piirkondade
integreerimist oma naabruskonda.

Aéarepoolseimate piirkondade eripara (nt nende turgude ja projektide vaiksem maht) vdib
kaasa tuua suuremad kulud ja raskused juurdep&&sul erasektori rahastamisele, mis
omakorda mdjutab nende konkurentsivdimet ja investeerimissuutlikkust. Need
turutingimused ja -térked tuleks nduetekohaselt kindlaks teha, kuna rahastamisvahendite
kasutamise laiendamine on avaliku ja erasektori tdiendavate ressursside tagamiseks
keskse tahtsusega, vOttes eelkdige arvesse jargmise mitmeaastase finantsraamistikus
kavandatud paindlikkust.

Komisjon teeb jargmist.

e TooOtab vélja kohandatud meetmed (nt koolitused ja seminarid projektide
kavandamise ja fondide rakendamise kohta uue mitmeaastase finantsraamistiku,
sealhulgas riikliku ja piirkondliku partnerluse kavade raames, ning rakendusnduete
kohta).

e Korraldab asjakohasel juhul &arepoolseimate piirkondade ametiasutustele ja
sidusriihmadele spetsiaalseid seminare, et jagada teavet Euroopa Konkurentsivéime
Fondi, Euroopa iihendamise rahastu,(®?) programmi ,,Euroopa horisont*, programmi
,oEBrasmus+“ ja AgoraEU pakutavate vOimaluste kohta mitmeaastases
finantsraamistikus 2028-2034, kui see on vastu voetud.

e Hindab, kas iga asjaomase liikmesriigi riikliku ja piirkondliku partnerluse kavas
vOetakse piisavalt arvesse daarepoolseimate piirkondade erivajadusi, sealhulgas
vajadust suurendada haldussuutlikkust.

e Hindab turutdrgete olemasolu seoses rahastamisele juurdepaasuga aarepoolseimates
piirkondades ja edendab seejérel kohandatud finantstooteid eelarve jagatud taitmise
raames koos eriabiga sidusrihmadele.

Komisjon innustab asjaomaseid liikmesriike ja aarepoolseimaid piirkondi tegema
jargmist.

e Tagama, et aarepoolseimad piirkonnad saaksid riikliku ja piirkondliku partnerluse
kavadest tait kasu, maarates Kkindlaks nende peamised reformi- ja
investeerimisprioriteedid ning vottes arvesse Euroopa poliitika vordlusraamistikku,
sealhulgas Euroopa poolaasta riigipShiseid soovitusi ja muid asjakohaseid
dokumente.

e Tugevdama &arepoolseimate piirkondade haldussuutlikkust ning tagama piisavad
inimressursid, rahalised vahendid ja eksperditeadmised, et toetada ELi vahendite
Oigeaegset, tbhusat ja tulemuslikku rakendamist.

e Kasutama dra tehnilist abi, et toetada tulevaste ELi programmide tdielikku
rakendamist mitmeaastase finantsraamistiku 2028—2034 raames.

e Kaaluma rahastamisvahendite kasutamist taiendavate erasektori vahendite
kaasamiseks, et maksimeerida ELi fondide mdju.

(52) Connecting Europe Facility - European Commission.
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5. KOKKUVOTE

Adarepoolseimatel piirkondadel on Euroopa Liidus kasvav strateegiline tahtsus, eriti
praeguses geopoliitilises kontekstis. Nende strateegilised asukohad annavad ELile
ainulaadse v@imaluse laiendada oma kohalolekut ning tugevdada positsiooni ja mdju
uleilmse osalejana. Komisjon on endiselt tdielikult puhendunud &&repoolseimate
piirkondade ja Mandri-Euroopa elatustaseme ja arengu vahelise I6he Gletamisele.
Komisjon soovib suurendada toetust pusivate probleemide lahendamiseks, et kdnealused
piirkonnad saaksid joudsalt areneda, kasutades &ra oma ainulaadseid eeliseid.

Selleks esitatakse kédesolevas teatises Uldine visioon, kuidas tugevdada ELi suutlikkust
vastata nende piirkondade spetsiifilistele vajadustele jarjepidevamal ja ambitsioonikamal
viisil. Visiooni aluseks on koostd6 litkmesriikidega, et saavutada méarkimisvaarset sotsiaal-
majanduslikku edu koosk®dlas ELi laiemate eesmérkidega — thtsus, joukus ja strateegiline
autonoomia. Adrepoolseimate piirkondade mdjuvdimu suurendamiseks on strateegia
eesmark luua ka tugevam partnerlus komisjoni, &arepoolseimate piirkondade ja vastavate
lilkmesriikide vahel, et tagada ELi toimimise lepingu artikli 349 sustemaatilisem
rakendamine.

Strateegia peamise tulemusena kavatseb komisjon vastu votta esimese digusaktide paketi
aarepoolseimate piirkondade jaoks. See ei ole Ghekordne tegevus, sest Gigusaktide paketi
tdhusust kontrollitakse korrapéraselt. Muude oluliste tulemuste hulka kuuluvad meetmed
dialoogi tugevdamiseks ja selle tagamiseks, et d&arepoolseimaid piirkondi voetaks
asjakohastes tulevastes ELi algatustes nduetekohaselt arvesse, samuti meetmed, mis
loovad eeldused nende haldus- ja tehnilise suutlikkuse parandamiseks. Koénealused
meetmed vdimaldavad &arepoolseimatel piirkondadel maksimeerida mitmeaastase
finantsraamistiku 2028-2034 pakutavaid véimalusi.

Komisjon jélgib tahelepanelikult strateegia ja selle prioriteetsete meetmete rakendamist,
tehes koostodd daarepoolseimate piirkondade ja vastavate liikmesriikidega, et muuta
uuendatud ambitsioon k&egakatsutavateks tulemusteks. Tugevamad ja vastupidavamad
aarepoolseimad piirkonnad tugevdavad liitu tervikuna - selle (Ghtekuuluvust ja
konkurentsivéimet, suutlikkust kriisidele vastu pidada ja neile reageerida ning voimet
edendada oma huve ja véartusi maailmas.
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