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Kohtuasi: Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) artikli 267 alusel
Euroopa Liidu Kohtule esitatud eelotsusetaotlus liidu 6iguse tdlgendamise
kohta

Eelotsusetaotluse esitanud kohus:

Op¢inski sud u Puli-Pola (Puli-Pola esimese astme kohus )

[...]

Kaebaja:

NI

Vastustaja:

Horvaatia Vabariik,

mida esindab Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Rijeci (Rijeka rajooniprokuratuur).

Op¢inski sud u Puli-Pola (Puli-Pola esimese astme kohus) kui liikmesriigi kohus
esitab Euroopa Kohtule eelotsusetaotluse, mis puudutab Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 4. novembri 2003. aasta direktiivi 2003/88/EU (tdoaja korralduse
teatavate aspektide kohta) artikli 1 16ike 3 ning artikli 2 10igete 1 ja 2 ning
ndukogu 12.juuni 1989. aasta direktiivi 89/391/EMU (tootajate tooohutuse ja
tootervishoiu parandamise meetmete kehtestamise kohta) tdlgendamist.

Eelotsusetaotluse esitanud kohus esitab Euroopa Kohtule jargmised
kisimused:

1. Kas kaebaja prokurdri  ametikoht  (rajooniprokurdri  asetéitja /
rajooniprokurér) kuulub direktiivi 2003/88/EU artikli 1 16ikes 3 koostoimes
Euroopa Liidu p6hidiguste harta artikliga 31 sitestatud mdiste ,,to6taja* alla, st
kas kdigi prokuratuuri tooOtajate suhtes kohaldatavate samade tOotingimuste
kontekstis voib prokuratuuri ametnik olla to6taja?

2. Kas direktiivi 89/391/EMU artiklit 2, millele viitab direktiivi 2003/88/EU
artikli 1 18ige 3, tuleb t6lgendada nii, et see lubab liikmesriikidel jatta prokuratuuri
ametnikud (rajooniprokurdride asetéitjad / rajooniprokurorid) selle direktiivi
tlevGtmist tagavate satete, sealhulgas direktiivi 2003/88/EU artikli 2 Idigete 1
ja 2, mis méératlevad t60- ja puhkeaja, kohaldamisest vélja?

3. @) Juhul, kui vastus esimesele kiisimusele on jaatav ja teisele kiisimusele eitav,
siis tekib kiisimus Euroopa Kohtule — kas direktiivi 2003/88/EU t6oaja korralduse
teatavaid aspekte kasitlevate satete (eelkdige artikli 2 I16ige 1 ja teised ldiked)
puhul tuleb prokuratuuri ametnike passiivset valveaega pidada t0oajaks,
arvestades piiranguid, mis on prokuratuuri ametnikule passiivse valveaja jooksul
pandud seoses kohustuste ja tlesannetega, mida ametnik téidab passiivse valveaja
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jooksul vastavalt Horvaatia Vabariigi riikliku prokuratuuri  13. oktoobri
2011. aasta uldistele juhistele valveaja kohta (Opc¢a uputa Drzavnog odvjetnistva
Republike Hrvatske o radu sluzbe dezurstva) nr 0-8/11-1, muudetud 12. oktoobril
2012, ja kooskdlas kriminaalmenetluse seadustikuga (Zakon o kaznenom
postupku) (Narodne novine nr 152/08, 76/09, 80/11, 121/11, 91/12, 143/12, 56/13,
145/13, 152/14, 70/17, 126/19, 80/22 ja 36/24), mille kohaselt on prokuratuuri
ametnikul kui téotajal oluliselt piiratud tegelemine muude tegevustega, hoolimata
sellest, et nimetatud Uldiste juhiste jargi on todandja kohustatud vdimaldama
tootajale passiivse valvekorra tlesannete taitmist oma kodus?

3. b) Juhul, kui vastus esimesele kiisimusele on jaatav ja teisele kiisimusele eitav,
siis tekib kiisimus Euroopa Kohtule — kas direktiivi 2003/88/EU t66aja korralduse
teatavaid aspekte kasitlevate satete (eelkdige artikli2 16ige 1 jt) jargi tuleb
prokuratuuri ametnike aktiivset valveaega lugeda tbdajaks, arvestades
ametikohustusi ja Ulesandeid, mida prokuratuuri ametnik téidab aktiivse
valvekorra ajal vastavalt Horvaatia Vabariigi riikliku prokuratuuri 13. oktoobri
2011. aasta uldistele juhistele valveaja kohta (Op¢a uputa Drzavnog odvjetnistva
Republike Hrvatske o radu sluzbe dezurstva) nr0-8/11-1, muudetud
12. oktoobril 2012, ja kooskdélas kriminaalmenetluse seadustikuga (Zakon o
kaznenom postupku) (Narodne novine nr 152/08, 76/09, 80/11, 121/11, 91/12,
143/12, 56/13, 145/13, 152/14, 70/17, 126/19, 80/22 ja 36/24), mille kohaselt
prokuratuuri ametnik tdidab aktiivse valvekorra tlesandeid tavapérases tookohas
vOi muus téoandja poolt kindlaks madratud kohas (inspekteerimine jms)?

POHJENDAYV OSA:

Op¢inski sud u Puli-Pola (Puli-Pola esimese astme kohus) palub Euroopa Kohtul
t6lgendada direktiivi 2003/88/EU tO0aja korralduse teatavate aspektide kohta
(artikli 1 16ige 3 ja artikli 2 I6iked 1 ja2) koostoimes direktiivi 89/391/EMU
artikli 2 16ikega 2 seoses prokurdridega, kes peavad lisaks oma tavaparasele toole
taitma aktiivset ja passiivset valvekohustust kohtueelses (kriminaal)menetluses
valjaspool to6aega.

I. P6hikohtuasja ese ja olulised faktid:

Kaebaja on Opéinsko drzavno odvjetnistvo u Puli-Pola  (Puli-Pola
rajooniprokuratuuri) prokurdri asetaitja.

Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske (Horvaatia Vabariigi riiklik
prokuratuur) on prokuratuuriseaduse (Zakon o drzavnom odvjetniStvu, Narodne
novine nr 67/18 ja 21/22) § 3 kohaselt iseseisev ja sOltumatu asutus, mis on
volitatud ja kohustatud vOtma meetmeid Kkuritegude ja muude siltegude
toimepanijate vastu, vOtma 0&iguslikke meetmeid Horvaatia Vabariigi vara
kaitsmiseks ning votma 0diguslikke meetmeid Horvaatia Vabariigi pdhiseaduse
(Ustav Republike Hrvatske) ja seaduste kaitsmiseks.
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Seaduse §-s 12 on sétestatud, et kogu Horvaatia Vabariigi territooriumil luuakse
Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske (Horvaatia Vabariigi riiklik
prokuratuur) ning et Horvaatia Vabariigis asutatakse rajooni- ja
maakonnaprokuratuurid.

Rajooniprokuratuurid alluvad maakonnaprokuratuuridele ning maakonna- ja
eriprokuratuurid alluvad Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatskele (Horvaatia
Vabariigi riiklikule prokuratuurile).

Opc¢insko drzavno odvjetnistvo u Puli-Pola (Puli-Pola rajooniprokuratuur), kus
kaebaja tootab, tegeleb esimese astme kohtute ja avalik-Giguslike asutustega
vastavalt prokuratuuriseaduse (Zakon o drzavnom odvjetnistvu) 8§29 I6ike 1
séatetele. Kuna kaebaja todtab Opcinsko drzavno odvjetnistvo u Puli-Pola (Puli-
Pola rajooniprokuratuuri) uurimisosakonnas, osaleb ta kriminaalasjades, milles
suldistatakse kurjategijaid ex officio voi taotluse alusel, ning vaarteomenetlustes
vastavalt seaduses satestatud volitustele.

Kaebaja taidab oma ametikohal tooullesandeid tdistddajaga 40 tundi nédalas,
esmaspéevast reedeni kell 8.00-16.00.

Oma todajal ja parast prokuratuuri tavaparase tddaja I0ppu, iganéddalastel
puhkepdevadel (laupdevadel ja puhapdevadel) ning seadusega méératletud
riigiptihadel ja toovabadel paevadel taidab kaebuse esitaja vastavalt prokuratuuri
tookorra (Poslovnik drzavnog odvjetnistva, Narodne novine nr5/2014 ja
123/2015) artiklile 52 ka oma t6dga seotud tdiendavaid Glesandeid valvekorra
vormis. Seega taidab kaebaja tilesandeid kas 24 tundi jarjest voi 2—4 paeva jooksul
pidevalt 24 tundi 66pdevas. Eespool nimetatud valvekorra ajal teostab kaebaja
kohtueelses (kriminaal)menetluses mittekiireloomulisi tegevusi nn passiivse ja
aktiivse valveaja vormis.

»Passiivse valvekohustuse tditmine prokuratuuris on vastavalt prokuratuuri
tookorra (Poslovnik drzavnog odvjetnistva) artikli 52 16ike 1 punktile 3 ja alates
27. martsist 2015 ka vastavalt kohtunike, prokuréride ja prokurdri asetditjate
valvekorra tasustamise eeskirja (Pravilnik o naknadama za dezurstva sudaca,
drzavnih odvjetnika i zamjenika drzavnih odvjetnika, Narodne novine number
35/2015) artikli 2 ldikele 3 korraldatud nii, et prokuratuuri asukohas on ette
néhtud prokurori asetéitja kohustuslik kohalolek.

Uldistes juhistes valveaja kohta (Op¢a uputa o radu sluzbe dezurstva) nr 0-8/11-1,
13. oktoober 2011, mille vottis vastu Kolegij Drzavnog odvjetniStva Republike
Hrvatske (Horvaatia Vabariigi riikliku prokuratuuri kolleegium) ja mida on
muudetud otsustega 24. augustist 2011 nr0-8/11 ja 12. oktoobrist 2012
nr 0-8/11-2, eelkdige otsus nr 0-8/11, 24. august 2011, punkti A. 2 alapunktis b on
sdtestatud, et Osijeki, Rijeka, Spliti, Bjelovari, Gospi¢i, Pula, Pazini, Koprivnica,
Vinkovce ja Zlatari rajooniprokuratuuride [prokurérid] peavad olema valveajal
,,alalises valmisolekus kodus voi elukohas.
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Zupanijsko drzavno odvjetnitvo u Puli-Pola (Puli-Pola maakonnaprokuratuuri)
10. aprilli 2015. aasta otsuses nr 0-8/11-14 tdpsustati, et Opcinsko drzavno
odvjetnistvo u Puli-Pola (Puli-Pola rajooniprokuratuuri), st tollase Stalna sluzba u
Pazinu (Pazini alliiksuse) [prokurorid] peavad olema valves alates todaja 16pust
kuni jargmise péaeva t06aja alguseni, iganddalastel puhkepaevadel, toovalisel ajal
ja riigiptihadel ,,pidevas valmisolekus kodus voi elukohas (passiivne valveaeg)
kogu tollase Opcinsko drzavno odvjetnistvo u Puli-Pola  (Puli-Pola
rajooniprokuratuuri), st Istra maakonna territooriumil.

Sellest tulenevalt tdidab kaebaja valveaja graafikus sétestatud péevadel pérast
tavapdrast t06aega oma toollesandeid selliselt, et ta on kohustatud olema kogu
aeg oma kodus voOi korteris ning igal ajal politseiasutuste ja muude asutuste
tOotajate jaoks kattesaadav, samuti on ta valmisolekus, et minna igal ajal
viivitamatult prokuratuuri peakorterisse v6i mujale, tegemaks kiireloomulisi
toiminguid.

Protokoll politsei ja prokuratuuri koost66 kohta kohtueelses ja p&himenetluses
(Protokol o zajedni¢kom radu policije i drzavnog odvjetniStva tijekom prethodnog
i kaznenog postupka), mis kehtib alates 1. septembrist 2011, ja
kriminaalmenetluse seadustik (Zakon o kaznenom postupku, Narodne novine
nr 152/08, 76/09, 80/11, 121/11, 91/12, 143/12, 56/13, 145/13, 152/14, 70/17,
126/19, 80/22 ja 36/24) ndevad ette, et politseiametnik on kohustatud teatama
valves olevale prokurorile teatavatest politsei tegevustest, nii et teatud
olukordades tuleb teavitada valves olevat prokuréri (néiteks kriminaalmenetluse
seadustiku (Zakon o kaznenom postupku) §-d 108 ja 109), ja mdnes olukorras
(néiteks protokolli artiklid 17, 18 ja 35) peab valves olev prokuror viivitamatult
tegutsema. Lisaks sellele on uldiste juhiste nr 0-8/11 punktis ,,A. Valveteenistus*
uksikasjalikult kirjeldatud tegevusi, mida valves olev aseprokurdér on kohustatud
tegema valvekorra ajal valjaspool prokuratuuri tavapérast t0taega, eelkdige
riigiptihadel.

Nii vOtab kaebaja pérast seda, kui ta tdotas regulaarselt ajavahemikus 8.00-16.00,
parastldunal ja Ohtuti toovélisel ajal konesid politseiametnikelt isikute
Kinnipidamise  kohta, koénesid arestimajas tdotavalt politseiametnikult
Kinnipeetavate vastuvOtu kohta arestimajja, konesid politseiametnikelt isikute
teavitamise edasiliikkamise vajaduse kohta 12 tunniks, kdnesid politseiametnikelt
kohtuekspertiisi alustamise kohta vOi kuriteoteadete saamisest, millele jargnevad
politseiametnike kdned seoses konsultatsioonidega uurimistoimingute labiviimise
vOi mittekiireloomuliste téendamistoimingu l&biviimise asjus, annab suulisi
juhiseid  politseile  seoses  uurimistoimingute  ja  mittekiireloomuliste
tdendamistoimingute labiviimisega ning taidab muid ametitlesandeid.

Kirjeldatud tegevused intensiivistuvad oluliselt 24 tunni jooksul, kui politsei peab
teostama operatiiv- ja uurimistoiminguid ning kiireloomulisi tdendamistoiminguid
(prokurori korraldusel) seoses kinnipeetavaga, sest siis on rohkem telefonikdnesid
politseiametnike ja valvepolitseiniku vahel seoses prokurori teavitamise ja politsei
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tegevuse  koordineerimisega,  tBendamistoimingute  tellimisega, politsei
teavitamisega vajadusest minna sindmuskohale kontrolli teostama jne.

Lisaks sellele koordineerib kaebaja ,,passiivsel” valveajal kdigi menetlusosaliste
t00d, néiteks maarab ta koos politseiga kinnipeetava prokuratuuri tlekuulamisele
toomise kuupéeva, votab Uhendust salvestustehnikuga, protokollijaga,
Kinnipeetava kaitsjaga ja vajaduse korral tdlgiga, et kutsuda nad prokuratuuris
toimuvatele tdendamistoimingutele, votab uhendust vastutava
uurimiskohtunikuga, et konsulteerida ja ma&rata kohtueelse kinnipidamise asjus
kuulamise kuupdev ja esitada kohtule taotlus koos lisadega, analliisib
asjakohaseid Oigusakte, koostab ja valmistab ette sildistusakte ning teeb muid
vajalikke toiminguid.

Kaebaja voib igal ajal saada politseiametnikult telefonikdne, mille alusel on ta
kohustatud viivitamatult siindmuskohale minema, néiteks surmaga 6ppenud
liiklusbnnetuste ja surmaga I6ppenud t666nnetuste puhul.

Sellistes olukordades radgitakse rajooniprokurdride asetditjate nn aktiivsest
valvekohustusest. ,,Aktiivse” valvekohustuse tditmine prokuratuuris seisneb
aseprokurdri  mittekiireloomuliste  ametitoimingute  tegemises kohtu ja
prokuratuuri asukohas vdi sundmuskohal; need ametitoimingud on maaratletud
kriminaalmenetluse seadustikus (Zakon o kaznenom postupku). Né&iteks on need
jargmised: kahtlusaluse esimese Ulekuulamise tGendustoimingute labiviimine
(16 tunni  jooksul pérast Uleandmist kinnipidamisruumis valves olevale
politseiametnikule), l&biotsimismaaruse taotlemine uurimiskohtunikult (kohe),
suuliste korralduste kinnitamine kiireloomuliste tdendustoimingute labiviimiseks
(24 tunni  jooksul), surmaga I6ppenud liiklusdnnetuste ja surmaga |6ppenud
té6onnetuste ning muude kuritegude puhul stindmuskoha kontrolli Iabiviimine voi
selles osalemine vastavalt (ldistele juhistele (kohe), osalemine kuulamisel
tdendusmenetluse asjus uurimiskohtuniku ees (v@imalikult kiiresti), ennetavate
meetmete votmine vOi kohtueelse kinnipidamise taotluse esitamine (16 tunni
jooksul pdrast Gleandmist kinnipidamisruumis tootavale politseiametnikule) ning
osalemine kuulamisel kohtueelse kinnipidamise asjus (24 tunni jooksul pérast
uleandmist kinnipidamisruumis valves olevale politseiametnikule) ja muud.

Hoolimata sellest, et kaebaja tdidab valveajal (aktiivsel ja passiivsel) regulaarselt
oma tooulesandeid vastavalt talle méadratud Glesannetele ja kohustustele ning
valjaspool tema téistotaega, ei loeta selliselt tehtud t66d tema t6oajaks. Sellist
t00d ei loeta ei regulaarseks t6oks ega uletunnitdoks, samuti ei vOeta seda arvesse
igapéevase ja iganadalase puhkeaja Oiguse realiseerimisel, lisaks ei teki valveajal
tehtud t6dga Gigust vabadele péevadele.

Tdoandja ei arvesta aktiivse ega passiivse valveaja tootunde maksimaalse
seadusega ettenahtud paevase ja iganddalase td6aja hulka, mis toob kaasa selle, et
olukorras, kus valvekord jatkub pérast tavapérast to0aega ja/vdi kestab rohkem
péevi, to6tab tootaja tegelikult ronkem kui 24 tundi, ménikord 48 tundi ja rohkem
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ilma vaheajata ning ilma, et see mdjutaks td6aega Puli-Pola rajooniprokuratuuris
(8.00-16.00).

Selline t66 tavalisel to6ajal koos tdiendava valvekorraajaga ilma maksimaalset
nédalast t06aega reguleerimata ja piiramata, s.t vbimaluseta saada piisavalt aega
puhkamiseks, mojutab kahtlemata kaebaja tervist ja ohutust tdokohal, kuna t60
véljaspool to0aega tahendab téiendavat intensiivset vaimset ja fudsilist pingutust,
nagemis- ja kdnepingutust ning Ulemadrast stressi. Eelkdige tekitab kirjeldatud
too6ajavaline valvekorraldus koos kohustusega vastata kdnedele igal ajal (sageli
hilisdhtul voi 66sel) ja tegutsemisvalmidusega intensiivset toostressi, mis mdjub
kahjulikult ka tootaja tervisele, ning selline t66 on kurnav, sest hoolimata
parastldunasest ja dhtusest valvekorraldusest (k6nedega igal ajal) peab kaebaja
igal toopéaeval kaima tookohal ja tootama tavaparasel tooajal ning taitma oma
tavapéraseid tooulesandeid.

Ministarstvo ~ pravosuda  Republike  Hrvatske  (Horvaatia  Vabariigi
justiitsministeerium) vottis vastu eeskirjad (kohtunike, prokurdride ja prokurori
asetaitjate valvekorra tasustamise eeskiri (Pravilnik o naknadama za dezurstva
sudaca, drzavnih odvjetnika i zamjenika drzavnih odvjetnika, Narodne novine
nr 35/2015), millele jargnes kohtunike, prokuréride ja prokuréri asetditjate
valvekorra tasustamise eeskiri (Pravilnik o naknadama za dezurstva sudaca,
drzavnih odvjetnika i zamjenika drzavnih odvjetnika, Narodne novine nr 64/2019
ja nr 106/23)), mille kohaselt ei loeta valveaega td0ajaks, valveaeg ei mdjuta
maksimaalse nddalase tdbaja arvutamist, valveaja eest ei ole ette néhtud
igapdevast ega iganadalast puhkust ning valveaeg ei mojuta kaebaja regulaarset
t0okoormust.

Eespool Oeldut arvestades leiab kaebuse esitaja, et kdnealused Gigusaktid on
vastuolus eespool nimetatud Euroopa Liidu Gigustikuga.

Nimelt r6hutab pdhikohtuasja kaebaja seoses direktiivi 2003/88/EU artikli 2
I6ike 1 alusmdistega ,,to0aeg™, mil direktiivi kohaselt on tdoétaja tédandja
kasutuses, Euroopa Kohtu seisukohta, mille jargi on t60aja peamine tunnusjoon, et
tootaja peab fudsiliselt viibima tddandja madratud kohas ja olema ttdandja
késutuses, et ta saaks vajaduse korral viivituseta teha asjaomast t60d. Seega
selleks, et tootajat saaks pidada oma todandja kasutuses olevaks, peab ta olema
olukorras, kus ta on d&iguslikult kohustatud jargima oma td6andja juhiseid ja
teostama tema jaoks tegevusi, mis kaebaja arvates on vaieldamatu.

Pdhikohtuasja kaebaja r6hutab, et nii aktiivse kui ka passiivse valvekorra ajal,
tulenevalt tema kohustusest tdita seaduses ja té0andja uldistes juhistes satestatud
tegevusi ja tlesandeid ning tema kohustuslikust viibimisest prokuratuuri asukohas
vOi kodus (passiivne valveaeg) voi toéokohal buroos (aktiivne valveaeg), on ta
taielikult piiratud nii oma vaba aja sisustamisel kui ka asukoha valikul, ning
vajadus olla pidevalt telefoni teel kéttesaadav takistab tal igasuguseid tegevusi,
mille ajal ta ei saaks olla kohe telefoni teel kéttesaadav. See tdhendab praktiliselt
seda, et kaebuse esitaja ei saa mitmel paeval nddalas uldse veeta vabalt aega oma
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perega, samuti ei ole tal lubatud valvekorra ajal kodust lahkuda, tegeleda spordiga
vOi veeta vaba aega ega kuidagi korraldada oma aega, et kasutada seda
I68gastumiseks ja puhkamiseks vdi muudeks tegevusteks ja huvideks. Kaebaja
rohutab, et piirangud, millele ta peab alluma passiivse ja aktiivse valve ajal, on
sellised, et need mojutavad objektiivselt ja suurel mé&&ral tema voimalusi
ajavahemikel, mil ta ei pea td6tama, oma aega vabalt kasutada ja kulutada seda
aega omaenda huvidele vastavalt.

Kaebaja taidab samu kohustusi ja Ulesandeid ka oma tavapéraste kohustuste ja
Ulesannete raames tavapérase taistdoaja jooksul. Seega ei tee kaebaja valvekorra
ajal muid tegevusi kui need, mida ta tavaliselt teeb tavalise t66aja jooksul.

Kaebaja selgitab, et eespool nimetatud pohjustel ei ole diglased tootingimused
tagatud, sest t06aeg ei ole reguleeritud selliselt, et igapdevase ja iganddalase
toOaja kestus oleks piiratud, st igapéevase ja iganadalase t60 mdistlik kestus ei ole
reguleeritud. Sellest tulenevalt ei ole tagatud Oigus katkematule 12-tunnisele
igapdevasele ja 24-tunnisele iganddalasele puhkeajale. Kaebajale ei ole tagatud
piisav td6ohutuse ja tootervishoiu kaitse ning tema tootingimused on sellised, et
tootamine Ule tdoaja ilma nddalase todaja maksimaalset kestust ja Uletunnit6od
piiramata mojub kahjulikult t66taja ohutusele ja tervisele. Kuna kaebaja ei saa
kasutada igapéevast ja iganddalast puhkust, on ta avatud terviseriskidele, mis
tulenevad suurenenud stressist ja psthhoflusilisest koormusest. Lisaks sellele ei
ole kaebuse esitajale tagatud Oigus Oiglasele tasule, st suuremale tasule
uletunnitdd ning puhapédevade ja riigipihade ajal tehtava to0 eest. Lisaks selgitab
kaebaja, et ta teenib valvekorra eest vdhem kui oma tavapédrase t00 eest
esmaspaevast reedeni kell 8.00-16.00.

Ké&esoleval juhul iseloomustab prokuratuuri ametnike olukorda kaebaja puhul
alluvussuhe prokuratuuri kdrgemate ametnike ja Ministarstvo pravosuda i uprave
Republike Hrvatske (Horvaatia Vabariigi justiits- ja haldusministeeriumi) suhtes,
kes tdidavad prokuratuuris diguste tagamise ulesandeid, mille hulka kuuluvad
prokuratuuri td6ga seotud kaebuste menetlemine, st tddalase vastutuse kisimused,
prokuratuurile materiaalsete, rahaliste, ruumiliste ja muude to6tingimuste
tagamine, ndusoleku andmine uute prokuréride vastuvdtmise kavale, néusoleku
andmine ametnike toolevotmiseks ametnike abipersonaliks  jm
(prokuratuuriseaduse (Zakon o drzavnom odvjetnistvu) 8 66 15ige 1 jne).

Aseprokurdride vabu ametikohti vOib téita ainult vastavalt asendusprokuroride
vabade ametikohtade téaitmise plaanile (Plan popunjavanja slobodnih mjesta
zamjenika drzavnih odvjetnika), mille votab vastu Glavni drzavni odvjetnik (riigi
peaprokurdr) justiitsministeeriumi eelneval ndusolekul kalendriaasta 18puks
(prokuratuurinbukogu seadus (Zakon o drzavnoodvjetnickom vijecu), § 48), mis
allutab prokuratuuri td6levotmise osas tditevvdimu poliitilisele tahtele ja
suutlikkusele. Prokurdride asetéitjad ja prokurorid (prokuratuuri ametnikud)
nimetatakse ametisse ja vabastatakse ametist prokuratuurinbukogu seaduses
(Zakon o drzavnoodvjetnickom vijecu) satestatud viisil ja tingimustel ning korras.



RAMAVIC

Mis puudutab prokurdri ametist vabastamist, mida aseprokurér voib ise taotleda,
siis Drzavnoodvjetnicko vije¢e (prokuratuurindukogu) voib aseprokurdri
vabastada vastu tema tahtmist ja muudel seadusest tulenevatel pd&hjustel
(distsiplinaarkaristus, stitidimdistmine siltegude eest, mitterahuldavad hinnangud,
padevuse kaotamine jne).

Prokuratuuri ametnikud on distsiplinaarvastutuse all, st nad vastutavad
Drzavnoodvjetnicko vijeCe (prokuroride ndukogu) ees (prokuratuurindukogu
seaduse (Zakon o drzavnoodvjetnickom vijecu) §-d 85-99) distsiplinaarstitegude
toimepanemise korral (ametikoha kuritarvitamine, prokuréri  kohustuste
pdhjendamatu tditmata jatmine vdi pdhjendamatu taitmine, prokurdri ametikohaga
mitteseotud teenistus vOi t60 ja tegevus, muu tegevuse teostamine ilma néukogu
loata, prokuratuuri t06 hairimine, mis mdjutab oluliselt prokuratuuri tegevust,
prokurdri ametikohaga seotud ametisaladuse rikkumine, teguviis voi kaitumine,
mis on vastuolus prokurdride ja aseprokurdride eetikakoodeksi (Eticki kodeks
drzavnih odvjetnika i zamjenika drzavnih odvjetnika) alusp8himdtetega, kahjustab
prokuratuuri mainet vOi prokuréri ametit, varadeklaratsiooni esitamata jatmine,
valeandmete esitamine varadeklaratsioonis vdi puuduliku varadeklaratsiooni
esitamine, isikuandmete kaitse sétete rikkumine), mis kujutab endast t6osuhtele
iseloomulikku alluvussuhet selle asutusega.

Prokuratuuri ametnikul ei ole lubatud ilma ndukogu ndéusolekuta teha muid
tegevusi, mis kujutavad endast alluvust muude tegevuste vabaduse piiramise
mottes, mis on isegi rangem kui enamiku muude ametikohtade puhul.
Prokuratuuri ametniku t66d ja padevust peab hindama ka prokuratuuri juht
(prokuratuuriseadus (Zakon o drzavnom odvjetnistvu), §-d 109-116). Tuleb
maérkida, et prokuratuuris hinnatakse ka teisi t6oOtajaid ning et prokurdride
mitterahuldav hindamine vG6ib sarnaselt riigiteenistujate hindamisega tuua kaasa
distsiplinaarvastutuse ja isegi teenistus- vi téosuhte I6petamise.

Prokuroridele valjastatakse palgateatised samamoodi nagu teistele avalik-
diguslikele teenistujatele ja haldustdotajatele ning prokurdride palgad arvutatakse
riigihalduses todtavate isikute registri (Registar zaposlenih u javnim sluzbama) nn
COPi kaudu - samamoodi nagu teiste avalik-Oiguslike teenistujate ja
haldustootajate puhul. Lisaks sellele vordsustatakse prokuratuuri ametnike
sissetulek (t06tasu) nende tOGtajate omadega, st tegemist on palgatddga seotud
tuluga, mida koOigi prokuratuuri t6oOtajate, seega ka prokuroride puhul
maksustatakse samade satete kohaselt nagu tavaliste tootajate palku
(tulumaksuseadus (Zakon o porezu na dohodak), § 21) ning samade satete alusel
arvutatakse ja makstakse palgatulu pealt kohustuslikud haigus- ja
pensionikindlustusmaksed, ko&ik kooskdlas prokuratuuriseaduse (Zakon o
drzavnom odvjetniStvu) §-ga 10, milles on satestatud, et prokuréride ja
aseprokurori palk ning palgalisa on seadusega reguleeritud. Seega makstakse
prokuratuuri ametnikele tasu nende ametialase tegevuse eest, st téistdoajaga tehtud
t00 eest, ning tasu tehtud t60 eest on tédsuhte pdhiline tunnusjoon.
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Kuigi seaduses on satestatud, et prokurdérid on oma t60s autonoomsed ja
sOltumatud (prokuratuuriseaduse (Zakon o drzavnom odvjetniStvu) § 5 I6ige 2 ja
8 57 10ige 4), vOib prokurori sdltumatust kohtuasjade menetlemisel ja otsuste
tegemisel siiski piirata prokuratuuriseaduses (Zakon o drzavnom odvjetnistvu)
kirjeldatud viisil ehk siis jargmiselt: aseprokurdr voib saada tlemustelt korralduse
teostada teatavat prokuratuuritegevust konkreetses kohtuasjas voi siduvad juhised
otsuse tegemiseks konkreetses kohtuasjas, asja vOib asetéitjalt ara votta jne, nagu
satestavad prokuratuuriseaduse (Zakon o drzavnom odvjetnistvu) § 53 ja §-d 84—
86. Lisaks sellele alluvad madalama tasandi prokuratuuride asetditjad kdrgema
tasandi prokuratuuri jarelevalvele (prokuratuuriseaduse (Zakon o drzavnom
odvjetnistvu) 8§ 87), mis kdik on kooskdlas prokuratuuri hierarhilise struktuuriga,
mille sétestab prokuratuuriseaduse (Zakon o drzavnom odvjetni$tvu) § 13 18ige 2
(rajooniprokuratuurid alluvad maakonnaprokuratuuridele ning maakonna- ja
eriprokuratuurid alluvad DrZavno odvjetnistvo Republike Hrvatskele (Horvaatia
Vabariigi prokuratuurile)). Eespool 0Oeldu néitab, et prokuratuuri ametnikud
alluvad nii prokuratuuri juhile kui ka kérgema tasandi prokuratuurile ning alluvus
on toosuhte iseloomulik tunnusjoon.

Prokuroride autonoomia ja sdltumatuse pohimdte on kehtestatud selleks, et
hajutada avalikkuse 0&igustatud kahtlusi seoses vélise mdju vdimalusega
prokuratuuri padevusse kuuluvate otsuste tegemisel ja selle neutraalsusega
vastanduvate huvide suhtes; kirjeldatud pdhimdte ei vélista, et prokuratuuri
ametnikku peetakse t0otajaks.

Lisaks sellele on prokuratuuriseaduse (Zakon o drzavnom odvjetnistvu) 87
kohaselt igalihel digus esitada padevale prokuratuurile Kirjalikult voi suuliselt
taotlusi ja kaebusi seoses selle prokuratuuri voi vahetult madalama tasandi
prokuratuuri t06ga ning saada neile vastus.

Samal ajal on prokurdride todalase vastutuse osas prokuratuuriseaduse (Zakon o
drzavnom odvjetnistvu) 8 57 I0ikes 4 sétestatud, et prokurori asetéitja vastutab
talle madratud kohtuasja menetlemise eest, ning prokuratuuriseaduse (Zakon o
drzavnom odvjetni$tvu) §-s 108 on satestatud reeglid prokurdride tsiviilvastutuse
ja riigile (t6oandjale) tekitatud varalise kahju kohta, kui prokurdr teeb oma t66d
valesti voi seadusele mittevastavalt.

Mis puutub prokuratuuri tksikute ametnike tookorraldusse, siis alluvussuhte
mottes maaratakse prokuratuuri ametnike ametitlesanded ja -kohustused igal
aastal kindlaks iga-aastases toOplaanis, milles asutuse juht madrab kindlaks
osakonna, kus aseprokuror tootab, menetletavate kohtuasjade liigi ja jaotuse ning
vOib méaérata aseprokurdrile ka muid ametitlesandeid ja kohustusi (nditeks
tdiendavad toollesanded  osakonnajuhatajana,  pressiesindaja  Ulesanded,
praktikantide vO0i assistentide juhendamine, valveteenistus jne). Seoses
valveulesannetega votab prokurdr kui asutuse juht igal kuul vastu valveplaani,
milles méaratakse kindlaks, millistel paevadel kuus téidab aseprokurdr tlesandeid
valjaspool tddaega (valveulesandeid), mis tdhendab, et aseprokurorid peavad
olema valvepdeval kattesaadavad ja vajaduse korral tditma (lesandeid ka
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valjaspool to0aega. Lisaks eelnevale madratakse aseprokurdrid igal néadalal
kuulamistele ja istungitele (ka teisele aseprokurdrile madratud juhtumite puhul),
kusjuures ajakava votab vastu uurimisosakonna juhataja. Lisaks sellele vdib
prokurdr kui asutuse juht prokuratuuriseaduse (Zakon o drzavnom odvjetnistvu)
8 54 18ike 3 kohaselt mé&éarata aseprokurdrile tdiendavalt haldustodd prokuratuuris.
Aseprokurori keeldumine sellise maératud t60 tegemisest vastavalt heakskiidetud
ajakavale ja teenistusjuhendile toob kaasa distsiplinaarvastutuse téoulesannete
mittetditmise eest.

Eeltoodu pohjal on kaebaja seisukohal, et prokuratuuri ametnikud on oma
ametikohal organisatsioonilises mottes alluvussuhtes, mis ei mdjuta nende
sOltumatust kohtuasjade menetlemisel ja prokuratuuri otsuste tegemisel, kuid mis
vOib siiski olla piiratud teatud seadusest tulenevates olukordades prokuratuuri
hierarhilise struktuuri tottu.

Kaebaja leiab, et prokurtrid ja nende teenistus vOi tegevus on osa avalikust
sektorist ning kuuluvad seega direktiivi 89/391/EMU ja direktiivi 2003/88/EU
reguleerimisalasse, mis veti vastu tootajate ohutuse ja tervise kaitseks, kuna on
absoluutselt vajalik tagada nende kollektiivne kaitse. Lisaks leiab kaebaja, et
moiste ,,to0taja* médratlus holmab koiki totajaid soltumata sellest, kas tegemist
on avaliku vOi erasektori todandjaga (19. martsi 2020. aasta otsus kohtuasjas
Sanchez Ruiz jt, C-103/18 ja C-429/18, EU:C:2020:219, punkt 108). Euroopa
Kohtu 16. juuli 2020. aasta otsuses Governo della Repubblica italiana (Itaalia
kohtunike staatus), C-658/18, EU:C:2020:572 (punkt 96), leiti, et tddsuhte eriline
oiguslik olemus liikmesriigi 6iguse alusel ei saa mdjutada seda, kas isikut loetakse
tootajaks liidu Giguse tdhenduses (26. martsi 2015. aasta otsus Fenoli, C-316/13,
EU:C:2015:200, punkt 31).

1. Kaebaja ndue

Kaebaja esitas kohtusse Opcinski sud u Puli-Pola (Puli-Pola esimese astme
kohtusse) nBude todtasu maksmiseks valveaja eest, véites, et vastustaja, kes on
seisukohal, et tegemist ei ole tdOajaga, keeldub riigisiseseid digusakte ja liidu
Oigustikku rikkudes selliselt tehtud t60 eest tasu maksmast. Tapsemalt, vastustaja
maksab kaebajale valvekorra eest tasu vastavalt kohtunikele, prokuréridele ja
aseprokurdridele valveaja eest makstava tasu eeskirjale (Pravilnik o naknadama za
dezurstvo sudaca, drzavnih odvjetnika 1 zamjenika drzavnih odvjetnika)
vaiksemas summas kui tasu, mida kaebaja saab tavalise t66aja jooksul.

Kaebaja tugineb Euroopa Kohtu seisukohtadele, mida on véljendatud
kohtuasjades Simap (C-303/98), Jaeger (C-151/02) ja UX vs. Governo della
Repubblica Italiana (C-658/18), UO ja Keszenleti Rendorsega (C-211/19) ning
kohtuasjades C-658/18, seejarel Dellas (C-14/04), Grigore (C-258/10), Vorel
(C-437/05), XR vs. Dopravni podnik hl.m. Prahy, akciova spole¢nost (C-107/19),
C-241/99, C-437/05, Matzak (C-518/15).
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I11.  Vastustaja vastuvaited

Vaidlustades ndude pdhjendatust, ei tunnista vastustaja kaebaja ndude 6iguslikku
alust ja taotleb selle rahuldamata jatmist, véites, et kdnealuse direktiivi satted ei
ole kohaldatavad kaebaja kui aseprokurdri (kohtuslisteemi ametniku) suhtes, st
teda ei saa pidada t06tajaks.

Vastustaja on seisukohal, et aseprokurdride materiaalseid 6igusi seoses
valvekohustusega kohtuasjaga h6lmatud ajavahemikul (2015-2019) reguleerib
kohtunikele, prokurdéridele ja aseprokurdridele valveaja eest makstava tasu eeskiri
(Pravilnik o naknadama za dezurstvo sudaca, drzavnih odvjetnika i zamjenika
drzavnih odvjetnika, Narodne novine nr 35/2015; edaspidi ,.tasu eeskiri*), mis
vOeti vastu kohtute seaduse (Zakon o sudovima, Narodne novine nr 28/13, 33/15,
82/15, 82/16, 67/18 ja 126/19) § 135 I0ike 2 ja prokuratuuriseaduse (Zakon o
drzavnom odvjetnistvu, Narodne novine nr 76/09, 153/09, 116/10, 145/10, 57/11,
130/11, 72/13, 148/13, 33/15, 82/15 ja 67/18) § 46 |6ike 2 alusel, mille kohaselt
on justiitsministril 0igus mé&&rata kindlaks kohtueelse menetluse raames
toimuvatele kontrolltoimingutele mineku ja Glesannete taitmise eest makstava tasu
tingimused ja suurus. Eespool nimetatud Gigusaktidega on sétestatud tasu suurus
valvekorra eest, mis hdlmab aega véljaspool Gigusasutuste tavaparast t6daega,
samuti puhkuse, puhkepéevade ja riigipuhade aega, proportsionaalselt t66tatud
tundide arvuga. Eespool nimetatud tasu eeskiri sisaldab artiklis 2 aktiivse ja
passiivse valvekohustuse maédratlust, mille kohaselt loetakse aktiivseks
valvekohustuseks kohtu- ja prokuratuuris toimuvat valvet ning kohtuniku,
prokurdri vOi prokurori asetditja mittekiireloomuliste ametikohustuste taitmist
valjaspool kohtu- ja prokuratuuri, samas kui passiivne valvekohustus tahendab
kohtuniku kohustuslikku kohalolekut kohtu asukohas voi prokuréri voi prokurori
asetéitja kohalolekut prokuratuuri asukohas. Tasu eeskirja artiklis 3 on satestatud
valvellesannete téitmise eest makstav tasu ning eeskirja satted on téielikult
kooskdlas Horvaatia Vabariigis kehtivate digusaktidega.

IV. Kohaldatav liikmesriigi digus

1. Todseadus (Zakon o radu, Narodne novine nr 93/2014, 127/2017, 98/2019,
151/2022 ja 64/2023)

Tooseaduse 8 60 10ikes 1 on sétestatud, et todaeg on aeg, mille jooksul td6taja on
kohustatud t60d tegema vOi mille jooksul ta on valmis (kéttesaadav) t60andja
korralduse kohaselt t66d tegema kohas, kus ta teeb oma t66d, voi muus té6andja
madratud kohas.

Tooseaduse §-s4 on satestatud, et tOotaja (palgattotaja, toOtaja, ametisse
nimetamise alusel t66le vBetud isik, haldusttotaja, ametnik jne) on selle seaduse
tdhenduses fldsiline isik, kes teeb tddandja jaoks konkreetset t66d toosuhte
raames, samas kui samas artiklis on sétestatud, et td6andja on nimetatud seaduse
tdhenduses flusiline voi juriidiline isik, kes votab todtaja toole ja kelle jaoks
t0otaja teeb konkreetset t06d to0suhte raames.
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8 5 I0ikes 1 on sétestatud, et td6andja on kohustatud pidama arvestust tema juures
tO6tavate tootajate kohta.

2. Avaliku sektori tootajate registri seadus (Zakon o Registru zaposlenih u
javnom sektoru, Narodne novine nr 34/11, kehtis kuni 10. juunini 2023).

8-s 3 on séatestatud, et avaliku halduse teenistujad on riigiametnikud ja riigihalduse
tootajad, ametisse nimetamise alusel todle voéetud isikud ja avaliku halduse
tootajad, riigiametnikud, kes on madratud riigiasutuse vOi avaliku halduse
ametikohale, ning kohtutéiturid.

3. Seadus tooOtajate registri ja palga tsentraliseeritud arvutamise kohta
riigihalduses ja avalikus halduses (Zakon o Registru zaposlenih i centraliziranom
obracunu plac¢a u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama, Narodne novine nr 59/23,
joustunud 10. juunil 2023).

8-s 3 on satestatud, et avalikus teenistuses ja avalikus halduses olevad isikud on
riigiametnikud ja riigihalduse t6o6tajad, ametisse nimetamise alusel t66le voetud
isikud ja avaliku halduse t66tajad, riigiametnikud, kohtuametnikud, samuti isikud,
kes on riigiasutustega toosuhtes vastavalt eraldi eeskirjadele ja kellel ei ole
rilgiametniku staatust.

4.  Kriminaalmenetluse seadustik (Zakon o kaznenom postupku, Narodne
novine nr 152/08, 76/09, 80/11, 121/11, 91/12, 143/12, 56/13, 145/13, 152/14,
70/17, 126/19, 80/22 ja 36/24) satestab kaebajale kui prokurdri asetéitjale
kriminaalmenetluses pandud kohustused, kehtestades samas lihikesed tahtajad
teatavate menetlustoimingute tegemiseks, millest tuleneb, et kaebaja on
kohustatud neid tegema valves olles, ilma et ta saaks oodata tavalise t66aja algust
(eelkdige § 40, § 108 ldige 5, § 108b, § 109 Idige 4, § 112 18ige 3, § 207 1dige 2,
8 207 I6ige 5, peatiikis ,,Kiireloomulised tdoendustoimingud § 212, § 214, § 220,
§ 242, 8 245, § 246, § 249, § 339a).

5. Kohtute seadus (Zakon o sudovima, Narodne novine nr 28/13, 33/15, 82/15,
82/16, 67/18, 126/19, 130/20, 21/22, 60/22, 16/23, 155/23 ja 36/24), mille § 35
IGikes 2 on sétestatud, et justiitsminister madrab maarustega kindlaks kohtunike,
ametnike ja haldustootajate kontrolltoimingutel kdimise tasu tingimused ja
suuruse, kohtueelsete ilesannete taitmise tasu ja valveilesannete taitmise tasu.

6.  Prokuratuuriseaduse (Zakon o drzavnom odvjetnistvu, Narodne novine
nr 76/09, 153/09, 116/10, 145/10, 57/11, 130/11, 72/13, 148/13, 33/15, 82/15 ja
67/18) 846 I|0ikes 2 antakse justiitsministrile volitused maé&drata Kkindlaks
kohtueelse menetluse raames toimuva kontrolli ja Glesannete taitmise eest
makstava tasu tingimused ja suurus. Sama sdte sisaldub kehtiva
prokuratuuriseaduse (Zakon o drZzavnom odvjetnistvu) artikli 103 18ikes 4
(Narodne novine nr 67/18 ja 21/22).

7. Prokuratuuri tookord (Poslovnik drzavnog odvjetniStva, Narodne novine
nr 5/14, 123/15 ja 67/18), eelkdige §-s 52 sdtestatu.

13



EELOTSUSETAOTLUS 3.5.2024 — KOHTUASI C-373/24

Tookorra §-s 52 on sdtestatud, et véljaspool tavapirast to0aega, iganadalastel
puhkepédevadel, puhkepéevadel ja riigipihadel tehakse Uldjuhul ainult neid
tegevusi, mis on kiireloomulised. Kohtueelse menetluse (lesannete téitmine
(valvekord) neid Glesandeid taitvates rajooni- ja maakonnaprokuratuurides toimub
uhel jargmistest viisidest: pidevalt [...] prokuratuuris kuni kella 20.00-ni ja pérast
kella 20.00 on kohustuslik kohalolek prokuratuuri asukohas kuni jargmisel paeval
tavapdarase to6aja algusele vastava ajani vdi kohustuslik kohalolek prokuratuuri
asukohas. Kohtueelsete (Ulesannete téitmine iganddalastel puhkepaevadel,
rilgipihadel ja puhkuste ajal tagatakse prokuratuuris nendes rajooni- ja
maakonnaprokuratuurides, kus valveaeg on pidev. Kui kohtueelset tegevust ei ole
tagatud rajooniprokuratuuris, teevad seda ametnikud ja muud tootajad, kes
vastavalt valveplaanile peavad viibima prokuratuuri asukohas.

Prokuratuur teavitab padevat kohut ja politseijaoskonda ametnike ja tootajate
valveplaanist ja sellest, kust neid saab valjaspool tavapéarast td6aega leida.

8.  Prokuratuuri tookord (Poslovnik drzavnog odvjetniStva, Narodne novine
nr 128/19), eelkdige 8-d 64-66.

Tookorra 8-s 64 on satestatud, et pdarast prokuratuuri tavapéarast toodaega,
iganddalastel puhkepéevadel, riigiptihadel ja puhadel korraldatakse valveteenistus
mittekiireloomuliste  tegevuste teostamiseks. Rajooni- ja maakondlikes
prokuratuurides ning eriprokuratuurides vdib korraldada valvekorra pidevalt
prokuratuuris vdi valveaja ning to0péevadel alates td6aja 16pust kuni jargmise
t0Opdeva tOoOaja alguseni ning péadeva prokurdri otsuse kohaselt nadalastel
puhkepdevadel, riigipihadel ja puhkepédevadel. Valvellesannete tditmine
registreeritakse elektrooniliselt peetavasse teenistusraamatusse, kuhu kantakse
kdik asjakohased siindmused ja mida vOib prokuréri drandgemisel pidada ka
paberkandjal.

Tdokorra 8-s 65 (valveplaan) on satestatud, et prokuror kehtestab ametnike ja
tootajate valveplaani védhemalt heks kuuks. Valveplaanis maaratakse kindlaks
konkreetsetel paevadel valves olevad ametnikud ja to6tajad, nende valves olemise
koht ja nende kontaktandmed. Prokuratuur tagab Gldjuhul valve vastavalt oma
valdkondlikule ja piirkondlikule padevusele.

Tookorra §-s 66 on satestatud, et rajooni- ja maakonnaprokurdrid teavitavad
padevaid kohtuid, padevat politseijaoskonda ja kdrgema tasandi prokuratuuri
valveplaanist.

9.  Kohtunikele, prokuroridele ja aseprokuroridele valveaja eest makstava tasu
eeskirjaga (Pravilnik o naknadama za dezurstva sudaca, drzavnih odvjetnika i
zamjenika drzavnih odvjetnika, Narodne novine nr 35/2015) mé&dratakse kindlaks
kohtunike, prokurdride ja aseprokurdride aktiivse ja passiivse valvekohustuse eest
makstava tasu suurus sdltuvalt valve tingimustest ja ajast.

10. Kohtunikele, prokurdridele ja aseprokurdridele valveaja eest makstava tasu
eeskirjaga (Pravilnik o naknadama za dezurstva sudaca, drzavnih odvjetnika i
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zamjenika drzavnih odvjetnika, Narodne novine nr 64/19, 106/23) (praegu kehtiv)
méaératakse kindlaks kohtunike, prokuroride ja aseprokurdride aktiivse ja passiivse
valveaja eest makstava tasu suurus s6ltuvalt valve tingimustest ja ajast.

11. Uldised juhised valveaja korralduse kohta (Opéa uputa o radu sluzbe
dezurstva) nr 0-8/11-1, 13. oktoober 2011, mille vottis vastu Horvaatia Vabariigi
riikliku  prokuratuuri  kolleegium ja mida on muudetud otsustega
24. augustist 2011 nr 0-8/11 ja 12. oktoobrist 2012 nr 0-8/11-2, eelkdige otsuse
nr 0-8/11, 24.august 2011, punkti A.2 alapunktis b on s&testatud, et Osijeki,
Rijeka, Spliti, Bjelovari, Gospic¢i, Pula, Pazini, Koprivnica, Vinkovce ja Zlatari
rajooniprokuratuurid peavad olema valveajal alalises valmisolekus kodus voi
elukohas.

12. Protokoll politsei ja prokuratuuri koostd6 kohta kohtueelses ja
pdhimenetluses (Protokol o zajednickom radu policije i drzavnog odvjetniStva
tijekom prethodnog i1 kaznenog postupka), 1. september 2011, milles satestatakse
politsei ja prokuratuuri koost6o viisid, t&psustades olukorrad, millest
politseiametnikud on kohustatud viivitamatult teavitama v6i mille kohta taotlema
meetmeid valveprokurdrilt (artikkel 10, artikkel 12, artikkel 17, artikkel 18,
artikkel 20, artikkel 35, artikkel 45 jt).

V. Euroopa Liidu 0Oiguse satted, mida ké&esolevas asjas esitatud
eelotsusetaotlusega soovitakse tdlgendada.

1. N&ukogu 12. juuni 1989. aasta direktiiv 89/391/EMU toétajate todtervishoiu
ja tédohutuse parandamist soodustavate meetmete kehtestamise kohta (ELT 1989,
L 183, Ik 1; ELT erivaljaanne 05/01, 1k 349).

Artikkel 2 (reguleerimisala)

1. K&esolevat direktiivi kohaldatakse nii avaliku kui ka erasektori kdikide
tegevusvaldkondade suhtes (t6Ostus, pdllumajandus, kaubandus, haldus,
teenindus, haridus, kultuur, vaba aeg jne).

2.  Kaesolevat direktiivi ei kohaldata juhul, kui teatava avaliku teenistuse, nagu
naiteks relvajdudude vdi politsei, vOi teatava kodanikukaitseteenistuse tegevus
oma eripdra tottu sellega valtimatult vastuollu satub.

Sellisel juhul tuleb td6tajate ohutus ja tervis tagada nii hasti kui vdimalik, pidades
silmas kéaesoleva direktiivi eesmarke.

Artikkel 3 (mdisted)
Ké&esolevas direktiivis kasutatakse jargmisi moisteid:

a) tootaja — isik, kelle tobandja on todle votnud, sealhulgas praktikandid, vélja
arvatud koduabilised:;
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b) tédandja — fulsiline voi juriidiline isik, kes on tootajaga toosuhtes ja kes
vastutab ettevotte ja/voi asutuse eest;

2. No&ukogu 12. juuni 1989. aasta direktiiv 89/391/EMU tootajate tootervishoiu
ja tooohutuse parandamist soodustavate meetmete kehtestamise kohta (mis on
jatkuvalt téielikult kohaldatav valdkondades, mida reguleeritakse 4. novembri
2003. aasta direktiiviga 2003/88/EU t66aja korralduse teatavate aspektide kohta)

Artikkel 1
Eesmérk ja kohaldamisala

1. Kaéesolev direktiiv sétestab td0aja korralduse minimaalsed ohutus- ja
tervishoiunbuded.

2. Kéesolevat direktiivi kohaldatakse:

a) minimaalse igapdevase ja iganddalase puhkeaja ning p&hipuhkuse,
vaheaegade ja maksimaalse nédalase t60aja suhtes; ning

b)  066t60, vahetustega t60 ja tookorralduse teatavate aspektide suhtes.

3. Kaesolevat direktiivi kohaldatakse nii avaliku kui erasektori koigi
tegevusalade suhtes direktiivi 89/391/EMU artikli 2 tdhenduses, ilma et see
piiraks kdesoleva direktiivi artiklite 14, 17, 18 ja 19 kohaldamist.

Kéesolevat direktiivi ei kohaldata direktiivis 1999/63/EU maaratletud meremeeste
suhtes, ilma et see piiraks kdesoleva direktiivi artikli 2 I6ike 8 kohaldamist.

4.  Direktiivi 89/391/EMU sétteid kohaldatakse taielikult I8ikes 2 nimetatud
klisimuste suhtes, ilma et see piiraks ké&esolevas direktiivis sisalduvate rangemate
ja/vdi tdpsemate sétete kohaldamist.

Artikkel 2 (mdisted)
Ké&esolevas direktiivis kasutatakse jargmisi moisteid:

1. t06aeg — iga ajavahemik, mille jooksul t6otaja teeb t66d, on tddandja
ké&sutuses ning tegutseb vOi téidab oma kohustusi kooskdlas riigisiseste
Oigusaktide ja/voi tavadega;

2.  puhkeaeg — iga ajavahemik, mis ei ole t66aeg;

3. Euroopa Liidu pohidiguste harta artikkel 31, milles on satestatud digus
headele ja Oiglastele tootingimustele ja sellega seotud Gigus vabadusele, mis on
satestatud harta artiklis 6, ning 6igus era- ja perekonnaelu austamisele, mis on
satestatud harta artiklis 7. Lisaks sellele on harta artiklis 20 satestatud Gigus kdigi
inimeste vordsusele seaduse ees;
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4.  Euroopa sotsiaalharta artikkel 2 (muudetud Strasbourgis 3. mail 1996),
millega kehtestatakse digus headele ja diglastele tootingimustele, digus ohututele
ja tervislikele tootingimustele (artikkel 3), digus diglasele téotasule (artikkel 4),
Oigus vadrikale kohtlemisele t601 (artikkel 26);

5.  Euroopa Kohtu seisukohad, mis on véljendatud otsustes Simap (C-303/98),
Jaeger (C-151/02), Matzak (C-518/15), UX vs. Governo della Repubblica Italiana
(C-658/18), UO ja Keszenleti Rendorsega (C-211/19), XR vs. Dopravni podnik
hl.m. Prahy, akciova spole¢nost (C-107/19), Dellas (C-14/04), Grigore
(C-258/10), Vorel (C-437/05), C-241/99, C-437/05.

VI.  Liidu diguse satete tdlgendamise pdhjendus

Kaebaja leiab, et Euroopa Kohtu kohtupraktika toetab tema vdidet, et
aseprokurdride/prokurdride valveaeg tuleb lugeda t06ajaks, nagu on satestatud
liikmesriigi Giguses.

Eespool Oeldut arvestades esitab eelotsusetaotluse esitanud kohus Euroopa
Kohtule eelotsuse kiisimused, mis on esitatud kdesolevas eelotsusetaotluses [teisel
ja kolmandal lehekuljel].

Lisatud on toimiku koopiad [...].

Pula, 3. mai 2024.

17



