Vanglatega seotud justiits- ja digiministri maaruste muutmise maaruse eelndu seletuskiri
1. Sissejuhatus

Maaruse eelnduga muudetakse Tallinna Vangla, Tartu Vangla ja Viru Vangla koosseisu ning
pbhimaarusi. Lisaks muudetakse palgamaarust, nbuete maarust, vanemkriminaalhooldusametnike
kvalifikatsioonindudeid ja taustakontrolli maarust.

Koosseisude muudatused on seotud tddkorralduslike muudatustega ja ettevalmistustega
vanglakohtade valisriikidele rentimise voimaldamiseks. Vanglakohtade rent vdimaldab kasutada seoses
kinnipeetavate arvu vahenemisega tlhjaks jaadnud vanglapindu tulu teenimiseks ja korvata seelabi
vanglate Ulalpidamiskulusid. Vabariigi Valitsus andis 13. martsil 2025 Justiits- ja Digiministeeriumile
mandaadi vanglarendi labirddkimisteks Hollandi ja Rootsiga. Kui labirddkimised on edukad, langetab
I6pliku otsuse valislepingu sélmimise kohta Riigikogu™.

Tallinna Vangla pdhimaaruses satestatakse vanglateenistuse kommunikatsiooni osakonna llesanded
ja alluvus ning tapsustakse vanglateenistuse ettevdtluskeskuse juhataja lUlesandeid. Tartu Vangla
pohimaaruses taiendatakse vanglateenistuse IT- ja andmehalduse valdkonna Ulesandeid ja lisatakse
Ulesanne tegeleda vanglate turvaslisteemidega koostdds Riigi Kinnisvara Aktsiaseltsiga. Tartu Vangla
pohimaarusesse lisatakse direktori asetaitja ametikoha loomisega seonduv regulatsioon. Tartu Vangla
ja Viru Vangla pohimaarust taiendatakse seoses Tallinna Vangla koosseisu vanglateenistuse
kommunikatsiooni osakonna loomisega.

Palgamaaruse muudatuste tulemusel tasustatakse vanglateenistujaid oisel ajal t00tamise eest
tunnipbhiselt vastavalt to6tatud ajale. Nouete maaruses kaotatakse hindamiselehe vorm ja selle
menetlemise nduded. Hindamistulemusi sailitatakse edaspidi elektroonses keskkonnas. Lisaks antakse
taustakontrolli maaruse muudatusega kriminaalhooldusametnikule &igus teatud juhul taustakontrolli
teha.

Maaruse eelnduga muudetakse jargmisi justiitsministri maarusi:

1) justiitsministri 24. jaanuari 2007. a maaruse nr 5 ,Tallinna Vangla teenistujate koosseis”
redaktsioon avaldamismarkega RT |, 17.12.2024, 3;

2) justiitsministri 26. mai 2008. a maaruse nr 25 ,Tartu Vangla teenistujate koosseis“ redaktsioon
avaldamismarkega RT |, 17.12.2024, 4;

3) justiitsministri 26. martsi 2008. a maaruse nr 11 ,Viru Vangla teenistujate koosseis® redaktsioon
avaldamismarkega RT |, 17.12.2024, 6;

4) justiitsministri 6. detsembri 2001. a maaruse nr 92 ,Tallinna Vangla péhimaarus“ redaktsioon
avaldamismarkega RT |, 26.03.2025, 5;

5) justiitsministri 6. detsembri 2001. a maaruse nr 87 ,Tartu Vangla pohimaarus“ redaktsioon
avaldamismarkega RT |, 17.12.2024, 9;

6) justiitsministri 13. juuni 2006. a ma&aruse nr 20 ,Viru Vangla moodustamine ja pdhima&arus’
redaktsioon avaldamismarkega RT |, 17.12.2024, 11;

7) justitsministri 7. mai 2004. a maaruse nr 37 ,Kriminaalhooldusametniku taiendavate
kvalifikatsiooninbuete kehtestamine ning té6ilesannete loetelu, mille taitmisel ei pea ametnikul
olema vastavat rakenduslikku vdi akadeemilist kérgharidust” redaktsioon avaldamismarkega
RT 1, 06.04.2023, 6;

8) justiitsministri 22. aprilli 2013. a maaruse nr 13 ,Vanglaametnike ja vanglas téotavate
riigiametnike to6tasustamine” redaktsioon avaldamismarkega RT |, 05.07.2024, 5;

9) justiitsministri 23. detsembri 2024. a maaruse nr 31 ,Taustakontrolli tegemine“ redaktsioon
avaldamismarkega RT |, 07.01.2025, 14;

10) justiitsministri 23. juuli 2013. a maaruse nr 26 ,Vanglateenistuse ametnikule esitatavad nduded,
nduetele vastavuse hindamine ning vangla direktori varbamine ja valik® redaktsioon
avaldamismarkega RT I, 17.12.2024, 15.
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Maaruse eelndu ja seletuskirja on koostanud Justiits- ja Digiministeeriumi vanglate osakonna ndunik
Kadri Margus (Kadri.Margus@justdigi.ee). Eelndu ja seletuskirja on keeletoimetanud o&iguspoliitika
osakonna digusloome korralduse talituse toimetaja Mari Koik (Mari.Koik@justdigi.ee).

2. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Alates 1. juulist 2025 vaheneb koosseisuliste kohtade arv vanglates kokku kolme (3) koha vérra, st
1202,5-1t 1199,5-le. Vastavad muudatused on kehtestatud justiits- ja digiministri 5. detsembri 2024. a
maarusega nr 28 ,Vanglatega seotud justiitsministri maaruste muutmine®.

Siinse maarusega kehtestatav vanglate koosseisuliste kohtade arv kokku (1199,5 kohta) 1. juuli 2025.
a seisuga kasvab Uhe (1) koha vérra 1200,5-le. Uks koht lisandub Tartu Vangla koosseisu ja kohad
muutuvad ka vanglate 16ikes. Koosseisude muudatused on seotud tédkorralduslike muudatustega ja
ettevalmistustega vanglakohtade valisriikidele rentimise voimaldamiseks. Kui vanglarent saab Riigikogu
heakskiidu, on vaja alustada kiiresti vanglarenti ettevalmistavaid tegevusi ja seetéttu luuakse vanglate
koosseisu selleks vajalikud teenistuskohad. Vanglakohtade valjarentimiseks vajalik koosseis
kehtestatakse pérast Riigikogu otsust valislepingu sélmimise heakskiitmise kohta. Olemasolevate
koosseisuliste kohtade varal ei ole voimalik vanglarendi teenust pakkuda. Uute koosseisuliste kohtade
arv soltub tellitava teenuse mahust ja sisust ning tapsustub labirdakimiste kaigus.

Eelndu § 1. Tallinna Vangla koosseisu muudatused

Tallinna Vangla kohtade arvu vahenemine 1. juuli 2025. a seisuga kahe koha vérra 551-It 549-le on
kehtestatud justiits- ja digiministri 5. detsembri 2024. a maarusega nr 28 ,Vanglatega seotud
justiitsministri maaruste muutmine®.

Siinse maarusega kehtestatavate muudatuste tulemusena suureneb Tallinna Vangla koosseis 1. juuli
2025. a seisuga kokku viie (5) koha vorra 549-It kohalt 554-le kohale. Vanglaametnike koosseisuliste
kohtade arv ei muutu, ameti- ja td6lepinguliste kohtade arv suureneb viie koha vorra 225 kohani.

Juhtkonna koosseisu luuakse | klassi vanglainspektori ametiastmele vastav peaspetsialist-néuniku
teenistuskoht, mille llesanne on tagada kogu vangla julgeoleku ja kinnipeetavate isikute jarelevalve
efektiivsus. Teenistuskoht toetab direktorit vanglateenistuse prioriteetide elluviimisel? ning
organisatsiooni t66 tulemuslikkuse hindamisel. Koht luuakse jarelevalvekorralduse Uksuse taitmata
valvurikoha arvel.

Vangla koosseisu luuakse vanglateenistuse kommunikatsiooni osakond, mille eesmark on koondada
valdkondlik padevus ning tagada kommunikatsioonitegevuste jarjepidevus, sihipdrasus ja siisteemne
juhtimine. Osakonna koosseisu kuulub viis kohta: juhataja, meediasuhete juht ja kolm
kommunikatsioonispetsialisti.

Osakonnajuhataja vastutab kogu osakonna t66 eest, maarab kommunikatsioonistrateegia suunad,
koordineerib meeskonda ning kuulub vanglate asekantslerile vahetult alludes vanglateenistuse
strateegiat ellu viivasse meeskonda.

Meediasuhete juht suhtleb ajakirjanike ja meediavaljaannetega ning vastutab pressiteadete koostamise,
paringutele vastamise, intervjuude korraldamise ja meediakampaaniate eest.

Kommunikatsioonispetsialist kavandab ja viib ellu kommunikatsioonistrateegiaid, vastutab sénumite
edastamise eest organisatsiooni sees ja sellest valjas (sh tegeleb kinnipeetavate isikute sihtriihmaga),
tegeleb ka avaliku arvamuse ja meediakajastuse haldamisega. Seejuures  Uks
kommunikatsioonispetsialist ~ keskendub  vanglakohtade rendiga seonduvale sise- ja
valiskommunikatsioonile. Osakonna koosseisu arvatakse ka kaks seni Justiits- ja Digiministeeriumis
kommunikatsiooniga tegelenud teenistuskohta. Teenistuskohad Iluuakse Viru Vangla taitmata
teenistuskohtade arvel. Viru Vangla teenistuskohti on véimalik vahendada seoses kinnipeetavate isikute
arvu vahenemisega ja tookorralduslike muudatustega. Juhataja teenistuskoht luuakse
sekkumistegevuste osakonna taitmata kaplanikoha arvel ja meediasuhete juhi koht taitmata
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sotsiaaltdotaja koha arvel. Kolm kommunikatsioonispetsialisti kohta luuakse esimeses Uksuses,
kolmandas Uksuses ning paasla- ja kokkusaamiste Uksuses taitmata valvurikohtade arvel.

Jarelevalvekorralduse Uksuses kaotatakse Uks taitmata valvuri teenistuskoht, kuna tksuse Ulesannete
taitmiseks piisab vahematest teenistuskohtadest. Koha arvel luuakse (ks peaspetsialist-néuniku
ametikoht juhtkonna koosseisu.

Kriminaalhoolduse osakondades vaheneb kohtade arv 1. juuli 2025. a seisuga kahe koha vorra 144-It
142-le. Vastavad muudatused on kehtestatud justiits- ja digiministri 5. detsembri 2024. a maarusega nr
28 ,Vanglatega seotud justiitsministri maaruste muutmine®. Kohtade koguarv kriminaalhoolduse
osakondades ei muutu, kuid muudetakse kohtade arvu eri osakondades.

Harjumaa téopiirkonnas on vaja Uhtlustada kahe osakonna tédllesandeid ja téokoormust. Seetdttu
viiakse |da-Harju kriminaalhooldusosakonnast tks kriminaalhooldusametniku teenistuskoht tGle Laane-
Harju kriminaalhooldusosakonda ning jaetakse 1. juuli 2025. a seisuga vahendamata (ks
kriminaalhooldusametniku teenistuskoht. L&ane-Harju kriminaalhooldusosakonna té6koormuse
suurenemise tottu luuakse osakonda juurde kriminaalhooldusametniku 0,3 koormusega teenistuskoht
téditmata kriminaalhoolduse arenduse osakonna eksperdikoha arvel ning 0,5 koormusega
nooremametniku teenistuskoht Viru kriminaalhooldusosakonna taitmata kriminaalhooldusametniku
koha arvel.

Kriminaalhoolduse arenduse osakonna koosseis vaheneb 0,3 eksperdikoha vérra 11-It 10,7-le.

Ida-Harju kriminaalhooldusosakonna koosseis vaheneb Uhe kriminaalhooldusametniku koha vérra
22,851t kohalt 21,85 kohale.

Laane-Harju kriminaalhooldusosakonna koosseis suureneb 2,8 koha vérra 20,05-It 21,85 kohale.
Seejuures suureneb kriminaalhooldusametnike kohtade arv 6,8-It 8,1-le ning nooremametnike arv 1,5-
It kahele.

Viru kriminaalhooldusosakonna koosseis vaheneb 0,5 kriminaalhooldusametniku koha vorra 25-It 24,5-
le.

Eelnbu § 2. Tartu Vangla koosseisu muudatused

Juhtkonna koosseisu luuakse sarnaselt teiste vanglatega direktori asetaitja koht. Koht on vaja luua,
kuna vangla direktori ja Uksuse juhtide td6koormus on oluliselt kasvanud seoses vanglakohtade rendi
ettevalmistamisega. Muudatus vdimaldab vangla tlesandeid tulemuslikumalt taita. Koht luuakse Viru
Vangla taitmata vastuvdtuiksuse vanemvalvuri koha arvel. Koht Viru Vanglas on vdimalik kaotada
seoses kinnipeetavate isikute arvu vahenemisega ja tédkorralduslike muudatustega vanemvalvuri
teenistuskohtadel.

Vanglateenistuse IT- ja andmehalduse analiitikute arvu suurendatakse Uhelt kahele. Digitaalsete
lahenduste kasutuselevétt ja infoslsteemide kaasajastamine on vanglateenistuse strateegia Uks
lahtealuseid?®. Koht on vaja luua, kuna digete andmete olemasolu ja kattesaadavuse tagamiseks ei piisa
Uhest andmeanaliitikust. Koht luuakse Viru Vangla taitmata sekkumistegevuste osakonna psiihholoogi
koha arvel. Koht Viru Vanglas on vdimalik kaotada seoses kinnipeetavate isikute arvu vahenemisega.

Vanglateenistuse IT- ja andmehalduse peaspetsialistide (riigiametnik) arvu suurendatakse thelt
kahele. Koht on vaja luua, kuna vanglateenistuse IT- ja andmehalduse valdkonna Ulesannete hulka
lisandub vangla turvastisteemide arendamine ja haldamine. Seda Ulesannet taitis seni Justiits- ja
Digiministeerium. Ulesande (ileandmine vdimaldab arendada vangla turvasiisteeme koos vanglate
teiste infoslisteemide ja digitaalsete lahendustega.

Muudatuste tulemusel suureneb vangla koosseisu kohtade arv kolme vérra 167-It 170-le: Ghe vdrra
suureneb vanglaametnike teenistuskohtade arv (136-It 137-le) ja kahe vdrra muude ameti- ja
tookohtade arv (27-It 29-le).
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Eelndu § 3. Viru Vangla koosseisu muudatused

Viru Vangla kohtade arvu vahenemine 1. juuli 2025. a seisuga Uhe koha vorra 484,5-It 483,5-le on
kehtestatud justiits- ja digiministri 5. detsembri 2024. a maarusega nr 28 ,Vanglatega seotud
justiitsministri maaruste muutmine®.

Siinse maarusega kehtestavate muudatuste tulemusena vaheneb Viru Vangla koosseis 1. juuli 2025. a
seisuga veel seitsme (7) koha vorra 483,5-It kohalt 476,5-le kohale. Vanglaametnike koosseisuliste
kohtade arv vaheneb viie (5) vdrra 269-It 264-le, ameti- ja tddlepinguliste kohtade arv kahe (2) vorra
203,5-1t 201,5-le.

Juhtkonna koosseisu luuakse | klassi vanglainspektori ametiastmele vastav peaspetsialist-néuniku
teenistuskoht, mille taitja Ulesanne on tagada kogu vanglas julgeolek ja kinnipeetavate isikute
jarelevalve efektiivsus. Teenistuskoht toetab direktorit vanglateenistuse strateegiliste prioriteetide
elluviimisel* ning organisatsiooni t66 tulemuslikkuse hindamisel. Koht luuakse Viru Vangla taitmata
kolmanda Uksuse vanemvalvuri koha arvel. Koht on véimalik kaotada seoses kinnipeetavate isikute arvu
vahenemisega ja téokorralduslike muudatustega vanemvalvuri teenistuskohtadel.

Sekkumistegevuste osakonna koosseisu vahendatakse nelja (4) koha vorra 29-lt 25-le. Seejuures
kaotatakse Uks kaplani, Uks psuthholoogi ja kaks sotsiaaltddtaja taitmata teenistuskohta. Kohti on
voimalik vdhendada seoses kinnipeetavate isikute arvu vahenemisega. Kohtade arvel luuakse
teenistuskohad Tallinna Vanglasse vanglateenistuse kommunikatsiooni osakonda (kaks kohta), Tartu
Vanglasse vanglateenistuse IT- ja andmehalduse valdkonda (Uks koht) ja Viru Vanglasse
vanglateenistuse personaliosakonda (Uks koht).

Kinnipeetavate isikute arvu vahenemine ja tédkorralduslikud muudatused véimaldavad vahendada ka
eri Uksustes taitmata valvurikohtade arvu. Nii kaotatakse esimeses Uksuses ning paasla- ja
kokkusaamiste Uksuses mélemas Uks (1) valvuri teenistuskoht ja kolmandas Uksuses kaks (2) valvuri
teenistuskohta. Kohtade arvel luuakse teenistuskohad Tallinna Vanglasse vanglateenistuse
kommunikatsiooni osakonda (kolm kommunikatsioonispetsialisti kohta) ja Viru Vanglasse
vanglateenistuse personaliosakonda (tks koht).

Esimeses Uksuses vaheneb kohtade arv 40-It 39-le.

Kolmandas tUksuses vaheneb kohtade arv 42-It 39-le. Seejuures vahendatakse vanemvalvuri kohti tihe
vorra ja valvurikohti kahe vorra.

Paasla- ja kokkusaamiste Uksuses vaheneb kohtade arv 32-It 31-le.
Vastuvdtuiiksuses vaheneb kohtade arv 27-It 26-le.

Vanglateenistuse personaliosakonna kohtade arv suureneb kahe vérra 27,5-1t 29,5-le. Vanglateenistuse
personaliosakonda luuakse kaks teenistuskohta vanglakohtade valisriikidele rentimise véimaldamise
ettevalmistamiseks. Kui vanglarent saab Riigikogu heakskiidu, on vaja alustada Kkiiresti vanglarenti
ettevalmistavaid tegevusi ja seetdttu luuakse selleks vajalikud teenistuskohad. Personalipartneri
teenistuskoht luuakse seoses vajadusega paralleelselt t6d6tada toimiva vanglaga ja uut
vanglarenditeenust (les ehitada. Uhest personalipartnerist ei piisa mdlema (ilesande edukaks
taitmiseks. Koht luuakse taitmata sekkumistegevuste osakonna sotsiaalt6dtaja koha arvel.

Personaliosakonda lisatakse ka peaspetsialisti teenistuskoht. Koht on vaja luua, kuna
vanglarenditeenuse (lesehitamiseks tuleb alustada aktiivselt varbamist ning toetada personali
todlevotmist ja sisselamist. Olemasoleva personaliosakonna ressursist ei piisa vajalikeks tegevusteks.
Koht luuakse kolmanda Uksuse valvuri téitmata koha arvel.

Eelnéu § 4. Tallinna Vangla péhimaaruse muudatused

Vangla struktuuri luuakse uus osakond — vanglateenistuse kommunikatsiooni osakond, mille
pdhillesanded on:

1) kujundada ja viia ellu vanglateenistuse kommunikatsioonistrateegiat;
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kujundada vanglateenistuse mainet ja kuvandit;

korraldada sise- ja valiskommunikatsiooni ning hallata kommunikatsioonikanaleid;

korraldada meediasuhteid ja -kampaaniaid;

tagada susteemne ja ajakohane kriisikommunikatsioon koost6ds vanglate ja teiste partneritega;
anallilsida avaliku arvamuse suundumusi ja moju ning teha ettepanekuid vanglate tegevuse
korraldamiseks.

LogLem

Osakond taidab oma Ulesandeid koikides vanglates ja teeb koikide vanglatega koost6dd.

Vanglateenistuse kommunikatsiooni osakond allub vahetult Justiits- ja Digiministeeriumi vanglate
valdkonna asekantslerile. Osakonnajuhataja maarab enda araolekul asendajaks Uhe osakonna
tootajatest.

Osakonnajuhatajaga s6Imib ja Idpetab lepingu v6i muudab seda Justiits- ja Digiministeeriumi vanglate
valdkonna asekantsler. Osakonnajuhataja taidab jargmisi Ulesandeid:

1) juhib ja korraldab vanglateenistuse kommunikatsiooni ja meediasuhteid;

2) kujundab ja arendab vanglateenistuse kommunikatsioonialast visiooni, strateegilisi sbnumeid ja
sisulisi prioriteete koostdos teiste osapooltega;

3) solmib ja I6petab tédlepingu vanglateenistuse kommunikatsiooni osakonna tddtajaga voi

muudab seda lepingut;

planeerib osakonna eelarvet ja jalgib selle taitmist;

jaotab Ulesanded talle alluvate teenistujate vahel,

teeb jarelevalvet osakonna teenistusilesannete taitmise Ule;

tagab osakonna Ulesannete digusparase, tapse ja digeaegse taitmise;

taidab muid vahetu juhi antud Glesandeid.

0 ~NO OB~
=

Maarusega taiendatakse vanglateenistuse ettevotluskeskuse llesandeid ning toodangu mudgi korval
vdimaldatakse osutada kinnipeetavate abil ka teenuseid, et tagada kinnipeetavate t66hdive.

Vanglateenistuse ettevdtluskeskuse juhataja taidab péhimaaruse alusel (lesannet suhelda
ettevotjatega ja sdlmida lepinguid kinnipeetavate toodangu mdudgiks. Seoses ettevotluskeskuse
tegevuse laiendamisega soovitakse senisest enam osutada teenuseid. Naiteks Riigi
Metsamajandamise = Keskusega  koostods  istutatakse  metsa, teenuse nimetus on
.metsakasvatusteenus®. Tapsem on nimetada mdlemad ettevétluskeskuse tegevussuunad jargmiselt:
»<foodangu muuk* ja ,teenuste osutamine®.

Eelndu § 5. Tartu Vangla pohimaaruse muudatused

Seoses direktori asetditja teenistuskoha loomisega muudetakse Tartu Vangla pdhim&arust, et
vbimaldada direktoril maarata direktori asetaitjale alluvad osakonnad ja Uksused. P&himaarusega
satestatakse ka direktori asetaitja tUlesanded ja juhtkonna likmete asendamise kord.

Taiendavalt satestatakse, et Tallinna Vangla vanglateenistuse kommunikatsiooni osakond taidab enda
Ulesandeid ka Tartu Vanglas.

Vanglateenistuse IT- ja andmehalduse valdkonna Ulesannete hulka lisandub vangla turvaststeemide
arendamine ja haldamine koostdds vanglahoonete omaniku Riigi Kinnisvara AS-iga. Seda ulesannet
taitis seni Justiits- ja Digiministeerium. Ulesande (ileandmine vdimaldab arendada vangla
turvasisteeme koos vanglate teiste infostisteemide ja digitaalsete lahendustega.

Eelnbu § 6. Viru Vangla péhiméaaruse muudatus

Maaruses satestatakse, et Tallinna Vangla vanglateenistuse kommunikatsiooni osakond taidab enda
Ulesandeid ka Viru Vanglas.

Eelndu § 7: Kriminaalhooldusametnike tdiendavate kvalifikatsiooninbuete muudatus

Tunnistakse kehtetuks maaruse ndue, mille jargi peab vanemkriminaalhooldusametnikul olema
vahemalt 8 kuud tédkogemust kriminaalhooldusametniku véi kriminaalhooldusosakonna juhatajana
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koos katseaja eduka Idbimisega kolme aasta jooksul enne vanemkriminaalhooldusametniku
ametikohale nimetamist.

Muudatuse tulemusel on véimalik paindlikumalt taita vanemkriminaalhooldusametnike teenistuskohti.
Senini pidi vanemkriminaalhooldusametnikuks saamiseks olema t66tanud kriminaalhooldusametnikuna
vahemalt 8 kuud viimase kolme aasta jooksul. Piirang ei vbimalda vangla sekkumistegevuste osakonna
teenistujal vdi Uksuse inspektor-kontaktisikul liikuda vanemametniku kohale enne madalamal
kriminaalhooldusametniku kohal 8-kuist t66tamist. Samuti ei vdimalda piirang teenistusest Ule kolme
aasta tagasi lahkunud ametnike varbamist ametikohale.

Muudetakse kriminaalhooldusametnikule vborkeele oskusele kehtestatud ndudeid.
Kriminaalhooldusametnike t66ks on piisav Uhe vodrkeele oskuse ndue B2 tasemel. Konkreetne vajalik
voorkeel séltub ametikoha piirkonnast ja sealsete kriminaalhooldusalustega tegelemiseks vajalikust
keelesuunast. Muudatus suurendab nduetele vastavate kandidaatide arvu kriminaalhooldusametnike
varbamisel voi teenistusesiseselt kdrgemale ametikohale kandideerimisel.

Eelnou § 8. Palgamaaruse muudatus
Maaruses satestatakse 66ajal kdrgema péhipalga maksmine.

Muudatusega kehtestatakse 6o6ajal to6tamise korral selle tasustamine vastavalt disel ajal tdé6tatud
tundidele 1,25-kordse pdhipalgaga. Odaeg on defineeritud avaliku teenistuse seaduse § 40 I6ikes 1
ning selleks loetakse kella 22.00-6.00. Seni sisaldus oOisel ajal td6tamine osa vanglaametnike
pohipalgas. Muudatus suurendab palgaslsteemi labipaistvust ning vdimaldab kasutada ressurssi
optimaalselt. Qisel ajal rakendatakse teenistusiilesanneteks vajalikud inimesed ja neile makstakse
tootamise eest vastavalt tootatud tundidele. Muudatus suurendab ametnike vérdsust, kuna igalks saab
Oisel ajal tootamise eest tasu vastavalt tootatud tundidele. Senine pdhipalgas sisalduv oisel ajal
téotamine on praktikas kaasa toonud ebadigluse tunnet, kus moéni ametnik t66tab disel ajal teisest
rohkem, aga tasu saadakse voérdselt.

Muudatuse rakendamine suurendab sisejulgeoleku asutuste pdéhipalkade vérreldavust. Odajal
té6tamise tunnipdhist tasustamist kasutab vanglateenistuse pohiline konkurent té6jouturul — Politsei- ja
Piirivalveamet. Politseile sarnane ja nendega vorreldav palgasusteem lihtsustab uute teenistujate
varbamist ning aitab kaasa olemasolevate teenistujate hoidmisele.

Relvastatud Uksuse likme pobhipalga maaramisel eristatakse Ulesannete taitmise tasu soltuvalt
vahetustes tootamisest. Seoses oOisel ajal td6tamise tasu muudatusega tunnistatakse kehtetuks § 3 16ike
2 punktid 1 ja 3 ning muudetakse sama I6ike punktide 2 ja 4 sdnastust, jattes valja sénad ,, kes tdé6tab
vahetustega,”.

Eeln6u § 9. Taustakontrolliga seotud muudatus

Seoses kriminaalhoolduse taideviimisega on vaja ka kriminaalhooldusosakonna ametnikel hinnata isiku
sobivust naiteks Uldkasuliku t66 juhendajaks. Seega laiendatakse neile taustakontrolli tegemise digust,
kuid Uksnes piiratud ulatuses. Maarusega satestatakse, et kriminaalhooldusametnikel on digus isiku
sobivuse hindamisel tdddelda maaruse § 6 16ikes 4 ja § 9 16ikes 3 satestatud andmeid. Samas ei valista
Ibige 5 seda, et teatud juhtudel vdib neile isikutele pdhjalikuma taustakontrolli teha ka teabe- ja
uurimisosakonna ametnik. Taustakontrolli tegemisel vdib kriminaalhooldusametnik téddelda vaid
piiratud andmekoosseisu. Peamiselt voib kriminaalhooldusametnik té6delda isiku Uldandmeid,
vangiregistri andmeid ja andmeid avalikest allikatest.

Kui andmeid kontrollides jduab kriminaalhooldusametnik seisukohale, et hinnangu andmiseks on vaja
taiendavat seisukohta, podérdub ta teabe- ja uurimisametniku poole, kes teeb pdhjalikuma
taustakontrolli. Seda aga ei ole alati vaja kdigi isikute puhul, vaid ainult nende puhul, kelle kohta jaab
Uldiste andmete kontrollimise jarel kahtlus, et isik ei pruugi Ulesande taitmiseks sobida. Juhul kui on
tarvis taiendavalt t66delda ka §-des 6 ja 9 satestatud teisi andmeid, viib taustakontrolli |abi teabe- ja
uurimisosakonna ametnik. Naiteks kui avalikest allikatest tekib kahtlus, et inimesel véib olla kuritegelikke
seoseid, saab kahtluse valistamiseks taustakontrolli I&bi viia teabe- ja uurimisosakonna ametnik.

Juriidilise isiku suhtes vdib téédelda jargmisi andmeid: 1) juriidilise isiku nimi, registrikood, aadress ja
kontaktandmed; 2) juriidilise isiku osalus teistes juriidilistes isikutes. Andmete t66tlemine on vajalik, et
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kontrollida voimalikke seosesid teiste ettevotetega. Kui andmete pinnalt tekib kahtlus isiku sobivuses,
teeb pdhjalikuma taustakontrolli teabe- ja uurimisosakonna ametnik.

Lisaks tapsustatakse teenistujate grupile taustakontrolli tegemisel td6deldavaid andmeid. VangS § 105°
jargi on lubatud isiku puhul, kes on asunud véi soovib asuda teenistusse, t6dle vdi vabatahtlikuks
vanglasse, Justiitsministeeriumi vanglate osakonda voi Sisekaitseakadeemia vanglateenistuse
kolledzisse voi oppima Sisekaitseakadeemia vanglateenistuse kolledzisse, td0delda valismaalase
elamis- ja todloa vdi elamisdiguse andmeid. Sama andmekoosseis satestatakse ka maaruses.
Parandatakse ka viiteviga: isiku puhul, kes on asunud v6i soovib asuda praktikale, ei tohi td6delda
korruptsioonivastase seaduse § 14 16ikes 2 nimetatud andmeid isiku vara kohta ja teisele isikule kuuluva
vara kohta, mida isik kasutab, mitte 16ikes 1 nimetatud andmeid.

Eelndu § 10. Nouete maaruse muudatus

Maarust muudetakse seoses hindamistulemuste fikseerimise ja sailitamise elektroonsesse keskkonda
Ulevimisega. Digitaalsete lahenduste kasutuselevott ja infoslisteemide kaasajastamine on
vanglateenistuse strateegia (ks ldhtealuseid®. Muudatuse tulemusel vaheneb birokraatia ning
hindamise kaiku ja tulemusi hallatakse edaspidi selleks arendatud isikupdhise ligipaasuga elektroonses
keskkonnas. Ametiastmetele kehtestatud nduded ei muutu.

Eelnou §-s 11 satestatakse maaruse jdustumisaeg.

3. Eeln6u vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Maaruse eelndu ei puuduta Euroopa Liidu digust.
4. Maaruse mojud

4.1. Kavandatavad muudatused
1. Vanglate koosseisu muudatused
2. Muud vanglate pdhimaaruse muudatused
3. Kriminaalhooldusametnike kvalifikatsiooninduete muudatused
4. Palgamaaruse muudatused

4.2. Sihtrihm

Muudatused mdjutavad peamiselt vanglate td6korraldust ning vanglas té6tavaid ametnikke ja t66tajaid,
kuid vdivad vahesel maaral puudutada ka kinnipeetavaid, vahistatuid, arestialuseid, vanglasse
toimetatud kuni 48 tunniks kinnipeetud v&i sundtoomisele allutatud isikuid, vélja arvatud
kriminaalmenetluse seadustiku § 217 kohaselt kahtlustatavana kinnipeetuid, ning korrakaitseseaduse
alusel vanglasse kainenema toimetatud joobeseisundis isikuid ja kriminaalhooldusaluseid.

Moju vanglate tookorraldusele

Maarus avaldab mdju kdigile kolmele Eesti vanglale, st mdjutatud on kolm valitsusasutust: Tallinna
Vangla, Tartu Vangla ja Viru Vangla. Kokku moodustavad need alla 5% kdikidest valitsusasutusest.
Seega on mojutatud sihtrihm vaike.

Vanglate struktuuris tehtavad muudatused puudutavad osa kdigist ametnikest ja tOotajatest.
Tookorralduse muudatused on seotud todllesannete imberjaotamisega. Ametnike ametikohti viiakse
Ule teistesse struktuuritiksustesse ja nende llesanded vdivad muutuda. Struktuuritiksuste muudatused,
sh teenistuskohtade ja struktuurilksuste loomine, ei avalda ametnikele ja tdotajatele suurt mdju.
Muudatuste tegemisel on arvesse vdetud, et ametnike teenistustilesanded ei muutuks sedavord, et see
eeldaks nende ametijuhendite olulist muutmist.

Muudatused vangla juhtkondades ning vanglateenistuse IT- ja andmehalduses avaldavad positiivset
moéju vanglate todkorraldusele, kuna loodavad teenistuskohad véimaldavad korraldada vanglate
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juhtimist andmepohiselt ja analldtiliselt. Vanglateenistuse kommunikatsiooni osakonna loomise
tulemusel saavad vanglate juhtkonnad senisest enam toetust kommunikatsiooni korraldamisel, sh
kinnipeetavatele teabe andmisel. Seetottu on mdju tédkorraldusele positiivne.

Moju ulatus on vaike, kuna vangistusseadusest, kriminaalhooldusseadusest ja teistest seadustest
tulenevad Ullesanded, nagu vangistuse taideviimine ja kriminaalhooldusilesannete taitmine, on ka
edaspidi samad.

Mbju avaldumise sagedus on vaike, sest struktuurimuudatustega seotud tegevused on Ghekordsed ja
vanglad jatkavad neile pandud Ulesannete taitmist teiste struktuurilksuste kaudu.

Moju ametnikele ja tootajatele

Vangla koosseisude muudatused avaldavad moju monele teenistujale kriminaalhooldusosakonnas,
kelle teenistuskoht viiakse teise osakonda voi kellele tehakse ettepanek tema tédkoormust muuta.
Muudatused Uhtlustavad kriminaalhooldusosakondade tookoormust, seega on muudatuste maoju
positiivne. Vanglate koosseisude muudatused avaldavad positiivset méju ka teenistujatele, kes oma
igapaevaste to0llesannete kdrval on tegelenud vanglakohtade rendi ettevalmistamisega. Taiendavate
to6kohtade loomine vbimaldab nende ametnike t60koormust vahendada. Riigikogult vanglarendi
heakskiidu saamise jarel on vdimalik varvata lisateenistujaid vajalike lisalilesannete taitmiseks.

Vanglateenistuse ettevotluskeskuse padevuse tapsustamine mojub ametnikele ja tootajatele
positiivselt, sest tagab kindluse téoulesannete taitmisel.

Vanemkriminaalhooldusametnike kvalifikatsiooninduete muutumise jarel on vdimalik paindlikumalt
varvata teenistujaid vanemkriminaalhooldusametniku teenistuskohale, samuti on vdimalik
teenistusesisene paindlikum liikumine kinnisest vanglast kriminaalhooldusesse. Palgamaaruse
muudatused voimaldavad paremini arvestada inimeste t6dpanust Oisel ajal té6tamisel. See tagab
I&bipaistva ja diglase t66tasustamise, seetdttu on muudatus positiivne.

5. Maaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méaaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Muudatuse rakendamiseks vajalikud kulud kaetakse vanglate olemasolevast eelarverahast, lisaraha ei
ole vaja. Vanglarendi heakskiitmise ja kaivitamise korral vajavad vanglad lisarahastamist.

Oisel ajal tédtamise tunnipdhisele tasustamisele lleminek vaib tuua kaasa kulu, kuid selleks on olemas
eelarvevahendid, mis on vabanenud uletunnit6d vahenemise tottu vanglates.

6. Maaruse joustumine

Maarus joustub 1. juulil 2025. Personalitoimingute tarvis on vaja lisaaega, kuid maaruse jdustumise
kuupaev jatab seda piisavalt, et teha teavitust6dd ja digusaktides satestatud toiminguid, nagu koostada
teatised struktuuriliksuste vahelise Uleviimise kohta v6i dokumentatsioon 6isel ajal tasustamise kohta.

7. Eelnou kooskolastamine, huvirihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Maaruse eelnbu ei esitata kooskdlastamiseks eelnbude infoststeemi (EIS) kaudu, kuna eelndus
kavandatud muudatused puudutavad vaid vanglateenistust ega mdjuta teisi asutusi. Vanglad on
maarusega tehtavatest muudatustest teadlikud ja on saanud esitada oma ettepanekud. Muudatused on
vanglatega kooskdlastatud.

Rait Kuuse
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