12.03.2025

Taristuministri miiaruse ,,Majandus- ja taristuministri 3. mértsi 2023. a madiruse nr 13
»Korterelamute energiatohususe toetuse tingimused* ja taristuministri 17. septembri
2024. a maaruse nr 59 ,,Ida-Virumaa korterelamute energiatohususe toetuse
tingimused* muutmine* eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Mdarus  kehtestatakse  perioodi  2021-2027  Euroopa  Liidu  ihtekuuluvus-  ja
siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise seaduse (edaspidi USS2021 2027) § 10 16ike 2
alusel.

Maiirus on koostatud taristuministri miirusena, kuna peaministri 12.08.2024. a korralduse nr
88 ,,Ministrite pddevus ministeeriumi juhtimisel ja ministrite vastutusvaldkonnad* punkti 11
kohaselt kuulub elamumajandus taristuministri vastutusvaldkonda.

Maiiruse eesmirk on digusselguse tagamine toetuse saaja ostude labiviimisel.
1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja koostasid Kliimaministeeriumi ehituse ja elukeskkonna osakonna
peaspetsialist Kaie Kunst (tel: 625 6366, e-post: kaie.kunst@kliimaministeerium.ee) ja
Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutuse peajurist Ingrid Ajangu. Eelndu digusekspertiisi tegi
Kliimaministeeriumi  digusosakonna jurist Rene Lauk (tel: 626 2948, e-post:
rene.lauk@kliimaministeerium.ee).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kahest paragrahvist.

Paragrahviga 1 muudetakse majandus- ja taristuministri 3. mirtsi 2023. a méérust nr 13
,Korterelamute energiatdhususe toetuse tingimused. Muudatused on seotud toetuse andmise
tingimuste viimaste sisuliste muudatustega (joustumise kuupdev 27.09.2024), milles on
jdanud sisse ebatépsusi.

Punktiga 1 viiakse vaiete lahendamine tervikuna rakendusiiksuse tasandile vastavalt
USS2021 2027 § 32 1dikes 3 sitestatud iildpdhimdttele. Vaidemenetlus rakendusiiksuses
voimaldab nii haldusorganil tehtud vigu parandada kui ka selgitada kaebajatele tdiendavalt
otsustamisel tdhtsust omavaid asjaolusid. Muudatuse joustumiseni esitatud vaide lahendab
rakendusasutus, muudatuse joustumisest arvates esitatud vaide lahendab rakendusiiksus.

Punktiga 2 tdpsustatakse rakendussétteid.

Mairuse § 36 1dike 2 kohaselt kohaldatakse § 28 1dike 4 punkti 3 ndudeid pakkumuskutsele
projekteerimistoode tellimisel, mida alustatakse pédrast nimetatud redaktsiooni joustumist
(27.09.2024). Vastav moondus peab olema ka § 28 1dike 4 punkti 6 osas, sest kdimaolevas
taotlusvoorus on taotluste lisana ehitusprojekte, mille tellimist alustati nt 2021. aastal ning
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iildjuhul ei ole pakkumuses volitatud arhitekt tase 7 isiku nimena vélja toodud kuna t66
tellimise ajal vastav pakkumusele esitatav ndue puudus.

Punkti 3 kohaselt ei kohaldata méadruse § 28 1dike 4 punktis 8 sitestatud ndudeid
pakkumuskutsele projekteerimistéode tellimisel, mida alustati enne nimetatud redaktsiooni
joustumist 27.09.2024 juhul, kui toetuse saaja esitab objektiivsed pdhjendused, millest
tulenevalt edukas pakkuja valiti juhul, kui edukaks ei osutunud odavaima pakkumuse tegija.

Objektiivse hindamise toendamise kohustus lasub toetuse saajal. Objektiivseks ei saa lugeda
nt selgitust, mille kohaselt valiti edukas pakkuja kuna ta tundus kdige usaldusvédédrsem ning
odavaima pakkumuse tegijaga puudus varasem koost60. Toetuse saaja peab arvestama, et ta
on ise valinud ettevotjad, kellelt pakkumusi kiisiti ning kui ta ei ole neid informeerinud
pakkumusi kiisides asjakohasest hindamiskriteeriumist, peab pdhjendus eduka pakkuja valiku
kohta olema objektiivne, st pakkujaid peab olema koheldud iihetaoliselt ja pakkumusi
vorreldud nendes toodud asjaolusid arvestades (nt ajakava, td6de maht, meeskond vms).

Punktiga 4 tdiendatakse médrust rakendussittega, mille kohaselt on toetuse saajal digus
kohaldada maidruse lisa muudatusi alates 27.09.2024, mil jOustus naabruskonnapdhise
rekonstrueerimise regulatsioon, alustatud ostude osas. Rakendussdte annab toetuse saajale
soovi korral diguspérase voimaluse 1dhtuda tdpsustatud miiruse lisast enne selle joustumist.
Toetuse saaja (sh teda ostumenetluses esindava isiku) tegevust ei loeta ebadigeks, kui ta on
kohaldanud ostumenetluse alustamise ajal kehtivaid tingimusi.

Punktiga 5 kavandatakse muudatused mééruse lisas.

Lisa punkti 1.1 tdienduse kohaselt teavitatakse pakkujaid ostus tehtud toetuse saaja otsusest
hiljemalt kiimnendal kalendripdeval arvates vastava otsuse tegemisest. Toetuse saaja teavitab
konkreetsest otsuses iiksnes neid pakkujaid, keda otsus puudutab, st kui pakkuja on
korvaldatud, siis teda ei teavitata enam nt kvalifitseerimise vOi vastavaks tunnistamise
otsusest.

Lisa punktis 1.3 tipsustatakse, et lubatav ei ole jagada toode tellimist osadeks korterelamu
kohta. Kui iihes ostus on mitu korterelamut, kajastatakse nende maksumused eraldi ja ka
lepingud voib eraldi sdlmida.

Lisa punkti 1.7 tdienduse eesmirk on tagada, et toetuse saaja ostudes pakkumusi tegevale
pakkujale saaks vajadusel anda tdiendava tdhtaja asjakohaste tdendite ja kinnituste
esitamiseks, juhul kui neid ei ole esitatud koos pakkumusega. Esitamata jatmine on {ildjuhul
seotud eksimuse vOi hooletusega, mistottu tdhtaja mitteandmine voib tihendada, et toetuse
saaja ostumenetlus ebadnnestub, kuna tingimusi tditvat pakkujat ei ole. Punkt ei nde ette
lisakaalutlusi pakkujatele selleks, et hakata meeskonda alles peale pakkumuste esitamise
tahtaega komplekteerima. Juhul, kui pakkuja esitab fiiiisilise isiku kinnituse, mis on antud
peale pakkumuse esitamise tdhtaega (toetuse saaja kiisimuse peale), peab pakkujal olema
vajadusel, juhul kui talle selline kiisimus esitatakse, voimalik tdiendavalt selgitada nimetatud
fiiisilise isiku kaasabil, et meeskonna liikmena osalemise valmidus oli isikul olemas juba
pakkuja poolt pakkumuse esitamise ajal. Fiiiisiline isik ei pea olema punktis 1.6 nimetatud
tihispakkuja.

Lisa punkti 1.12 tdienduse eesmirk on tagada, et ka naabruskonnapohise rekonstrueerimise
korral oleks toetuse saaja ostudes vOimalik tagada konkurents ning pakkujatel tiita




asjakohaseid kvalifitseerimistingimusi (ennekdike punktid 3.1 ja 3.2) juhul, kui
naabruskonnapohise rekonstrueerimise toetuse taotlustes kajastatud eeldatavad maksumused
on summeeritult sedavord suured, et konkurentsi ei pruugi olla véimalik tagada. Eeldatav
maksumus registris ilma kéibemaksuta on summa, mis maérgitud toetuse taotlusel
rekonstrueerimistoode voi projekteerimis-ja rekonstrueerimistodde maksumuseks, seda ka
juhul, kui toetuse taotleja on eeldanud, et selle maksumuse sees on juba kéibemaks.
Tédiendavaid arvutusi tegema ei ole vaja hakata ja ldhtutakse taotluses margitud maksumusest.
Toetuse taotluses kajastatu on indikatiivne ning tegelik maksumus selgub peale eduka pakkuja
viljaselgitamist.

Lisa punkti 1.13 tdpsustatakse selliselt, et ettevalmistusaeg on alati konkreetselt 6 kuud, et ei
tekiks vajadust hakata lepinguid nt talveperioodi, mil tdid ei ole vdimalik teostada, tottu
muutma. Ehitustoode teostaja ei ole kohustatud ettevalmistusaega kasutama ning vdib
chitamisega alustada ka koheselt peale lepingu sdlmimist, kuid lepingu tditmise tdhtaja sisse
tuleb see toetuse saajal alati arvestada, véltimaks siigisel vOi talvel sdlmitud lepingute aega
arvestades ilmastikuoludest vms tulenevaid takistusi, mis ei voOimaldada tdddega ostu
véljakuulutamise ajal eeldatud mahus alustada ning seega esineb vajadus hakata liiga
liihikeseks téhtajaks sdlmitud lepingut pikendama. Selline muudatus ei ole ettendgematu.
Projekteerimine on arvestatud ettevalmistusaja sisse.

Lisa punkti 3.8 tdpsustatakse eesmirgiga tagada digusselgus tditmisaja tagatise esitamise ja
kohalduvate tdhtaegade osas. Juhul, kui ithe ostumenetluse tulemusel sdlmitakse lepingud
mitme korterelamuga, tuleb tditmisaja tagatis esitada iga korterelamu lepingu kohta.
Téitmisaja tagatise esitamise kohustus kohaldub ka juhul, kui sama ostumenetluse raames
tellitakse nii projekteerimine kui rekonstrueerimist6od.

Lisa punkti 4 tipsustuse kohaselt juhul, kui iihes ostus on mitu korterelamut, siis piisab kui
ithega sarnasele korterelamule on viimase 60 kuu jooksul elemente toodetud tingimuses
kirjeldatud mahus ning kéive peab olema vordne vdhemalt poolega taotlustes kajastatud
korterelamu korgeimast eeldavast maksumusest.

Arhitekti kaasamise ndue lisandub kohustusliku kvalifitseerimistingimusena juhul, kui
ostumenetluses tellitakse koos nii ehitusprojekt kui rekonstrueerimistood. Oiglase Ulemineku
Fondist rahastatava toetuse korral (§ 2 punkt 3) on eelnimetatud tingimuse tditmine
vabatahtlik.

Paragrahviga 2 muudetakse taristuministri 17. septembri 2024. a méédrust nr 59
,»lda-Virumaa korterelamute energiatdhususe toetuse tingimused*.

Punktiga 1 viiakse vaiete lahendamine tervikuna rakendusiiksuse tasandile vastavalt
USS2021 2027 § 32 Idikes 3 sitestatud iildpdhimdttele. Vaidemenetlus rakendusiiksuses
voimaldab nii haldusorganil tehtud vigu parandada kui ka selgitada kaebajatele tdiendavalt
otsustamisel tdhtsust omavaid asjaolusid. Muudatuse joustumiseni esitatud vaide lahendab
rakendusasutus, muudatuse joustumisest arvates esitatud vaide lahendab rakendusiiksus.

Punktiga 2 tdiendatakse madrust rakendussittega, mille kohaselt on toetuse saajal Oigus
kohaldada méiéruse lisa muudatusi alates 23.09.2024, mil joustusid Ida-Virumaale suunatud
toetuse andmise tingimused, alustatud ostude osas. Rakendussdte annab toetuse saajale soovi
korral diguspirase voimaluse ldhtuda tdpsustatud méairuse lisast enne selle joustumist. Toetuse



saaja tegevust ei loeta ebadigeks, kui ta on kohaldanud ostumenetluse alustamise ajal
kehtivaid tingimusi.

Punktiga 3 kavandatakse muudatused médruse lisas. Muudatuste selgitused on toodud
seletuskirja § 1 punktis 5.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu on kooskolas Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EL) nr 2021/1060, millega
kehtestatakse iihissdtted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+,
Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja
Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi,
Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad
finantsreeglid (ELT L 231, 30.06.2021, lk 159-706), Euroopa Parlamendi ja ndukogu
miidrusega (EL) 2020/852, millega kehtestatakse kestlike investeeringute hdlbustamise
raamistik ja muudetakse méadrust (EL) 2019/2088 (ELT L 198, 22.06.2020, lk 13-43) ja
midrusega (EL) 2021/1058, mis késitleb Euroopa Regionaalarengu Fondi ja
Uhtekuuluvusfondi (ELT L 231, 30.06.2021, 1k 60-93).

4. Méiruse mojud

Otsene moju elu- ja looduskeskkonnale, regionaalarengule ning laiemalt majandusele
tuleneb toetuse kaudu, mitte eelndust, mille mdju on pigem kaudne aidates kaasa toetuse
andmise eesmérkide saavutamisele.

Maiidruse rakendamisega ei kaasne olulist moju riigi julgeolekule ja vélissuhetele,
sotsiaalvaldkonnale, riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele vdi muud otsest voi

kaudset olulist moju.

5. Méiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamisega ei kaasne lisakulusid ega -tulusid ega tdiendavaid tegevusi kohaliku
omavalitsuse tiksustele ega riigile.

6. Miiruse joustumine
Madérus joustub tildises korras.
7. Eelnou kooskolastamine ja huvigruppide kaasamine ning avalik konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude infoslisteemi vahendusel Rahandusministeeriumile ja Riigi
Tugiteenuste Keskusele kooskodlastamiseks.

Rahandusministeerium kooskodlastas eelndu mairkustega. Riigi Tugiteenuste Keskus
kooskolastas eelndu vaikimisi.

Esitatud mirkused ja ettepanekud ning nendega arvestamine vOi arvestamata jdtmise
pohjendus on seletuskirja lisas.



Taristuministri mairuse ,,Majandus- ja taristuministri 3. mértsi 2023. a méaéruse nr 13
,Korterelamute energiatGhususe toetuse tingimused* ja taristuministri 17. septembri 2024. a
madruse nr 59 ,,Ida-Virumaa korterelamute energiatdhususe toetuse tingimused muutmine*

eelndu seletuskiri
Lisa

Arvestatud ja arvestamata jietud méirkuste ja ettepanekute tabel

Mirkuste ja
ettepanekute esitaja

Mirkuste ja ettepanekute sisu

Arvestatud voi arvestamata
jitmise pohjendus

Rahandusministeerium

1. Palume tagasisidet, kuidas
ja mis ajakavas lahendatakse
oiguskantsleri tahelepanekud

korterelamute energiatdhususe
toetuse taotlemisele (24.01.2025
nr. 7-6/250064/2500546).

Oiguskantsleri
tdhelepanekutele on
Kliimaministeerium vastanud

17.2.2025. 2025. aastal toetuse
taotlemisel plaanime toetuse
andmise tingimustes
muudatusi, mille kohaselt
rakendatakse toetuse andmisel
voorupdhist taotlemist, milles
taotluseid el jérjestata
esitamise aja

jérgi. Vastavad muudatused on

labinud mitteametliku

kooskolastamise ja esitatakse

esimesel voimalusel ka

ametlikule kooskdlastusringile.
2. Palume eelndu lisades Arvestatud
»loetuse saaja  ostumenetluse

tingimused* 1dbivalt korrigeerida
sOnastusi ning moisted, et need
oleks  vastavuses riigihangete
seadusega.

molemas  lisas
»loetuse saaja  ostumenetluse
tingimused“ punktis 2.2 jddb
selgusetuks, kuidas saab toetuse
saaja korvaldamise aluste kontrolli
faasis kiisida pakkujalt tdendeid,
mis tdendaks volgnevuste
puudumist, mis on véljastatud
kaks néddalat enne pakkumuste
esitamise  tdhtpdeva.  Todendi
esitamise vajadus vOiks tekkida
vélismaiste pakkujate puhul ja sel
juhul peaks ndue olema lisatud
ostu alusdokumentidesse.

3. Eelndu

Toetuse saajal on Gigus kiisida
pakkujalt vastavaid tdendeid,
mis toendaks vastavate
volgnevuste puudumist ja mis
on véljastatud kuni kaks
niddalat enne  pakkumuste
esitamise tdhtpdeva, kui ta seda
ise kontrollida ei saa.




