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Ettepanek kliimaministri méiéiruse pohiseaduse ja maapoueseadusega kooskolla viimiseks
Austatud minister

Oiguskantsleril paluti  kontrollida, kas kliimaministri 12.07.2024 miirus nr 48
,.Keskkonnaministri 27. detsembri 2016. a méiéaruse nr 87 ,.Kaevandamisega rikutud ja mahajaetud
turbaalade ning kaevandamiseks sobivate turbaalade nimekiri” muutmine* (edaspidi: maarus)
vastab maapoueseadusele (MaaPS) ja Eesti Vabariigi pohiseadusele (PS).

Riigivoimu teostatakse liksnes pdhiseaduse ja sellega kooskolas olevate seaduste alusel (PS § 3 Ig
1). Miirused on moeldud seaduse tditmiseks ja need peavad jadma seaduses antud volituse piiresse
(PS § 94 1g 2). Médirusega ei ole lubatud lahendada kiisimusi, mida pohiseaduse kohaselt peab
lahendama Riigikogu. Riigikohus on 11.10.2023 otsuses nr 3-20-771/103 mérkinud: ,,PS §-dest 5
ja 53 tuleneva kasvuhoonegaaside heite piiramise kohustuse olulised kiisimused peab PS § 3 1g 1
jargi parima kéttesaadava teadusinfo ja Eesti rahvusvaheliste kohustuste pdhjal otsustama
seadusandja.*

MaaPS § 45 15igetes 6 ja 7 on deldud, et ministeeriumil tuleb koostada kaevandamisega rikutud ja
mahajdetud turbaalade nimekiri ning kaevandamiseks sobivate turbaalade nimekiri.
Kaevandamiseks sobivate turbaalade nimekirja tuleb seaduse jédrgi kanda turbamaardla vai selle
osa vOi muu turbaala, mis on inimtegevusest mojutatud ja millel ei ole eeldatavasti olulist
looduskaitsevairtust (MaaPS § 45 lg 3). Sellesse nimekirja kandmine ei tdhenda, et
kaevandamiseks selles kohas tuleb kindlasti luba anda. Nimekirja kandmine tdhendab, et sellel alal
kaevandamiseks on voimalik luba taotleda (MaaPS § 45 Ig 1). Kui looduskaitselised v seaduses
nimetatud pohjused vilistavad loa andmise, siis luba ei anta. Nimekirjast tohib ja tulebki vélja
arvata alad, kus loodus on taastatud vms alad, mis enam ei vasta seaduses osutatud tingimustele —
need on alad, kus turba kaevandamiseks ei ole mdtet luba isegi taotleda, sest on selge, et seadus
luba anda ei vdimalda.

Vaidlustatud méérusest jéeti vdlja kdik seaduses nimetatud tingimustele vastavad alad, kus turvast
veel ei kaevandata vdi kust kaevandamise loa taotlust ei olnud muudatuste kehtestamise ajaks veel
esitatud. Maapoueseadus ei anna ministrile kaalumisruumi jétta oluline osa seaduses nimetatud
tingimustele vastavatest aladest nimekirjast vélja.

Turba kaevandamise pohimottelise lubatavuse ja tingimused peab pohiseaduse kohaselt otsustama
Riigikogu. Riigikogul on muudatuste tegemiseks olnud nii piisavalt vdimalusi kui ka aega.
Riigikogu XV koosseis on muutnud maapoueseadust viiel korral. Riigikogu teab, et kliimakaitse
eesmargil tuleb ilmselt muuta maapdueseadust (vt diguskantsleri ettekanne, suuliselt esitatud
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19.04.2023). Pohiseadus ei luba ministril parlamendi asemel teha pohimdttelisi poliitikavalikuid.
Pdhiseaduspirane ei ole lahendada kiisimus médrusega, kui selleks tuleks hoopis muuta seadust.
Pohiseadus ndeb sellise seaduse ja méidruse vaheteo ette selleks, et olulised poliitikavalikud
arutataks Riigikogus avalikult 14bi. Koik olulised riigielu kiisimused peab otsustama Riigikogu
seaduses.

Leian, et ministri 12.07.2024. a maarus nr 48 on vastuolus MaaPS § 45 10igetega 3, 6 ja 7 ning PS
§ 3 Ioikega 1 ja § 94 1dikega 2.

Léhtudes PS § 142 1dikest 1 teen ettepaneku viia keskkonnaministri 27. detsembri 2016. a madrus
nr 87 ,Kaevandamisega rikutud ja mahajdetud turbaalade ning kaevandamiseks sobivate
turbaalade nimekiri” 12.07.2024.a muudetud osas kooskodlla seaduse ja pohiseadusega.

Vaidlustatud normid

Kliimaminister muutis oma 12.07.2024 mairusega nr 48 méarkimisvéérselt keskkonnaministri
27.12.2016 méadrust nr 87. Méairus on antud MaaPS § 45 13igete 6 ja 7 alusel.

MaaPS § 45 16ike 6 kohaselt kehtestab kaevandamisega rikutud ja mahajdetud turbaalade
nimekirja valdkonna eest vastutav minister méédrusega. See nimekiri on esitatud méaruse lisas 1.

MaaPS § 45 1dikes 7 on 6eldud, et kaevandamiseks sobivate turbaalade nimekirja kehtestab
valdkonna eest vastutav minister mddrusega. Kaevandamiseks sobivate turbaalade nimekirja
kantakse turbamaardla vdi selle osa voi muu turbaala, mis on inimtegevusest mojutatud ja millel
ei ole eeldatavasti olulist looduskaitsevédrtust (MaaPS § 45 1g 3). Vastav nimekiri on esitatud
madruse lisas 2.

Senise 46 ala asemel jéi lisa 1 nimekirja 13 ala. Seega kahanes nimekirja kantud territoorium iile
kahe korra: 3558,5 hektarilt 1161 hektarile. Mitmes maakonnas jieti kdik rikutud ja mahajéetud
turbaalad nimekirjast vilja.

Mairuse lisas 2 esitatud nimekirja jii 70 ala, mille kogupindala on 23 333 hektarit. Varem kehtinud
nimekirjas oli 266 ala kogupindalaga 145 429 hektarit.

Olulise riigielu kiisimuse iile otsustamise pidevus

Pohiseaduse § 3 10ike 1 jérgi teostatakse riigivoimu pdhiseaduse ja seaduste alusel. Olulised
riigielu kiisimused tuleb seetdttu otsustada Riigikogul seadusega.

MaaPS § 45 16ige 6 nduab, et kaevandamisega rikutud ja mahajdetud turbaalade nimekirja
kehtestab valdkonna eest vastutav minister méiédrusega. See tdhendab, et ministri {ilesanne on
tuvastada koik kaevandamisega rikutud ja mahajdetud turbaalad ning need nimekirja kanda.
Seadus ei anna seejuures ministrile kaalumisruumi, et teha nende alade vahel nimekirja
koostamisel keskkonnapoliitilisi valikuid.

Kdigi kaevandamisega rikutud ja mahajdetud turbaalade nimekirja kandmine on oluline mitmel
pohjusel. Esiteks on seeldbi kdigil puudutatud osapooltel olemas iihetaoline teave alade kohta,
millisel alal kaevandamiseks loa taotlemist saab kaaluda. Teisest kiiljest annab nimekiri iilevaate
ka aladest, mis vajavad nii tdhelepanu kui ka edasist tegevust: kas kaevandamist voi hoopis rikutud
keskkond taastamist. Nimekirja tuleb kanda koik varem kaevandamisega rikutud ja mahajietud
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turbaalad ning méairuse muutmise aluseks vdiks olla asjaolu, et nimekirja kantud ala on néiteks
taastatud. Kui ala on endiselt kaecvandamisega rikutud ja mahajéetud turbaala, siis on sellise ala
madrusest viljaarvamine vastuolus MaaPS § 45 16ikega 6.

Nimekiri kehtestati maddrusega esimest korda aastal 2016 ja see joustus 2017. Toona tehti nimekirja
koostamiseks pdhjalik eeltod. Nimekirjade koostamisse kaasati aastatel 2014-2016 eri
valdkondade eksperdid ja moodustati t66rithm, kuhu kuulusid looduskaitse, maapdue valdkonna
ja turbatdostuse esindajad. Médruse lisa 1 koostamisel ldhtuti 2016. aastal keskkonnaministri
13. jaanuari 2011. a madrusest nr 7 ,,Kaevandamisega rikutud mahajietud turbaalade nimekiri.
See nimekiri sisaldas Eesti mahajdetud turbatootmisalade revisjoni tulemusel véljaselgitatud
turbaalasid, mis sobisid kaevandamiseks, ning kasutuskdlbliku vms turbaga alasid. Selle nimekirja
eesmirk oli soodustada kaevandamist kaevandamisega rikutud ja mahajéetud turbaaladel, et need
alad saaksid kiiresti korrastatud ning sellega peatataks sealt eralduvate kasvuhoonegaaside heide.
2016. a miiruse seletuskirjas margiti, et ,,nimekiri kehtestatakse selleks, et peatada looduslike
turbaalade edasine kuivendamine ning jdtkata turba kaevandamist juba kuivendusest rikutud aladel
kuni maavara ammendamiseni®.

2016. aasta méadruse seletuskirjas on oeldud: , Keskkonnaministeerium seadis eesmairgiks
reguleerida turba kaevandamist nii, et kaevandamiseks sobilike alade valikuprintsiibid oleksid
selged, arusaadavad ja tihtviisi moistetavad nii soode kaitsega tegelevatele kui ka majandamisega
seotud huvigruppidele. Alade nimekirja koostamise t6orithmas tootati selle nimel, et saavutada
konsensuslik kokkulepe, mis annaks maardlatel tegevuste planeerimisel suuna (kaecvandamine,
ehitamine vo1 muu turbaalade kasutamine). Seetdttu koostati kuivendusest mdjutatud ja madala
looduskaitselise vairtusega turbaaladest tile-eestiline nimekiri, mis sisaldab selliseid mdjutatud
turbaalasid, kus on potentsiaalselt voimalik turvast kaevandada. Enamik nimekirja kantud aladest
asuvad turbamaardlatel. Umbes 5% aladest ei asu turbamaardlal, vaid rikutud ja vahevéértuslikus
$00s.

Samuti peeti 2016. aastal silmas kliimakaitse vajadust: ,,Turba kaevandamisel tekkivate avatud
alade suurus, kaevandatava maavaralasundi paksus ja kuivendamise siigavus (loodusliku
veetaseme alandamine) avaldavad loodusele suuremat survet, kui kaevandatava turba mabht.
Seetottu on looduskaitse arengukavas aastani 2020 sitestatud, et looduslike turbaalade edasist
avamist (taimkatte eemaldamist) ja kuivendamist tuleb viltida, eelistades turba kaevandamise
jatkamist juba kuivendusest rikutud aladel (peatiikk 3.2, 1k 35). Uuringud on niidanud, et
kasvuhoonegaaside heide on aktiivses kasutuses olevatelt turbaaladelt viiksem kui kuivendatud ja
mahajdetud aladelt. Vottes arvesse, et Eestist 1ahtuv kasvuhoonegaaside emissioon pindalaiihiku
kohta on kiillalt suur, on otstarbekas vihendada heitkoguseid juba avatud aladel maavara 16puni
kaevandamisega ning alade korrastamisega. Ka Riigikontrolli 2005. aasta auditiaruandes
,»Turbavarude kasutamine* (t66 nr OSIV-2-6/05/71) on tehtud ettepanek médrata edaspidi turba
kasutamise kavandamisel ja kaevandamise korraldamisel kaevandamiseks eelisjirjekorras alad,
mis on juba rikutud.*

Kliimaministeeriumist selgitati, et 2024. aastal méaérust muutes sellist hindamist ei toimunud, kuna
olukord oli vorreldes 2016. aastaga oluliselt muutunud ning turba kaevandamise ldhtekohad olid
hoopis teistsugused. Kui 2016. aastal ldhtuti peamiselt sellest, millistel aladel on vodimalik
kaevandada, siis 2024. aastal tuli aluseks votta klitmaeesmaérkide tditmine ja eesmirk saavutada
aastaks 2050 kliimaneutraalsus. See tingis kaevandamise piiramise nimekirjade kaudu, mille
kiigus jdeti nimekirjast vélja kdik seaduses ndidatud tingimustele vastavad alad, kus kaevandamist
veel ei toimunud. Sellise otsuse saaks teha iiksnes Riigikogu. Nimekirjast véljajatmise teel
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kasvuhoonegaaside heidet vihendada ei saa: need alad tuleb kas taastada voi tiihjaks kaevandada.
Otsuse, kas Eestis vajatakse kodumaist turvast, saab pdhiseaduse kohaselt teha tiksnes Riigikogu.

2024. aasta méadruse seletuskiri kinnitab, et méérus ei ole antud seaduse tditmiseks, vaid seaduse
asemel poliitiliste eesmérkide saavutamiseks. Viljavote maédruse seletuskirjast: ,,Kéesoleva
eelnduga muudetakse madruse 87 lisades olevate alade loetelu. Nimekirjade uuendamine on
vajalik tulenevalt lisandunud teadmistest mérgalade ja ka kahjustatud mérgalade tahtsuse, rolli ja
taastamisvOoimaluste kohta. Pérast algset alade valikut on muutunud nii riigi poliitikad (sh
kinnitatud kliimapoliitika pdhialused aastani 2050), lisandunud on ambitsioonikad
rahvusvahelised eesmérgid ning riigipoolsed kohustused heite vihendamiseks, suurenenud on
teadlikkus ning tdienenud teadmised vajadusest kaitsta veel sdilinud ja taastada ka kahjustatud
mirgalasid nendega seotud elurikkuse ja looduse hiivede sdilitamiseks ja taastamise. Seletuskirjas
margitakse ka, et ,,moju ettevotja tegevusele on lithikese aja jooksul viike, kuid pika aja jooksul
suur, kuna kaevandamiseks sobivate turbaalade nimekirjade muudatused kitsendavad mirgatavalt
kaevandamise vdimalusi tulevikus®.

Nende muudatuste pdhjuseks ei olnud alade ulatuslik taastamine ega maavara ammendumine, vaid
soov piirata tulevikus turba kaevandamist.

Uhiskondliku kokkuleppe tulemusel vdi suunavalikuna saab loomulikult turba kaevandamise
16petada, kuid sellist otsust ei saa ega tohi teha minister. Lahtudes PS § 3 13ikest 1 tuleb niisugune
otsus teha seadusega.

See ettepanek ei sea kahtluse alla keskkonnapoliitilisi valikuid ega kliimakaitse vajadust. Kiisimus
on selles, kes tohib ja peab otsustama riigielu olulisi kiisimusi. Uhe majandussektori tegevuse
markimisviirse piiramise iile peab otsustama Riigikogu seadusega ning sellest ldhtudes peab

toimima ka tiitevvoim.

Palun andke 20 péeva jooksul teada, kuidas kavatsete ettepaneku tiita.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise

Teadmiseks: avaldaja
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