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1. SISSEJUHATUS

Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) sektor on iiks kiiremini kasvavaid sektoreid
Euroopas ja kogu maailmas. ELi andmekeskused tarbisid 2024. aastal 68 TWh elektrienergiat®.
Prognooside kohaselt kasvab see tarbimine 2030. aastaks 114 TWh-ni,> mis moodustab siis
3,2% ELi elektrindudlusest’. Neid prognoositavaid viirtusi voiks suurendada, kuna
digiteenuseid ja -tehnoloogiat tekib joudsalt juurde, tehisintellekt voetakse kiiremini
kasutusele® ja ELi kindel eesmirk on saada juhtivaks maailmajaoks tehisintellekti valdkonnas®.

Komisjon vottis vastu ELi pilvandmetdétluse ja tehisintellekti arendamise digusakti,® et
toetada eesmidrki tugevdada ELi tehnoloogilist suverdénsust, sealhulgas suurendades
andmetootlusvoimsust ning edendades tehisintellekti arendamist ja kasutuselevottu liidu
territooriumil, ning et aidata kaasa andmetdotlusvoimsuse tasakaalustatumale geograafilisele
jaotusele. Oluline on siilitada strateegiline suutlikkus valdkondades, mis nduavad
tehnoloogilist suverddnsust, kuid sellega kaasnevad ka probleemid. Laienev andmekeskuste
sektor tekitab probleeme seoses energia ja elektrivorkude kéttesaadavusega, CO> heitega ja
keskkonnaressurssidega (nt vesi).

Sellega seoses rohutatakse ELi digistrateegias’ vajadust viga energiatdhusate ja kestlike
andmekeskuste jédrele ning kutsutakse iiles votma sektori keskkonnajalajédljega seotud
libipaistvusmeetmeid. Draghi aruandes® rohutatakse ka tdhususe olulist rolli Euroopa todstuse
konkurentsivoime jaoks. Kui ettevotted vdhendavad energiakulusid ja sellest tulenevalt
tegevuskulusid, saavad nad taas investeerida teadus- ja arendustegevusse, oskustesse ja
tookohtadesse, mis suurendab Euroopa konkurentsivoimet.

Komisjon kinnitas 13. juunil 2025. aastal, et on endiselt piihendunud energiatdhususele, ning
esitas energiatdhususe tegevuskava,’ milles on kindlaks misratud kiimme esmatihtsat
valdkonda, millest juhinduda ELi1 energiatohususmeetmete votmisel. Tegevuskava eesmérk on
iihtlustada ELi energiatohususeeskirjade rakendamist ning hdlbustada ja vdimaldada

https://www.iea.org/reports/key-questions-on-energy-and-ai.

https://www.iea.org/reports/key-questions-on-energy-and-ai.

https://electricity-data.eurelectric.org/electricity-demand.html.

https://www.iea.org/reports/energy-and-ai.

5 . } . . .
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/ai-continent-action-plan.

° Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing a framework of

measures strengthening Europe’s cloud and Al ecosystem (Cloud and Al Development Act), COM(2026) 502
final (Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus, millega kehtestatakse meetmete raamistik, et tugevdada
Euroopa pilvandmetootluse ja tehisintellekti dkosiisteemi (ELi pilvandmetdotluse ja tehisintellekti arendamise
Oigusakt), COM(2026) 502 final, https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/proposal-cloud-and-ai-
development-act-cada.

https://commission.europa.eu/publications/european-commission-digital-strategy en.

’ Draghi, M., ,,The Future of European Competitiveness — A Competitiveness Strategy for Europe‘

(Euroopa konkurentsivoime tulevik - Euroopa konkurentsivdoime strateegia), 2024,
https://commission.europa.cu/document/97e481fd-2dc3-412 d-bedc-f152a8232961 en.

https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/new-impetus-energy-efficiency_en.



https://www.iea.org/reports/key-questions-on-energy-and-ai
https://www.iea.org/reports/key-questions-on-energy-and-ai
https://electricity-data.eurelectric.org/electricity-demand.html
https://www.iea.org/reports/energy-and-ai
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/ai-continent-action-plan
https://commission.europa.eu/publications/european-commission-digital-strategy_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/new-impetus-energy-efficiency_en

energiatohususe parandamise meetmete ja projektide suuremat kasutuselevottu. Tegevuskava
iiks peamisi tulemusi on andmekeskuste energiatdhususe pakett, mille osa on kiesolev aruanne.

EL kehtestas 2007. aastal andmekeskuste energiatdhususe kiitumisjuhendi,’® kus rdhutati
kiditajate parimaid tavasid ja energiathususe vordlusaluseid, et innustada andmekeskuste
energiatbhususe vabatahtlikku parandamist. Direktiiv (EL) 2023/1791 (energiatdhususe
direktiivi uuesti sdnastatud versioon)!! sisaldab meetmeid energiatdhusate ja kestlike
andmekeskuste edendamiseks. EnergiatGhususe direktiivi artikli 12 kohaselt peavad
litkkmesriigid ndudma, et nende territooriumil asuvad andmekeskused avaldaksid teabe oma
energiatohususe ja kestlikkuse kohta. Samuti teeb ta komisjonile iilesandeks luua ELi tasandi
andmebaas, mis sisaldab seda teavet, et edendada suuremat labipaistvust. 2024. aasta mértsis
vottis komisjon vastu delegeeritud méaruse (EL) 2024/1364, milles mairati kindlaks esimene
peamiste tulemusnditajate kogum ja kestlikkuse nditajad, mille andmekeskuste kiitajad peavad

esitama.

Energiatdhususe direktiivi artikli 12 1dike 5 kohaselt hinnatakse kéesolevas aruandes
andmekeskuste energiatdhusust ja kestlikkust késitlevaid kéttesaadavaid andmeid, tuginedes
Euroopa andmebaasile esitatud andmetele. Selle analiiiisi pdhjal uuritakse aruandes vajadust
tdiendavate meetmete jdrele, et parandada sektori kestlikkust, sealhulgas kehtestada
miinimumjdudluse standardid.

Andmebaasis esitatavad andmed hdlmavad teavet aruandva andmekeskuse kohta (nt nimi,
omanik ja kéitaja, liik), teavet aruandva andmekeskuse toimimise kohta, energia- ja
kestlikkusniitajaid (nt energiatarbimine, veetarbimine, taaskasutatud heitsoojusenergia,
taastuvenergia tarbimine), IKT-vOimsuse nditajaid ning andmeliikluse niitajaid kooskdlas
delegeeritud midrusega (EL) 2024/1364.

Komisjon tellis tehnilise abi uuringu,'? et toetada kiiesolevas aruandes kasutatud analiiiisi.

Avaldati tehnilised aruanded,®'#® milles esitati iiksikasjalik analiiis andmekeskuste

10 )
https://e3p.jrc.ec.europa.eu/en/groups/data-centres-code-conduct.

Euroopa Parlamendi ja ndoukogu 13. septembri 2023. aasta direktiiv (EL) 2023/1791, mis késitleb
energiatohusust ja millega muudetakse maérust (EL) 2023/955 (uuesti sdnastatud) (ELT L 231, 20.9.2023, 1k 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/1791/0j).
12

11

. Technical Assistance in support of implementing Article 12(5) of Directive 2023/1791 on the energy
performance and sustainability of data centres” (Tehniline abi andmekeskuste energiatShusust ja kestlikkust

kasitleva direktiivi 2023/1791 artikli 12 16ike 5 rakendamiseks), https://www.borderstep.org/projekte/eudcear/.
13

Euroopa Komisjon: energeetika peadirektoraat, AIT, Borderstep ja EY, Assessment of the energy
performance and sustainability of data centres in EU — First technical report (ELi andmekeskuste energiatdhususe
ja kestlikkuse hindamine. Esimene tehniline aruanne), Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2025

https://data.europa.eu/doi/10.2833/3168794.
14

Euroopa Komisjon: energeetika peadirektoraat, AIT, Borderstep ja EY, Assessment of next steps to
promote the energy performance and sustainability of data centres in EU, including the establishment of an EU-
wide rating scheme — Second technical report (Jirgmiste ssmmude hindamine andmekeskuste energiatGhususe ja
kestlikkuse edendamiseks ELis, sealhulgas kogu ELi hdlmava hindamiskava kehtestamine. Teine tehniline

aruanne), Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, 2025, https://data.europa.eu/doi/10.2833/0828045.
15

Kamiya, G. ja Bertoldi, P., Energy Consumption in Data Centres and Broadband Communication
Networks in the EU (Energiatarbimine andmekeskustes ja lairibatihenduse sidevorkudes ELis), Euroopa Liidu
Viljaannete Talitus, Luxembourg, 2024, doi:10.2760/706491.


https://e3p.jrc.ec.europa.eu/en/groups/data-centres-code-conduct.
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/1791/oj
https://www.borderstep.org/projekte/eudcear/
https://data.europa.eu/doi/10.2833/3168794
https://data.europa.eu/doi/10.2833/0828045

kestlikkuse kohta ELis ning hinnang olemasolevale digusraamistikule ja tdiendavate meetmete
vajalikkusele ja teostatavusele. Uuringu konsultatsioonide raames korraldati mitmeid seminare
ja kiisitlusi, kuhu kaasati mitmesugused sidusrithmad, sealhulgas litkmesriigid, andmekeskuste
toostusharu, akadeemilised ringkonnad ja kodanikuiihiskond.

Andmekeskuste energiatdhususe paketi muude tulemuste hulka kuuluvad delegeeritud mééruse
(EL) 2026/7000% (millega kehtestatakse iihine liidu kava andmekeskuste kestlikkuse
hindamiseks) vastuvotmine ja andmekeskuste miinimumjoudluse standardite kehtestamist
késitleva avaliku konsultatsiooni algatamine. See pakett tdiendab energiasektori

digitaliseerimise ja tehisintellekti strateegilist tegevuskava17 (COM(2026)501 final) ning
komisjoni ettepanekut votta vastu pilvandmetootluse ja tehisintellekti arendamise digusakt
(COM(2026)502 final), mis on seadusandlikud algatused, mille eesmirk on suurendada
Euroopa pilvandmetootluse ja tehisintellekti alast suutlikkust ning edendada Euroopa
energiasiisteemi digitaliseerimist ning energia- ja digisiisteemide paremat integreerimist liidus.

2.  OLEMASOLEVATE ANDMETE HINDAMINE ANDMEKESKUSTE KESTLIKKUSE KOHTA ELIS

2.1. ELi andmekeskuste kestlikkust kisitlevate kiittesaadavate andmete tiielikkus ja
kvaliteet

Direktiivi (EL) 2023/1791 artikli 12 1dike 1 kohaselt peavad litkmesriigid ndudma, et selliste
nende territooriumil asuvate andmekeskuste omanikud ja kiitajad, mille installeeritud
infotehnoloogiaseadmete voimsusvajadus on vidhemalt 500 kW, avalikustavad VII lisas
sitestatud teabe. Delegeeritud midrusega (EL) 2024/1364 vdeti kasutusele andmekeskuste
Euroopa andmebaas ja maédrati kindlaks peamised tulemusnéitajad, mille andmekeskuste
kiitajad peavad esitama koigepealt 15. septembriks 2024, seejirel 15. maiks 2025 ja seejirel
igal aastal. Jargnev hinnang hdlmab esimesel aruandeperioodil (mai—september 2024) esitatud
andmeid. Tehnilise abi uuringus vaadati 14bi nii esitatud andmete tiielikkus kui ka kvaliteet®,
Vastavalt delegeeritud méédruse (EL) 2024/1364 artikli 5 1dikele 5 on koik andmed
anoniiiimitud, et viltida isiku-, ettevotte- voi asukohapohiste andmete avalikustamist.

Esimesel aruandeperioodil esitas oma andmed 770 andmekeskust, mis moodustab ligikaudu
36 % aruandluskohustusega hdlmatud andmekeskuste hinnangulisest koguarvust ELis*®. Kuus

0 Komisjoni delegeeritud méérus (EL) 2026/7000, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu

direktiivi (EL) 2023/1791 ja muudetakse komisjoni delegeeritud méaérust (EL) 2024/1364 seoses andmekeskuste

jaoks liidu iithise hindamiskava kehtestamisega.
Y Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning

Regioonide Komiteele ,,Energeetikasektori digitaliseerimise ja tehisintellekti strateegiline tegevuskava®,
COM(2026) 501 final, https://energy.ec.europa.eu/publications/strategic-roadmap-digitalisation-and-ai-energy-

sector_en.
1 Euroopa Komisjon: energeetika peadirektoraat, AIT, Borderstep ja EY, Assessment of the energy

performance and sustainability of data centres in EU — First technical report (ELi andmekeskuste energiatdhususe
ja kestlikkuse hindamine. Esimene tehniline aruanne), Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, 2025

https://data.europa.eu/doi/10.2833/3168794.
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Et hinnata andmekeskuste arvu, kes peaksid esitama andmeid Euroopa andmebaasi, Euroopas ja riikide
kaupa, kasutati mitut allikat, sealhulgas &driandmebaase ning konsultatsioonietapis riikide andmekeskuste
ithendustelt ja toostusharu sidusrithmadelt saadud teavet. Hinnanguline koguarv hdlmab andmekeskusi, mille


https://data.europa.eu/doi/10.2833/3168794

litkkmesriiki teatasid, et neil ei ole {ihtegi andmekeskust, ning viis litkmesriiki teatasid vdhem
kui kolmest andmekeskusest, mis annab nendes piirkondades sektorist piiratud iilevaate.

Joonis 1. Aruandvate andmekeskuste hinnanguline koguarv ja arv ELi liikkmesriikide
kaupa®®
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Vottes arvesse andmekeskuste valdkonna keerukust ja sellekohaste avalikult kattesaadavate
andmete puudumist, annab see valim juba véirtuslikku teavet ja on mdistlik ldhtepunkt
toostusharus valitsevate suundumuste kindlakstegemiseks. Tulevastel aruandeperioodidel on
oodata esitatavate andmete mahu kasvu, kuna teadlikkus aruandlussiisteemist suureneb ning
kiitajatel on olnud aega uute regulatiivsete protsessidega kohaneda ja vajalikke andmeid
koguda. Komisjon kutsub siiski litkmesriike tiles tagama energiatShususe direktiivi artikli 12
taieliku ja kiire rakendamise ning kiirendab tditmise tagamist, seismaks selle eest, et aruandvate
andmekeskuste arv tulevikus suureneks, et toetada tulevasi analiiiise ja voimaldada teadlikumat
poliitikakujundamist. Komisjon kutsub lisaks andmekeskuste kiitajaid iiles tditma oma
aruandluskohustusi.

Et aidata rakendamisele kaasa ja tagada surem ldbipaistvus, teeb komisjon kéitajate
toetamiseks avalikult kéttesaadavaks kasutusjuhendi, aruandlusjuhendi ning korduma
kippuvad kiisimused ja juhenddokumendid?!. Sellega seoses on komisjonile juba teisel
aruandeperioodil esialgseid andmeid esitanud vdhemalt 30 % vorra rohkem andmekeskusi.
Neid andmeid analiitisitakse jargmises aruandes, mida komisjon praegu koostab.

vOimsus on iile 500 kW, ja andmekeskusi, mille vdimsus iiletab riiklikke aruandluskiinniseid (nt Saksamaal

peavad oma andmed esitama andmekeskused, mille vdimsus on tile 300 kW).
2 Euroopa Komisjon: energeetika peadirektoraat, AIT, Borderstep ja EY, Assessment of the energy

performance and sustainability of data centres in EU — First technical report (ELi andmekeskuste
energiatdhususe ja kestlikkuse hindamine. Esimene tehniline aruanne), Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, 2025,

https://data.europa.eu/doi/10.2833/3168794, 1k 23.
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Andmekeskuste energiatdhusus: https://energy.ec.ecuropa.cu/topics/energy-efficiency/energy-efficiency-
targets-directive-and-rules/energy-efficiency-directive _en#energy-performance-of-data-centres.



https://data.europa.eu/doi/10.2833/3168794
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficiency-targets-directive-and-rules/energy-efficiency-directive_en#energy-performance-of-data-centres
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficiency-targets-directive-and-rules/energy-efficiency-directive_en#energy-performance-of-data-centres

Esimesel aruandeperioodil hinnati andmete kvaliteeti,?> et kontrollida esitatud niitajate
usutavust, tdpsust ja jarjepidevust ning tagada jdrgnevate analiiiiside ja tdlgenduste
usaldusvairsus. Kokkuvottes peetakse usaldusvédrseks 70,1 % esitatud andmetest, mis
tdhendab, et koigi asjaomaste nditajate kohta on esitatud jarjepidevad arvandmed. Kuna
andmekeskused ei esitanud esimesel aruandeperioodil alati kdiki peamisi tulemusnéitajaid, on
andmepunktide arv néitajate kaupa erinev. Need vastuolud tuleb korvaldada tdiendava
valideerimise ja sidusrihmade kaasamise kaudu, aga ka niitajate méaératluste ja
modtmismeetodite selgitamise teel. See on oluline, et parandada andmekogumi
usaldusvairsust ning tagada tdpsem iilevaade energia- ja veekasutusest ELi andmekeskuste
okosiisteemis.

2.2. Euroopa andmekeskuste energiatohususe ja kestlikkuse hindamine

EnergiatShususe ja kestlikkuse hindamine pdhineb nelja niitaja arvutamisel?®: elektrienergia
kasutamise tdhusus (PUE), veekasutuse tdhusus (WUE), energia taaskasutamise tegur (ERF)
ja taastuvenergiategur (REF). Arvutused tehakse esimese aruandeperioodi valideeritud
andmete pohjal.

2.2.1. Euroopa andmekeskuste elektrienergia kasutamise tohususe hindamine

Andmekeskused sdltuvad serverite, salvestus-, vorgu-, jahutus- ja muude tugislisteemide
kéitamisel suurel médral energiast, peamiselt elektrist. Elekter moodustab tavaliselt iile 90 %
andmekeskuse otsesest energiakasutusest?,

PUE, mis on mdiiratletud rajatise kogu energiatarbimise ja IT-seadmete energiatarbimise
suhtena, on andmekeskuste energiatohususe iliks peamine néiitaja. See nditab, kui palju
lisaenergiat on vaja muude kui IT-slisteemide jaoks. Vdiksem PUE néitab suuremat tohusust,
kusjuures védrtused ulatuvad tavaliselt 1,0-st (teoreetiline ideaal, kus IT-seadmete jaoks
kasutatakse iga iiksikut vatti) kuni 2,0-ni voi lile selle vihemtohusates rajatistes. Praktikas
peetakse suurepdraseks vddrtusi, mis on vidiksemad kui 1,2, vdartusi vahemikus 1,2—1,5
peetakse heaks ja vidrtused, mis on suuremad kui 1,5, viitavad sellele, et on veel arenguruumi.
PUE voib aastate jooksul kdikuda sisemiste (nt optimeerimine vdi kasutamine) ja véliste
tegurite (nt ilmastikutingimused) tottu.

22 . - ~ o . - . L
Protsesside kontrollimine hdlmas néitajate ristkontrollimist, et teha kindlaks vastuolud ja korvaldada

védrtused, mis jddvad iga nditaja puhul eeldatavatest vahemikest vilja. Eeldatavad vahemikud on kindlaks
maédratud vastavalt ekspertidelt saadud teabele, toostusharu vordlusalustele ja vélistele allikatele.

% Need neli niitajat on piiritletud delegeeritud médruse (EL) 2024/1364 III lisas.

Euroopa Komisjon, Study on greening cloud computing and electronic communications services and
networks: Towards climate neutrality by 2050 (Uuring pilvandmetdotluse ning elektroonilise side teenuste ja
vorkude keskkonnasdistlikumaks muutmise kohta — kliimaneutraalsuse saavutamine 2050. aastaks), 2022.
Kattesaadav  aadressil:  https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/study-greening-cloud-computing-and-
electronic-communications-services-and-networks-towards-climate.
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ELi andmekeskuste keskmine teatatud PUE vésrtus 2024. aastal oli 1,36%. Vordluseks vdib
tuua, et iilemaailmne keskmine PUE oli 2023. aastal 1,58,%% samas kui USA teatas, et riigi
keskmine PUE on paranenud viirtuseni 1,4%7 ja Hiina eesmirk on saavutada 2025. aasta 1puks
keskmine PUE véirtus alla 1,5%.

ELi keskmine varjab méirkimisvéérseid erinevusi kogu Euroopas, kusjuures riikide PUE-
vadrtused jadvad vahemikku 1,15-1,66 (joonis 2)?°. Need tulemused viitavad tdohususe
erinevustele ja tehnoloogiliste valikute mitmekesisusele, kuna andmete analiilis nditab, et
kliimaerinevused ei ole peamine tegur, mis mdjutab PUE-viirtusi®®, Viiksemate
andmekeskuste (500—1 000 kW) keskmine PUE on 1,64, mis on keskmisest palju suurem,
samas kui suurematel andmekeskustel on tavaliselt viaiksem PUE, sest nad on sageli hiljuti
ehitatud ja saavad kasu mastaabisidstust tShususe mdttes>’.

Uldiselt iiletab enamik ELi aruandvatest andmekeskustest ikkagi tavapiraseid PUE
sihtvaartusi, niiteks neid, mis on kehtestatud Saksamaal voi seatud kliimaneutraalse
andmekeskuse paktiga (CNDCP) seotud kohustuses. Saksamaa energiatShusust késitlevas
oigusaktis on sétestatud konkreetsed PUE sihtvédrtused andmekeskuste jaoks, mis jdévad pikas
perspektiivis vahemikku 1,2—1,3. Kliimaneutraalse andmekeskuse pakt, mis on andmekeskuste
toostusharu eneseregulatsiooni algatus, kohustab ELi ettevotjaid saavutama 2030. aastaks
kliimaneutraalsuse ning selles on seatud eesmérgiks PUE viirtus 1,3 uute andmekeskuste jaoks
jahedas kliimas ja 1,4 soojemates piirkondades (2030. aastaks)®2. Kuigi Euroopa

% Peale selle nditavad Euroopa andmekeskuste energiatdhususe kéditumisjuhendi raames kogutud ja jélgitud

andmed, et osalejate andmekeskuste keskmine PUE (2024. aastal iile 400, mis tahes liiki ja suurusega) vahenes
aastatel 2010-2024 1,8-1t vihem kui 1,3-le (Teadusuuringute Uhiskeskuse arvutus).

2 Uptime Institute, ,,Global PUES: Are They Going Anywhere? “ (Uleilmsed PUE-viirtused: kas need on

muutumas?), 2023, https://journal.uptimeinstitute.com/global-pues-are-they-going-anywhere/.
27

Lawrence Berkeley National Laboratory, ,,United States Data Center Energy Usage Report (USA
andmekeskuse energiakasutuse aruanne), detsember 2024, https://eta-

publications.lbl.gov/sites/default/files/2024-12/1bnl-2024-united-states-data-center-energy-usage-report.pdf.
28

Hiina Rahvavabariigi riigindukogu, ,,China’s Government Reports on Digital Infrastructure® (Hiina
valitsuse aruanded digitaristu kohta), 24. juuli 2024,
https://english.www.gov.cn/news/202407/24/content WS66a0b167c6d0868f4e8e96ba.html.
2 Keskmine PUE arvutatakse kaalutud keskmisena, kus kaalutegurina kasutatakse iga rajatise summaarset
energiatarbimist. Esimesel aruandeperioodil esitasid 681 andmekeskust PUE-véirtusi, mida peeti
usaldusvééarseks. Viies liikkmesriigis esitas oma andmed vihem kui kolm andmekeskust, mistdttu ei pruugi andmed
olla representatiivsed. Allikas: Euroopa Komisjon: energeetika peadirektoraat, AIT, Borderstep ja EY, Assessment
of the energy performance and sustainability of data centres in EU — First technical report (ELi andmekeskuste
energiatdhususe ja kestlikkuse hindamine. Esimene tehniline aruanne), Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2025,

https://data.europa.eu/doi/10.2833/3168794, 1k 34.
30

Euroopa Komisjon: energeetika peadirektoraat, AIT, Borderstep ja EY, Assessment of next steps to
promote the energy performance and sustainability of data centres in EU, including the establishment of an EU-
wide rating scheme — Second technical report (Jargmiste ssmmude hindamine andmekeskuste energiatShususe ja
kestlikkuse edendamiseks ELis, sealhulgas kogu ELi hdolmava hindamiskava kehtestamine. Teine tehniline

aruanne), Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, 2025, https://data.europa.eu/doi/10.2833/0828045.
3

Uptime Institute, ,,Large data centers are mostly more efficient, analysis confirms* (Analiiiisi jérgi on
suured andmekeskused on enamasti tdhusamad), 2024, https:/journal.uptimeinstitute.com/large-data-centers-are-

mostly-more-efficient-analysis-confirms/.
. Kliimaneutraalse andmekeskuse pakt, ,,Working groups® (Tooriihmad). Kaéttesaadav aadressil:

https://www.climateneutraldatacentre.net/working-groups/.
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andmekeskuste energiatohususe kéditumisjuhendis ei ole konkreetseid eesmirke seatud, on
sellega varem julgustatud PUE véirtust pidevalt parandama parimate tavade kataloogi abil, mis
hélmab jahutust, elektrijaotust, IT optimeerimist ja seiret®>. Esimese aruandeperioodi
tulemused néitavad, et Euroopa andmekeskustes on olemas mérkimisvadiarne potentsiaal PUE-
vadrtuste parandamiseks ja energiatShususe suurendamiseks. Selle saavutamiseks on vaja
tdiendavat  optimeerimist ning  sihipdraseid  investeeringuid  energiasddstlikesse
tehnoloogiatesse ja taristu ajakohastamisse. PUE parandamine mitte ainult ei paranda
kestlikkust ja ei védhenda vorgustressi, vaid vidhendab ka tegevuskulusid vidiksema
energiatarbimise kaudu. Sellised parandused vdivad suurendada sektori konkurentsivoimet ja
seada ELi iilemaailmses digimajanduses kestlike tavade valdkonnas juhtpositsioonile.

Joonis 2. Andmekeskuste keskmine PUE liikmesriikide kaupa
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2.2.2. Euroopa andmekeskuste veekasutuse tohususe hindamine

Andmekeskuste veetarbimine sdltub peamiselt kasutatavast jahutustehnoloogiast. Veepohiseid
vOi aurustusjahutussiisteeme kasutavad rajatised tarbivad mirkimisvairses koguses vett, samas
kui vilisdhu- voi vedelik-otsejahutust kasutavad rajatised kasutavad vett minimaalselt voi ei
kasuta seda tildse.

Veekasutuse tdhusus (WUE), mis on maédratletud kui sisendvee kogumahu ja IT-seadmete
energiatarbimise suhe,3* vdimaldab moota, kui tdhusalt andmekeskus vett kasutab. Viiksem
WUE niéitab suuremat veetohusust, mis tdhendab, et [T-seadmete energiatarbimise iihiku kohta
kulub vidhem vett.

® Acton M., Booth, J. ja Paci, D., 2025 Best Practice Guidelines for the EU Code of Conduct on Data

Centre Energy Efficiency (Euroopa andmekeskuste energiatdhususe kditumisjuhendi 2025. aasta parimate tavade
suunised), Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, Luxembourg, 2025.

34 Uhiku m¥MWh voib asendada ithikuga 1/kWh, kuid kédesolevas aruandes kasutatakse ithikuid, mis on
kooskolas standardiga EN 506400-4.



2024. aastal oli ELi andmekeskuste keskmine teatatud WUE-viirtus 0,58 (joonis 3)*. Siiski
on see litkmesriigiti vdga erinev, vahemikus 0,07-1,28. Selliseid erinevusi pdhjustavad
tehnoloogilised valikud, aga ka kliimatingimused, kuna jahedamates piirkondades on iildiselt
viiksem vajadus vesijahutuse jdrele, samas kui soojemad piirkonnad vdivad nendest
stisteemidest rohkem soltuda. Oluline on tdhele panna, et mdnes litkmesriigis tdusevad WUE
nditajate poolest esile iiksikud suured tlihe rajatisega kiitajad, kelle sisendvee maht on aruande
jéargi suurem. WUE on enamasti seda suurem, mida suurem on rajatis, mis on tdendoliselt
tingitud asjaolust, et viiksemates rajatistes kasutatakse aurustusjahutust harva. Need
erinevused toovad esile veetdhususe optimeerimise keerukuse koigis valdkondades.

Esimesel aruandeperioodil ei saavutanud enamik andmekeskusi kliimaneutraalse
andmekeskuse paktis seatud WUE sihtviiirtust 0,4 m*’MWh (2040. aastaks)*®. Tdhusam
veekasutus on siiski endiselt toostusharu jaoks kriitilise tdhtsusega prioriteet. Vastutustundliku
veemajanduse saavutamine on véga oluline, et saavutada pikaajalise kestlikkuse eesmirgid ja
tagada ressursside tohus kasutamine kdigis valdkondades. WUE vidhendamisel on mitmeid
eeliseid, sealhulgas viiksemad tegevuskulud, suurem keskkonnakestlikkus ja vdiksem surve
kohalikele veevarudele.

Joonis 3. Andmekeskuste keskmine WUE liikmesriikide kaupa
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2.2.3. Energia taaskasutamise teguri hindamine Euroopa andmekeskustes

Euroopal on mirkimisvéairsed voimalused saada energiatootmisest, todstusest ja dripindadelt
jadksoojuse tagastust. See kehtib eelkdige suurte tegevuskohtade, sealhulgas uuemate véga

35 . . . . _
Keskmine WUE arvutatakse kaalutud keskmisena, kus kaalutegurina kasutatakse iga rajatise summaarset

energiatarbimist Esimesel aruandeperioodil esitasid 458 andmekeskust WUE Véiéirtusi mida peeti

vilja ku1VJahutustehnoloog1at kasutavad andmekeskused) Allikas: Euroopa Komisjon: energeetika
peadirektoraat, AIT, Borderstep ja EY, Assessment of the energy performance and sustainability of data centres
in EU — First technical report (ELi andmekeskuste energiatShususe ja kestlikkuse hindamine. Esimene tehniline

aruanne), Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, 2025, https://data.curopa.eu/doi/10.2833/3168794, 1k 39.
36

Kliimaneutraalse andmekeskuse pakt, » Working groups‘ (Tooriihmad),
https://www.climateneutraldatacentre.net/working-groups/.
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suurte andmekeskuste kohta.

ERF on maédratletud kogu taaskasutatud energia ja summaarse energiatarbimise suhtena. See
moddab, kui palju energiat on taaskasutatud muudel eesmérkidel véljaspool rajatise piire, ja
aitab nii hinnata andmekeskuste energiatGhusust. Energia taaskasutamine vidhendab
iimbritsevatel aladel energiandudlust ja fossiilkiituste kasutamist, mis viib andmekeskuste
kiitamise kooskolla kestliku linnaarengu, ringmajanduse pdhimotete ja parema 1d0imimisega
energiasiisteemi. ERFi véljendatakse suhtena O ja 1 vahel, kus ERF 1 tdhendab, et kogu
andmekeskuse tarbitud energiat taaskasutatakse, ja ERF 0, et energiat ei taaskasutata.
Andmekeskuste puhul keskendutakse energia taaskasutamisel heitsoojusele, kuna peaaegu
kogu andmekeskuse tarbitav elekter muutub 16puks soojuseks.

Ainult 67 andmekeskust teatasid esimesel aruandeperioodil mdningasest heitsoojusenergia
taaskasutamisest. Heitsoojusenergia piiratud taaskasutamine voib olla tingitud mitmest
probleemist, sealhulgas rajatiste erinev heitsoojusevalmiduse tase, vajadus investeerida soojuse
vadrtustamis- ja ostjatele lilekandmissiisteemidesse, pakutava soojuse ebakorrapidrane voi
ebasobiv®’ graafik ning heitsoojuse ostjate puudus. Esitatud andmed (joonis 4)% niitavad, et
ELis taaskasutatakse kogu andmekeskuste toodetud soojusest ligikaudu 1,8 %, Viiksematel
andmekeskustel on viiksemad ERF-vdirtused, kuna vidiksematest rajatistest parit
heitsoojusenergia taaskasutamine ei ole tavaliselt majanduslikult teostatav. Tulemused
niitavad, et tulevikus on veel palju arenguruumi.

Joonis 4. Andmekeskuste keskmine ERF liikmesriikide kaupa

¥ Tiiipiline ndide on see, et andmekeskuste jahutamisvajadus soojemates piirkondades langeb kokku elu-

ja kontorihoonete viga véikese kuni puuduva kiittevajadusega.
% Joonisel 4 on esitatud nii riigi kdigi andmekeskuste (kaalutud) keskmine riiklik ERF kui ka iiksnes ERF-

vadrtusi esitavate andmekeskuste (kaalutud) keskmine ERF. Allikas: FEuroopa Komisjon: energeetika
peadirektoraat, AIT, Borderstep ja EY, Assessment of the energy performance and sustainability of data centres
in EU — First technical report (ELi andmekeskuste energiatdohususe ja kestlikkuse hindamine. Esimene tehniline

aruanne), Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, 2025, https://data.europa.eu/doi/10.2833/3168794, 1k 41.
39

See joonis ei pruugi tipselt kajastada andmekeskuste soojuse taaskasutamise {ildpilti ELis, sest moned
arvutatud viirtused tundusid ebarealistlikult suured, kuigi neid andmeid ei olnud voimalik tdielikult imber liikata.
Pealegi on mones liikmesriigis teadaolevalt kiill kdimas soojuse taaskasutamise projektid, kuid need samad
litkkmesriigid ei ole teatanud {ihestki soojust taaskasutavast andmekeskusest.
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Heitsoojusenergia suurem taaskasutamine voib suurendada energiajulgeolekut, vdhendada
soltuvust imporditud fossiilkiitustest ja vdhendada kdikuvate energiahindade mdju. ERFi
sihtvédrtust on siiski raske seada, sest heitsoojusenergia taaskasutamine on vdimalik ainult siis,
kui kohalikel soojuse ostjatel on ndudlus heitsoojusenergia jirele ja rajatiste imbruses on
olemas kohalik taristu heitsoojusenergia taaskasutamiseks. Erilist tdhelepanu tuleb poorata ka
kliima- ja hooajalistele erinevustele, kuna soojemates kliimavoondites on ndudlus soojuse
taaskasutamise jarele vdiksem kui kiilmemates piirkondades. Isegi suure kiittendudlusega
piirkondades on ndudluse hooajalisus endiselt peamine takistus heitsoojuse korge
taaskasutusméadra saavutamisel.

2.2.4. Euroopa andmekeskuste taastuvenergiateguri hindamine

Puhaste energiaallikate integreerimine andmekeskuste kaitamisse on oluline, et vihendada
rajatiste CO» jalajdlge. Andmekeskustel kui iiha olulisematel elektritarbijatel voib olla keskne
roll elektrienergiasiisteemi timberkujundamisel, kui investeerida taastuv- ja tuumaenergia
tootmisvoimsusesse ja seda laiendada. Seni on andmekeskused teatanud {iiksnes oma
taastuvenergia tarbimise kooskolas delegeeritud méédruse (EL) 2024/1364 artikliga 4 ja III
lisaga. Seetdttu analiilisitakse kdesolevas aruandes ainult taastuvenergia tarbimist puudutavat
aruandlust.

REF on maéiratletud taastuvenergia kogutarbimise ja summaarse energiatarbimise suhtena.
Selle abil hinnatakse, kui suur osa andmekeskuse tarbitud energiast périneb taastuvatest
energiaallikatest. REFi viljendatakse suhtarvuna voi protsendina — REF-vairtus 1 néitab, et
kogu tarbitav energia périneb taastuvatest energiaallikatest.

Paljudes litkmesriikides saavutavad andmekeskused viga korge REFi taseme, mis aitab kaasa
kogu ELi hdlmavale teatatud kaalutud keskmisele 0,86 (joonis 5),*° mis niitab selgelt, et

40 . . . . _
Keskmine REF arvutatakse kaalutud keskmisena, kus kaalutegurina kasutatakse iga rajatise summaarset

energiatarbimist. Esimesel aruandeperioodil esitasid 584 andmekeskust WUE-véirtusi, mida peeti
usaldusvéarseks. Allikas: Euroopa Komisjon: energeetika peadirektoraat, AIT, Borderstep ja EY, Assessment of
the energy performance and sustainability of data centres in EU — First technical report (ELi andmekeskuste
energiatohususe ja kestlikkuse hindamine. Esimene tehniline aruanne), Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2025,
https://data.europa.eu/doi/10.2833/3168794, 1k 43.
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andmekeskused on taastuvenergia kasutamise poolest juba juhtival kohal. Uldiselt saavutavad
suuremad andmekeskused parema REF-nditaja, mis parandab ka sektori kaalutud REFi
kogusummat. Ule 70 % teatatud kasutuskohtade elektritarbimine on juba praegu igal aastal
100 % taastuvenergiapdhine. Kliimaneutraalse andmekeskuse paktile allakirjutanud on votnud
kohustuse katta oma elektritarbimine 75 % ulatuses taastuvenergia voi tunnipdhise
siisinikuvaba energiaga 2025. aasta 1dpuks ning 100 % ulatuses 2030. aasta 1dpuks*!. Esitatud
andmed niitavad, et eesmirk saavutada ldhiaastatel kdigi andmekeskuste REF-viirtus 1,0 on
realistlik. Analiilis nditas siiski, et suur osa taastuvenergiast parineb energiaostulepingutest ja
péritolutagatistest, mis ei ole tingimata seotud kohaliku tootmise vOi taastuvenergia uute
tootmisviiside lisandumisega.

Seega tuleks edaspidi itha enam tdhelepanu poorata péritolule (kohapeal tootmine,
péritolutagatised, energiaostuleping), tehnoloogiale, kasutatavate taastuvate energiaallikate
taiendavusele ning pakkumise ja ndudluse ajalisele sobitamisele. See tdhendab ka, et kooskolas
kasvuhoonegaaside protokolli*? teemalise kidimasoleva aruteluga on ruumi REFi ja selle sisu
paremaks maaratlemiseks.

Sama kehtib ka muude puhaste energiaallikate tarbimise kohta, nagu kohapealtoodetud
tuumaenergia voi péritolutagatised.

Joonis 5. Andmekeskuste keskmine REF liikmesriikide kaupa
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3.  JARGMISED SAMMUD JA SEADUSANDLIKUD ETTEPANEKUD ANDMEKESKUSTE SEKTORI
KESTLIKUMAKS MUUTMISEKS

Andmekeskuste energia- ja veetdhususe pohjalik hindamine, mis pohineb esimesel
aruandeperioodil Euroopa andmebaasi esitatud andmetel, nditab, et kuigi on tehtud edusamme,
on sektori kestlikkuse parandamiseks veel palju voimalusi. See rohutab vajadust ja vdimalust
votta tdiendavaid meetmeid, et edendada andmekeskuste kestlikku toimimist kogu Euroopas.
Oigusraamistikel voib olla nende edusammude edendamisel oluline roll.

a1 . . .
Kliimaneutraalse andmekeskuse pakt, https://www.climateneutraldatacentre.net/working-groups/.

“ https://ghgprotocol.org/.
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Selles jaotises on esitatud mitu vOimalust, kuidas parandada Euroopa andmekeskuste
kestlikkust. Need soovitused on vélja todtatud dokumentide analiiiisi, sidusriihmade kaasamise
ja kvantitatiivse analiilisi kombineerimise teel. Analiilis pdhineb tehnilistel standarditel,
kehtivatel Gigusaktidel ja vabatahtlikel raamistikel, mis tagab, et ettepaneckud on histi
kooskdlas praeguste poliitika- ja turusuundumustega. Sidusriihmade kaasamine, mis hdlmas
uuringuid, kiisitlusi, seminare ja koostddd energiatShususe direktiivi eksperdirithmaga,*® andis
véartuslikku teavet tdoOstusharu valmisoleku kohta ja kinnitas kavandatavate meetmete
teostatavust. Parima voimaliku tehnoloogia hindamine tagas, et soovitused on praktilised ja
laiendatavad ning et neis voetakse arvesse piirkondlikke erinevusi.

3.1  Aruandlussiisteemi lihtsustamine ja tiiustamine

Komisjon vottis 2024. aasta mértsis delegeeritud midruse (EL) 2024/1364 vastuvOtmisega
kasutusele andmekeskuste Euroopa andmebaasi ja aruandlussiisteemi, mille eesmirk on
koguda Euroopa Liidu andmekeskuste kestlikkusega seotud peamisi tulemusnéitajaid.

Osana jitkuvatest joupingutustest lihtsustada ja tihtlustada ELi poliitikaalgatusi hinnati
aruandlussiisteemi,** vottes arvesse sihtotstarbeliste kiisitluste ja uuringute kiigus kiitajatelt
kogutud tagasisidet. Eesmirk oli teha kindlaks slisteemi tugevad ja ndrgad kiiljed ning méérata
kindlaks vdimalused delegeeritud midruse (EL) 2024/1364 muutmiseks ja olemasoleva
aruandlusraamistiku parandamiseks.

Hinnangu kohaselt tuleks lihtsustamisel keskenduda selliste nditajate korvaldamisele, millega
seonduvat aruandlust peetakse keeruliseks ja millel ei ole suurt moju jargmistele ssmmudele,
nditeks andmeliikluse néitajad, mis ei ole otseselt maddravad nelja tohususe ja kestlikkuse
nditaja (PUE, WUE, ERF, REF) v0i mis tahes vdimaliku seadmete tShususe niitaja
arvutamisel. Samuti nditas hindamine, et aruandlust saaks lihtsustada, kui standardida nditajad
poliitikaalgatuste ldikes, et véltida voimalikke vastuolusid Gdigusraamistike vahel. Naiteks
voiks praeguse aruandlustermini ,,sisendjoogivesi‘ asendada terminiga ,,sisendmagevesi‘, et
iihtlustada siisteemi ELi veepoliitikas kasutatavate niitajatega®>*°.

Lisaks peaks tulevane andmekogumine hdlmama tuumaenergia tarbimist, sest see
energiaallikas vOib pakkuda andmekeskustele suures koguses vidhese CO> heitega
elektrienergiat. Oluline on rakendada védhese heitega energiaallikate suhtes
tehnoloogianeutraalsuse pohimdtet, stimuleerida uusi investeeringuid véhese heitega
energiasse ja kiirendada sektori lileminekut puhtale energiale.

Andmekeskuste kéitajate esitatud andmete tdpsuse ja usaldusviirsuse suurendamiseks tuleks
kasutusele votta ka tdiendavad meetodid ja mairatlused, et selgitada kiitajatele esitatavaid
aruandlusndudeid ja maksimeerida esitatud nduetekohaste kannete osakaalu, mis aitab saada

° Energiatdhususe direktiivi eksperdiriihm (E03228).

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/83be4c3e-5¢79-110-a9d0-
0laa75ed71al/language-en.

© Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2000. aasta direktiiv 2000/60/EU, millega kehtestatakse

tthenduse veepoliitika alane tegevusraamistik.
46

44

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Euroopa veekerksuse strateegia®“, (COM/2025/280).
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andmekeskuste valdkonnast parema {ildpildi. Lisaks oleks oluline viia andmebaasi
sisendliidese osana 14bi moningaid loogilisi kontrolle ning edendada aruandvate
andmekeskuste hulgas seire ja aruandluse sertifitseerimise kasutamist.

Tohusa reguleerimise jaoks on oluline tunnistada, et andmekeskused tegutsevad erinevates
keskkondades. Edaspidi vdiks {iksikasjalikumasse aruandlussiisteemi integreerida uued
nditajad, et vaadelda iga rajatise tegevust tdpses kontekstis, eelkdige seoses kohaliku vee
kittesaadavuse ja sellega seotud veevarustuse riskiteguritega. Kuigi Maailma Loodusvarade
Instituudi Aqueducti veeriskide atlase*’ ja Euroopa Keskkonnaameti veekasutuse indeksi pluss
(WEI+)*® kaudu saab juba hinnanguid veestressi kohta ELis, on vaja edasi arendada kogu ELi
hdlmavat alust selle kohta, kuidas hinnata andmekeskuste kohalikku keskkonnamdju, nagu on
vélja kuulutatud veekerksuse strateegias.

Samuti tuleks aruandlussiisteemis arvesse votta erinevaid probleeme, millega puutuvad kokku
koospaiknemisel pdhinevad rajatised,*® millel on kliendi kontrolli all olevate IT-seadmete tottu
sageli raskusi juurdepdisuga tdielikele tegevusega seotud peamistele tulemusnéitajatele. Selle
probleemi lahendamiseks tuleks aruandlusnduetes arvesse votta andmekeskuste voimalust
saada oma klientidelt andmeid.

Kestlikkuse tdiendavaks toetamiseks vOiks kavandamisetapis olevate véiksemate
andmekeskuste ja andmekeskuste vabatahtlik aruandlus veelgi stimuleerida ja edendada
eeskujulikku kditumist sektoris ning anda samal ajal rohkem teavet Euroopa andmekeskuste
okostisteemi kohta.

3.2. Ettepanek kehtestada andmekeskuste jaoks ELi iihine hindamiskava

EnergiatShususe direktiivi artikli 12 ja artikli 33 101ike 3 kohaselt tuleb vdtta tdiendavaid
meetmeid tagamaks, et andmekeskuste sektoris vdetakse kasutusele ja rakendatakse
kestlikumaid tehnoloogiaid ja tavasid. Delegeeritud médrusega (EL) 2024/1364 pandi sellele
juba alus ja vdeti kasutusele andmekeskuste Euroopa andmebaas ja aruandlussiisteem, et
koguda peamisi tulemusnditajaid, mida kasutada ELi hindamiskavas. Andmekeskuste
energiatohususe paketi osana on vastu voetud teine delegeeritud méérus, milles késitletakse
liidu tihise hindamiskava kehtestamist.

Vaja on terviklikku hindamiskava, et suurendada liabipaistvust ja anda teavet, mis tagab parema
poliitikakujundamise ning kestlikumate digivarade ja -teenuste hankimise kogu Euroopas.
Hindamiskava voimaldab hinnata ja edendada uute andmekeskuste vOi olemasolevate
andmekeskuste uusi projekte vOi asjakohaseid tdhususe suurendamise meetmeid, mille
tulemuseks vOib olla nii mérkimisvédérselt vdiksem energia- ja veetarbimine kui ka
taastuvenergia ja muu vihese heitega energia suurem kasutamine, vorgu tdhususe suurenemine
v0i heitsoojusenergia taaskasutamine ldhedalasuvates rajatistes ja soojusvorkudes.

47 . . .
Maailma Loodusvarade Instituut, »Aqueduct Water Risk Atlas®,

https://www.wri.org/applications/aqueduct/water-risk-atlas/.

48 e .
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/use-of-freshwater-resources-in-europe-1.

49 . . .y e . . ..
Koospaiknemisel pdhinev andmekeskus on iihisrajatis, kus iiks vOi mitu kolmandast isikust

organisatsiooni saavad rentida ruumi oma serverite ja andmesalvestusseadmete jaoks.
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Tuginedes delegeeritud madrusega (EL) 2024/1364 kehtestatud aruandlussiisteemile, on
margisel esitatud niitajad valitud nende niitajate hulgast, mille andmekeskuste kiitajad on juba
edastanud Euroopa andmebaasi ja mis on maddruse eesmérkide saavutamiseks koige
asjakohasemad, vottes samal ajal arvesse ka konfidentsiaalsusega seotud probleeme. Kiinnised
on kehtestatud esimese aruandeperioodi andmete analiiiisi ja sidusriihmade tagasiside pdhjal
ning need vastavad kehtestatud standarditele ja rahvusvahelistele vordlusalustele. Néitajad ja
kiinnised vaadatakse edaspidi 1dbi, et viia need kooskdlla tehnoloogia arenguga, suurendada
kava tulemuslikkust ja piiticlda paremate kestlikkusstandardite poole.

Kui kasutada olemasolevaid andmeid, ei kaasne hindamiskavaga liikmesriikidele ja
andmekeskuste kéitajatele lisakoormust. Automatiseeritud aruandlusplatvormil luuakse iga
perioodi 16pus hindamismaérgised, mis holbustab jirjepidevat ja regulaarset hindamist.
Libipaistvuse tagamiseks on margis avalikult kittesaadav elektroonilisel kujul, mis suurendab
andmekeskuste keskkonnajalajilje néhtavust.

3.3  Ettepanek kehtestada andmekeskuste miinimumjoudluse standardid

Energiatdhususe direktiivi artikli 12 18ikes 5 palutakse komisjonil esitada seadusandlikud
ettepanekud andmekeskuste energiatShususe parandamiseks, sealhulgas miinimumjoudluse
standardite kehtestamise kaudu. Pohjaliku analiiiisi kdigus on leitud, et need standardid on
oluline vdimalus tagada, et kdik uued vai rekonstrueeritud andmekeskused Euroopas tdidavad
energiatbhususe, veekasutuse ja muude kestlikkuskriteeriumide jaoks kehtestatud
vordlusaluseid. Esimese aruandeperioodi andmetest (joonised 6 ja 7°°) selgub, et umbes pool

aruandvatest andmekeskustest Euroopas iiletab soovitatava PUE ldhtetaseme 1,5 ja/voi
soovitatava WUE ldhtetaseme 0,4. Need jireldused toovad esile voimaluse teha parandusi ja
votta tdiendavaid reguleerivaid meetmeid, et soodustada arengut kogu toOstusharus.
Rahvusvahelise Energiaagentuuri (IEA) hinnangul®* vdiks andmekeskuste energiatdhususe
suurendamine selliste meetmete abil nagu miinimumjoudluse standardid sddsta aastas

ligikaudu 65 TWh energiat kogu maailmas, sealhulgas peaaegu 20 TWh Euroopas.

Joonised 6 ja 7. PUE (vasakul) ja WUE (paremal) jaotus vastavalt esimesel
aruandeperioodil esitatud andmetele

% Energeetika peadirektoraat, AIT, Borderstep ja EY, Assessment of next steps to promote the energy

performance and sustainability of data centres in EU, including the establishment of an EU-wide rating scheme
— Second technical report (Jargmiste sammude hindamine andmekeskuste energiatShususe ja kestlikkuse
edendamiseks ELis, sealhulgas kogu ELi hdlmava hindamiskava kehtestamine. Teine tehniline aruanne), Euroopa
Liidu Viljaannete Talitus, 2025, https://data.curopa.cu/doi/10.2833/0828045, 1k 26.

https://www.iea-4e.org/edna/publications/.
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Miinimumjoudluse standardite kehtestamine tdhistaks kolmandat etappi andmekeskuste
kestlikkuse edendamisel, millega tdiendatakse praeguseid jOupingutusi suurendada
aruandlussiisteemi kaudu ldbipaistvust ja vastutust ning edendada hindamiskava kaudu
eeskujulikke tehnoloogiaid ja tavasid. Nende standardite kehtestamise eesmérk ei ole mitte
ainult jark-jargult kaotada vananenud ja ebatdhusad tavad, vaid ka parandada sektori
konkurentsivdimet energia ja vee parema kasutamise kaudu. Uhiste joudlusstandardite
kehtestamine ELis hoiaks éra ka erinevate riiklike digusraamistike arvu suurenemise, mis looks
keeruka regulatiivse keskkonna ja pdhjustaks tohususe ja kestlikkuse tasemete erinevusi.
Selline killustatus muudab andmekeskuste tegevuskeskkonna keeruliseks ja takistab sujuvat
piiriiilest laienemist ebaiihtlaste vastavusnouete tottu. Peale selle ei ole ELil standardimise
puudumise tottu voimalik teha koostodl pohinevaid joupingutusi energiatdhususe ja
kestlikkuse laiemaks optimeerimiseks.

Miinimumjdudluse standarditega saaks kehtestada peamiste tulemusnéitajate, nagu PUE, WUE
ja REF, vo1 nende kombinatsiooni kiinnised ja tagada, et koik andmekeskused tdidavad
miinimumjoudluse taseme. Kiinnised peaksid olema ambitsioonikad, kuid realistlikud,
tuletatud esitatud joudlusandmetest, riiklike ja rahvusvaheliste raamistike®® libivaatamisest
ning kohandatud, et votta arvesse andmekeskuste suuruse, vanuse, kliimatingimuste ja asukoha
erinevusi.

Komisjon on pilihendunud sektori iilemineku toetamisele, tutvustades elujoulisi voimalusi ja
lahendusi,®® mis on kooskdlas ELi energia-, kliima- ja konkurentsivdime eesmirkidega.
Sidusriithmade kaasamine on niidanud sektori valmisolekut® tddtada tdhususe ja kestlikkuse

% Niéiteks Saksamaa energiatohusust késitlev digusakt (Energieeffizienzgesetz), Hiina GB 40879-2021 ja

kliimaneutraalse andmekeskuse pakt.
53 . L . i . . . 1 .
Naiteks avaldas komisjon struktureeritud kvantitatiivse hinnangu 66 parima vdimaliku tehnoloogia

(BAT) kohta, keskendudes nende asjakohasusele, teostatavusele ja mojule andmekeskuste kéditamisel ning andes
andmekeskuste Kkiitajatele praktilise ldhtepunkti tdiustamistegevuseks: https://op.europa.eu/en/publication-

detail/-/publication/29aal4ed-a4ba-11f0-a7c5-01aa75ed71al/language-en.
54

Sidusrithmadega konsulteerimine kinnitab kavandatud miinimumjoudluse standardite praktilisust: 91 %
kiisitletud organisatsioonidest teatas, et on votnud vastu ettevottesisesed kestlikkuskavad, kusjuures 83 %
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nditajatega, mis kinnitab ettepaneku teostatavust. Algatusega ndhakse ette ajakava
kehtestamine, mille jooksul olemasolevad andmekeskused peavad neid standardeid jargima ja
votma sellega seoses kestlikkust parandavaid meetmeid, ilma et see takistaks sektori vajalikku
arengut Euroopas, nagu on viljendatud Euroopa digikiimnendi tegevuskavas,®® Euroopa
tehisintellekti tegevuskavas®® ning pilvandmetdotluse ja tehisintellekti arendamise
digusaktis®’.

Esimese sammuna avaldab komisjon tagasisidekorje ja avaliku konsultatsiooni, et miirata
voimalikult tapselt kindlaks algatuse kohaldamisala, millele jargneb mdjuhinnang vdimalike
poliitikavariantide hindamiseks. Pidev dialoog sidusriithmade ja litkmesriikidega peaks andma
regulatiivse ettepaneku jaoks teavet ja seda tidiustama, tagades, et selle praktiline rakendamine
on kooskolas nii téostuse suutlikkuse kui ka keskkonnanduetega.

3.4. Hinnang kliimaneutraalsele andmekeskuste sektorile iilemineku
teostatavuse kohta

Euroopa Komisjon on oma strateegilises dokumendis ,,Euroopa digituleviku kujundamine*>®

seadnud andmekeskustele ja telekommunikatsioonile ambitsioonika eesméirgi saavutada
2030. aastaks kliimaneutraalsus. Kuna energiatarbimine prognooside kohaselt jitkuvalt
suureneb, muutub iiha olulisemaks sektori vastavusseviimine selgete kliimaneutraalsuse
eesmairkidega.

Andmekeskuste siisinikuneutraalsuse saavutamiseks on vaja mitmekiilgset 1dhenemisviisi,
sealhulgas vihendada elektrivarustussiisteemide siisinikuheidet, siinkroniseerida elektrienergia
tarbimine elektrienergia tootmise ajaga ja kasutada energiatdhusat tehnoloogiat. Seda eesmarki
vOib aidata tdita ka see, kui stimuleerida vihese heitega energiaallikate kasutamist méargisel voi
miinimumjdudluse standardites, jargides samal ajal tehnoloogianeutraalset l&henemisviisi.
Peale otseste operatiivsete joupingutuste on védga oluline tegeleda nii tootlemiseelses kui ka
tootlemisjirgses etapis tekkiva heitega. Siisinikuneutraalse sektori suunas aitavad tOhusalt
litkuda sellised meetmed nagu IT-riistvara kasutuskestuse pikendamine remondi ja taastamise
abil, taristu arendamine mahajdetud toostusaladel kestlike materjalidega ning heitsoojusenergia
kasutamine fossiilkiitustel pohineva kiitte asendajana kaugkiittevorkudes. Peale selle on

prognoosis, et nad saavutavad oma eesmérgid viie aasta jooksul. Kdige levinumad eesmérgid, mille poole juba
ptiiieldakse, on siisinikuvaba energia (44 %), PUE véhendamine (26 %) ja WUE parandamine (22 %).
Uksikasjalikum teave: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/29aal4ed-a4ba-11{0-a7¢5-

0laa75ed71al/language-en.
55

https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/europes-digital-decade.
% Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning

Regioonide Komiteele ,Euroopa tehisintellekti tegevuskava“ (COM/2025/165 final, https://digital-

strategy.ec.europa.eu/en/library/ai-continent-action-plan).
o https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14628-Euroopa-kui-

tehisintellekti-maailmajagu-uus-ELi-pilvandmetootluse-ja-tehisintellekti-arendamise-oigusakt _et.

% Euroopa Komisjon, ,,Euroopa digituleviku kujundamine®, COM(2020) 67 final, 19. veebruar 2020, 22,
https://commission.europa.eu/system/files/2020-02/communication-shaping-europes-digital -future-

feb2020 en_4.pdf.
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andmekeskuste  siisinikuneutraalsuse  saavutamiseks oluline paigaldada kestlikud
jahutussiisteemid ja kasutada kestlikke kiilmaaineid®®.

Kuigi enamik Euroopa andmekeskusi suudab ldhiaastatel saavutada kliimaneutraalsuse,
soltuvad edusammud sellistest teguritest nagu vorgu COz-mahukus, tegevuskohaga seonduvad
piirangud ja rahalised vahendid. Seega tuleks kliimaneutraalsuse saavutamist pidada tildiselt
saavutatavaks eesmargiks, kuigi see ei ole iihetaoliselt tagatud iga rajatise puhul.

Seetdttu ei ole kliimaneutraalsust kisitleva erimédruse kehtestamist peetud seni vajalikuks.
Selle asemel on hindamiskava ja kavandatud miinimumjdudluse standardid peamised sammud
kliimaneutraalse tegevuse suunas, mida on voimalik ldbi vaadata, et votta arvesse tehnoloogia
arengut ja suuremaid kestlikkuseesmérke. See ldhenemisviis keskendub jétkuvalt praktilistele
raamistikele ja holbustab sektori iileminekut kliimaneutraalsetele vordlusalustele, tekitamata
enneaegset regulatiivset koormust.

4. JARELDUS

Andmekeskuste aruandlussiisteemi kehtestamine Euroopas on kéivitanud kdigi avaliku ja
erasektori sidusrihmade vahel pdhjaliku arutelu andmekeskuste kestlikkuse edendamise
vajaduse ja viiside lile. Esimesel aruandeperioodil saadi olulist tdendusmaterjali ja teavet selle
kohta, milline on praegune seis ja kus vOiks teha parandusi. Kuigi aruandlussiisteemi
moningaid aspekte on vaja parandada, toetasid saadud andmed ja kogu aasta jooksul toimunud
avalik arutelu ideed votta kasutusele maérgis, mis tagab veelgi suurema labipaistvuse, nditab
kestlikke tavasid ja innustab sektorit votma kasutusele parima vdimaliku tehnika. Need toetasid
ka energia- ja veesddstuvdoimaluste kasutamata potentsiaali, taastuvenergia ja muu vihese
heitega energia ulatuslikuma kasutamise, parema energiasiisteemi Idimimise ja 1dpuks
viiksema CO; jalajéljega seonduvaid ideid, mida komisjon jargmistel kuudel veelgi uurib ja
hindab osana algatusest kehtestada Euroopa andmekeskuste miinimumjoudluse standardid.

Esimesel aruandeperioodil teatas ainult 15 % andmekeskustest, et kasutavad sellist tiilipi kiilmaainet,

mille mdju globaalsele soojenemisele on alla 150 CO; ekvivalenttonni.
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