Kultuuriministri méiaruse ,,Kohanemisprogramm® eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvdte

Mairus kehtestatakse Riigikogus 18. mail 2026. a vastu voetud vélismaalasele rahvusvahelise
kaitse andmise seaduse ja sellega Euroopa Liidu kodaniku seadusesse ning vilismaalaste
seadusesse tehtud muudatuste rakendamiseks. Muudatused on planeeritud joustuma 12. juunil
2026. a.

Méirus kehtestatakse Euroopa Liidu kodaniku seaduse § 49' Idike 3, vilismaalasele
rahvusvahelise kaitse andmise seaduse § 96 1dike 3 ning vilismaalaste seaduse § 223! 15ike 1
alusel.

Euroopa Liidu kodaniku seaduse § 49' 15ike 3 kohaselt kehtestab valdkonna eest vastutav
minister médrusega kohanemisprogrammi, kohanemisprogrammis osalemisse suunamise ning
selles osalemise tingimused ja korra Euroopa Liidu kodanikule ja tema perekonnaliikmele, kes
on omandanud elamisdiguse vOi kellele on antud elamisdigus voi kelle elamisdigust on
pikendatud.

Vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse § 96 10ike 3 ja vilismaalaste seaduse §
223! 15ike 1 kohaselt kehtestab valdkonna eest vastutav minister miirusega vilismaalase
kohanemisprogrammi, kohanemisprogrammis osalemisse suunamise ning selles osalemise
tingimused ja korra.

Kuni 30. aprillini 2021. a kuulus kohanemispoliitika valdkond Siseministeeriumi
vastutusalasse. Seni on kohanemisprogramm olnud reguleeritud siseministri 13. augusti 2014.
a madrusega nr 34 ,, Kohanemisprogramm®. Vabariigi Valitsuse 16. aprilli 2021. a midrusega
nr 34 muudeti Siseministeeriumi ja Kultuuriministeeriumi pdhimédrusi, mille tulemusel anti
16imumis-, sealhulgas kohanemispoliitika eesmidrkide kavandamine ja elluviimine
Kultuuriministeeriumi vastutusalasse. Seetdttu vastutab uussisserdndajate kohanemispoliitika
valdkonna eest kultuuriminister.

Miidrusega  ajakohastatakse =~ kohanemisprogrammi  iilesehitust,  sihtrihmi  ning
kohanemisprogrammis osalemise tingimusi ja korda. Regulatsioon viiakse kooskolla
vélismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse muudatustega, mis tulenevad Euroopa
Liidu rénde- ja varjupaigapaketi rakendamisest.

Seoses rahvusvahelise kaitse korralduse muudatustega lisandub kohanemisprogrammi uus
sihtriihm — rahvusvahelise kaitse taotlejad —, kellele luuakse eraldi sisseelamismoodul ning
kehtestatakse uus lisa 7.

Samuti ajakohastatakse kohanemisprogrammi moodulite siisteemi vastavalt uussisserdndajate
vajadustele ja senisele rakenduspraktikale. Oppe- ja teadusmooduli pakkumine 15petatakse ning
kohanemisprogramm keskendub laiendatud baasmoodulile, digimoodulile ning teistele
praktilist toimetulekut toetavatele teemamoodulitele.

Maiiruse rakendamine toob kaasa tdiendava korraldusliku ja finantsilise mdju  seoses
kohanemisprogrammi sihtrithma ja teenuste laiendamisega.
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1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Kultuuriministeeriumi kultuurilise mitmekesisuse
osakonna ndunik Margarita Kéillo (margarita.kallo@kul.ee, 5624 5840) ning 0igus- ja
haldusosakonna digusndunik Siiri Pelisaar (siiri.pelisaar@kul.ee, 628 2225).

2. Eelnou eesmark

Eelndu eesmirk on kehtestada uus kohanemisprogrammi regulatsioon ning viia see kooskolla
Euroopa Liidu kodaniku seaduse, vélismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse ja
vilismaalaste seaduse muudatustega.

Eelnodu liheks peamiseks eesmargiks on kohandada kohanemisprogramm Euroopa Liidu rande-
ja varjupaigapaketi rakendamisest tulenevate muudatustega rahvusvahelise kaitse valdkonnas.
Seoses vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse muudatustega lisandub
kohanemisprogrammi uus sihtriihm — rahvusvahelise kaitse taotlejad. Selleks luuakse uus
sisseelamismoodul, mille eesméark on toetada rahvusvahelise kaitse taotlejate esmaseid teadmisi
ja toimetulekut Eestis viibimise ning rahvusvahelise kaitse taotluse menetlemise ajal.

Eelndu eesmirk on ajakohastada kohanemisprogrammi iilesehitust, osalemise tingimusi ja
korralduslikku raamistikku vastavalt muutunud té6protsessidele ja ministeeriumidevahelisele
toojaotusele. Kohanemispoliitika valdkonna iileminekul Kultuuriministeeriumi vastutusalasse
ning Integratsiooni Sihtasutuse rolli suurenemisel tdpsustatakse kohanemisprogrammi
korraldust ja terminikasutust.

Lisaks on eelndu eesmirk ajakohastada kohanemisprogrammi moodulite siisteemi vastavalt
uussisserindajate vajadustele ja senisele rakenduspraktikale. Oppe- ja teadusmooduli
pakkumine 10petatakse, kuna senine praktika néitab vdhest huvi nimetatud moodulite vastu.
Samuti késitletakse Oppimisvdimalustega seotud teemasid juba kohanemisprogrammi
baasmooduli raames ning korg- ja kutsedppeasutused toetavad dppima asuvate vélisiilidpilaste
ja kutsedppe Oppijate kohanemist ka oma tugitegevuste kaudu. Seetdttu ei ole nende moodulite
eraldiseisev pakkumine kohanemisprogrammi raames enam pohjendatud.

Samas on viimaste aastate rakenduspraktika ndidanud suurenenud vajadust digipadevuste, Eesti
digiriigi toimimise ning Eesti {ihiskonna ja kultuuriruumi parema mdistmise toetamiseks.
Sellest tulenevalt keskendub kohanemisprogramm edaspidi praktilist toimetulekut toetavatele
moodulitele, sealhulgas laiendatud baasmoodulile, digimoodulile ning t66-, ettevotlus- ja
peremoodulitele.

Eelndu eesmirk on tagada, et kohanemisprogramm vastaks Eesti muutunud randekorraldusele,
Euroopa Liidu rdnde- ja varjupaigapaketist tulenevatele kohustustele ning uussisserdndajate
tegelikele vajadustele, toetades nende teadlikku ja iseseisvat toimetulekut Eesti ihiskonnas.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb 4 peatiikist ja 11 paragrahvist.



Eelndu § 1 kohaselt kehtestatakse méédrusega kohanemisprogramm, kohanemisprogrammis
osalemisse suunamise ning selles osalemise tingimused ja kord. Séte tuleneb Euroopa Liidu
kodaniku seaduse § 49! 16ikest 3, vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse § 96
16ikest 3 ning vélismaalaste seaduse § 223" 10ikest 1, mille kohaselt kehtestab valdkonna eest
vastutav minister midrusega kohanemisprogrammi, kohanemisprogrammis osalemisse
suunamise ning selles osalemise tingimused ja korra.

Eelnou § 2 kohaselt sitestatakse maddruses kasutatavad moisted. Paragrahvi 16ikes 1
médratletakse uussisserdndaja moiste ning loetletakse kohanemisprogrammi sihtrithmad.

Uussisserdndajana késitatakse kdesoleva mairuse tdhenduses téisealist isikut, kes on Eestis
seaduslikult elanud vdhem kui viis aastat ning kellele on antud tdhtajaline elamisluba voi
elamisdigus vilismaalaste seaduse, Euroopa Liidu kodaniku seaduse vdi vilismaalasele
rahvusvahelise kaitse andmise seaduse alusel. Vorreldes varasema regulatsiooniga tdiendatakse
sihtriihma rahvusvahelise kaitse taotlejatega, kellele on antud oOigus Eestis viibida
vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse alusel. Muudatus tuleneb Euroopa Liidu
rdnde- ja varjupaigapaketi rakendamisest ning vélismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise
seaduse muudatustest.

Paragrahvi 10ikes 2 méératletakse kohanemisprogrammi mdiste. Kohanemisprogramm on
riiklik koolitusprogramm uussisserdndaja Eestis kohanemise toetamiseks.
Kohanemisprogramm koosneb teemamoodulitest ja eesti keele Oppest. Site kirjeldab
kohanemisprogrammi iildist iilesehitust ning rohutab programmi eesmirki toetada
uussisserdndaja esmaseid teadmisi ja toimetulekut Eesti {ihiskonnas.

Eeln6u § 3 kohaselt sitestatakse kohanemisprogrammi eesmirk ja korraldaja.

Kohanemine on osa laiemast 1dimumisprotsessist ning loob eelduse uussisserdndaja edukaks
iseseisvaks toimetulekuks Eesti {ihiskonnas. Kohanemisprogrammi eesmirk on toetada
uussisserdndajat Eesti {ihiskonda sisenemise algusfaasis, pakkudes talle esmaseid teadmisi
Eesti riigi ja iihiskonna toimimisest, digustest ja kohustustest, igapdevasest toimetulekust,
avalike teenuste kasutamisest, Eesti kultuuriruumist ning eesti keele dppimise voimalustest.

Varajane ja siisteemne kohanemise toetamine aitab vihendada hilisemaid sotsiaalseid, keelelisi
ja kultuurilisi takistusi ning toetab uussisserdndaja teadlikku osalemist iihiskonnaelus. Samuti
aitab see tugevdada iihiskondlikku sidusust, usaldust riigi ja avalike institutsioonide vastu ning
ennetada sotsiaalset torjutust ja kogukondlikku eraldumist. Seetdottu nédhakse eelnduga
kohanemisprogrammis osalemise vOimalus ette ka rahvusvahelise kaitse taotlejatele juba
rahvusvahelise kaitse menetluse ajal.

Paragrahvi 10ikes 2 sdtestatakse kohanemisprogrammi korraldaja. Riik korraldab
kohanemisprogrammi Integratsiooni Sihtasutuse kaudu, lihtudes Euroopa Liidu kodaniku
seadusest, vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadusest ja védlismaalaste seadusest
tulenevatest volitusnormidest. Integratsiooni Sihtasutus on riigi asutatud sihtasutus, mille
eesmdrk on toetada eri keele- ja kultuuritaustaga inimeste 10imumist Eesti iihiskonda,
sealhulgas kohanemist ja eesti keele dpet.

Eelndu 2. peatiikis sitestatakse kohanemisprogrammis osalemisse suunamise ja
osalemisvOimalustest teavitamise kord.



Eelndu § 4 kohaselt reguleeritakse kohanemisprogrammis osalemisse suunamist. Paragrahvi
eesmdrk on maédratleda, millisel alusel ja millisel menetlushetkel erinevad uussisserdandajate
sihtriithmad kohanemisprogrammi suunatakse.

Paragrahvi 16ikes 1 sétestatakse, et uussisserdndaja suunatakse kohanemisprogrammis osalema
Politsei- ja Piirivalveameti poolt. Suunamise alus sOltub uussisserdndaja Eestis viibimise
Oiguslikust alusest ning vastava staatuse voi diguse andmise menetlusest. Sittes eristatakse
erinevaid sihtriihmi, et tagada selgus kohanemisprogrammi suunamise aluste ja
menetlushetkede osas.

Paragrahvi 10ikes 2 sdtestatakse, et alla 18-aastast uussisserindajat kohanemisprogrammis
osalema ei suunata. Kohanemisprogramm on kavandatud tdisealistele uussisserdandajatele.
Alaealiste kohanemise, keeledppe ja haridusliku toe korraldus toimub teiste haridus- ja
sotsiaalvaldkonna meetmete kaudu.

Eelnéu § 5 kohaselt reguleeritakse uussisserdndaja teavitamist kohanemisprogrammis
osalemise vOoimalustest.

Paragrahvi loikes 1 sitestatakse, et pédrast kohanemisprogrammi suunamist teavitab
kohanemisprogrammi korraldaja uussisserdndajat talle ette ndhtud teemamoodulitest,
keeledppest ning nendes osalemise voimalustest.

Paragrahvi eesmark on muuta kohanemisprogrammi teavitamise korraldus paindlikumaks ja
kasutajasobralikumaks ning siduda teavitamine vahetumalt tegelike koolitusvdimalustega.
Varasema praktika kohaselt toimus korduvsuunamine kindla perioodilisusega sdltumata sellest,
kas kohanemisprogrammi Settle in Estonia portaalis olid isikule sobivad koolitused parasjagu
avatud. See tdhendas praktikas olukordi, kus uussisserdndaja sai teavituse
kohanemisprogrammis osalemise kohta, kuid ei saanud end kohe sobivale koolitusele
registreerida. Selline korraldus vdhendas osalemismotivatsiooni ning eeldas uussisserdndajalt
koolitusvdimaluste pidevat iseseisvat jalgimist.

Paragrahvi loikes 2 sitestatakse, et teavitamisel arvestatakse kohanemisprogrammi
teemamoodulite ja keeledppe kittesaadavust ning uussisserdndaja varasemat osalemist
kohanemisprogrammis, sealhulgas ldbimata teemamooduleid ja keeledpet. Praktikas toimub
teavitamine automaatselt hetkel, kui kohanemisprogrammi portaalis avanevad uued koolitused.
Stisteem arvestab sealjuures uussisserdndaja sihtrithma, talle kohalduvaid kohustuslikke
mooduleid, varasemat osalemist ning ldbimata teemamooduleid ja keeledpet. Selline lahendus
voimaldab uussisserdndajal registreeruda sobivale koolitusele vahetult parast teavituse saamist
ning muudab kohanemisprogrammis osalemise tohusamaks ja paremini sihtriihma vajadusi
arvestavaks.

Eelndu 3. peatiikis sitestatakse kohanemisprogrammi sisu ning selles osalemise tingimused ja
kord.

Eelnou § 6 kohaselt reguleeritakse kohanemisprogrammi iilesehitust, sihtrithmapohist
korraldust ning kohanemisprogrammi mooduleid ja keeledpet. Paragrahv sdtestab, millistel
sihtriihmadel on ligipdds erinevatele teemamoodulitele ja eesti keele dppe tasemetele, samuti
nendes osalemise kohustuslikkuse voi vabatahtlikkuse.



Paragrahvi 10ikes 1 sétestatakse kohanemisprogrammi iildine iilesehitus. Kohanemisprogramm
koosneb teemamoodulitest ja eesti keele Oppest ning on {iles ehitatud sihtrithmapodhiselt,
arvestades uussisserdndaja Eestis viibimise alust. Sihtriihmapdhine ldhenemine vdimaldab
arvestada erinevate uussisserdndajate vajaduste, diguste ja Eestis viibimise eesmérkidega ning
tagada, et kohanemisprogramm vastaks voimalikult hdsti konkreetse sihtriihma esmase
kohanemise vajadustele.

Paragrahvi  1digetes 2-5  sdtestatakse  erinevatele  sihtriihmadele  kohalduvad
kohanemisprogrammi moodulid ning nende kohustuslikkus v&i vabatahtlikkus.

Paragrahvi 16ikes 2 sdtestatakse vélismaalaste seaduse ning Euroopa Liidu kodaniku seaduse
alusel Eestis viibivate uussisserdndajate kohanemisprogrammi iilesehitus. Nimetatud
sihtrithmale koosneb kohanemisprogramm baasmoodulist, digimoodulist, t60-, ettevotlus- ja
peremoodulist ning eesti keele dppest tasemetel A1-B1. Kohanemisprogrammis osalemine on
sellele sihtriihmale vabatahtlik.

Paragrahvi 1dikes 3  sétestatakse rahvusvahelise kaitse taotlejatele kohustuslik
sisseelamismoodul ning Al-taseme eesti keele Ope. Rahvusvahelise kaitse taotlejate
kohanemisprogramm keskendub esmasele ja kiirelt omandatavale praktilisele teabele, mis
toetab taotleja toimetulekut rahvusvahelise kaitse menetluse ajal. Arvestades rahvusvahelise
kaitse menetluse ajaliselt piiratud iseloomu, on kohanemisprogramm kujundatud sihistatult
ning keskendub esmavajalikele teadmistele ja oskustele. Seetottu ei ndhta rahvusvahelise kaitse
taotlejatele ette osalemist teistes teemamoodulites ega kdrgemate keeleoskustasemete dppes.
Al-taseme eesti keele Oppe vdimaldamine juba menetluse ajal aitab tagada keeledppe
jarjepidevust ning loob eeldused sujuvamaks jitkamiseks jargmiste keeleoskustasemete
Oppesse parast rahvusvahelise kaitse staatuse saamist.

Paragrahvi 10ikes 4 sétestatakse rahvusvahelise kaitse saajatele kohustuslik baasmoodul ning
eesti keele Ope tasemetel Al1-Bl. Rahvusvahelise kaitse saajatele on vorreldes teiste
sihtriihmadega ette ndhtud ulatuslikum kohustuslik kohanemisprogramm, arvestades nende
suuremat vajadust riigipoolse kohanemistoetuse jérele. Ligipéis teistele kohanemisprogrammi
teemamoodulitele avaneb pérast rahvusvahelise kaitse saajale suunatud baasmooduli voi
liithimooduli ldbimist. Selline iilesehitus aitab tagada, et uussisserindaja omandab esmalt
teadmised Eesti riigi, tihiskonna, diguste ja kohustuste ning igapédevase toimetuleku kohta, mis
on vajalikud edasiseks teadlikuks osalemiseks teistes kohanemisprogrammi moodulites.

Paragrahvi Iikes 5 sétestatakse ajutise kaitse saajatele kohustuslik baasmoodul ning A1-taseme
eesti keele ope. Tdiendavalt on neil voimalik osaleda digimoodulis ning eesti keele dppes
tasemetel A2 ja B1. Ajutise kaitse saajate kohanemisprogrammi iilesehitus 1dhtub ajutise kaitse
ajutisest iseloomust ning vajadusest tagada esmased teadmised ja praktiline toimetulek Eestis.
Seetottu keskendub kohanemisprogramm selle sihtriihma puhul eelkdige baasteadmiste ja
esmase kohanemise toetamisele. Juhul kui isiku Eestis viibimise alus muutub, kohaldatakse
talle vastava sihtriihma kohanemisprogrammis osalemise tingimusi ja voimalusi.

Paragrahvi 10ikes 6 sitestatakse, et kohanemisprogrammi teemamoodulite sisu, maht ja
oppevormid on kehtestatud médruse lisades 1-7. Lisades on sdtestatud baasmoodul,
digimoodul, té6moodul, peremoodul, ettevotlusmoodul, rahvusvahelise kaitse saajale ja ajutise
kaitse saajale suunatud baas- ja lithimoodulid ning rahvusvahelise kaitse taotlejale suunatud
sisseelamismoodul.



Oppevormide miratlemisel on lihtutud vajadusest tagada kohanemisprogrammi paindlikkus
ning voimalus kohandada teenuse osutamist vastavalt sihtriihmade vajadustele ja tulevastele
arengutele Oppe- ja digilahendustes. Seetdttu vdimaldavad lisades sidtestatud dppevormid
kasutada erinevaid kontaktoppe, e-Oppe ja kombineeritud oppe lahendusi vastavalt konkreetse
mooduli eesmirgile ja sisule.

Paragrahvi 16ikes 7 sétestatakse eesti keele Oppe eeldatav maht tasemete kaupa. Keeledppe
mahu maddramisel on ldhtutud senisest kohanemisprogrammi rakenduspraktikast ning
eesmargist tagada piisav juhendatud dppe maht keeleoskuse omandamiseks vastaval tasemel.

Kohanemisprogrammi keeledpe pohineb juhendatud Oppel, kuna kohanemisprogrammis
osalemise tingimused ei nie ette riikliku eesti keele tasemeeksami sooritamise kohustust tihelt
keeletasemelt jargmisele liikumiseks. Seetdttu on oluline tagada dppijale pidev juhendatud
oppeprotsess ning koolitajapoolne tugi kogu oppe viltel. See on eriti oluline Al-taseme puhul,
mille osas Eestis riiklikku tasemeeksamit ei korraldata.

Keeledpe on korraldatud pohimdttel, et dppeprotsess toimub sihtkeeles ehk eesti keeles,
kasutamata vahenduskeelt. Tegemist on rahvusvaheliselt tunnustatud ja praktikas tdendatud
keeledppe metoodikaga, mis toetab keeleoskuse loomulikku omandamist ning suurendab dppija
aktiivset keelekasutust Oppeprotsessi jooksul. Samuti vOimaldab sihtkeelne Ope tagada
keeledppe kéttesaadavuse viga erineva keele- ja kultuuritaustaga sihtrithmadele, kelle puhul ei
ole vdimalik tagada kdikidele dppijatele sobiva vahenduskeele olemasolu.

Eelnéu § 7 kohaselt sitestatakse kohanemisprogrammis osalemise ja programmi ldbimise
tingimused. Paragrahv reguleerib teemamoodulite ja eesti keele dppe ldbimise pohimotteid,
kohanemisprogrammis  osalemise arvestust, keeledppe Ildbimise tingimusi ning
kohanemisprogrammi katkestamise ja erandite kohaldamise aluseid.

Paragrahvi 16ike 1 kohaselt arvestatakse kohanemisprogrammis osalemist eraldi iga l&bitud
teemamooduli ning eesti keele Oppe taseme kaupa. Sétte eesmédrk on voimaldada paindlikku ja
sthtriihmapdhist kohanemisprogrammis osalemist, kus teemamooduleid ja erinevaid
keeleoskustasemeid kasitletakse iseseisvate Oppeosadena. Selline ldhenemine vdimaldab
arvestada uussisserdndaja varasemat osalemist kohanemisprogrammis, tema kohustuslikke
mooduleid ning individuaalset dpiteekonda.

Paragrahvi 16ike 2 kohaselt loetakse teemamoodul ldbituks, kui uussisseridndaja on osalenud
vastava teemamooduli dppekavas ettendhtud mahus ja viisil. Sitte eesmirk on tagada, et
kohanemisprogrammi ldbimise arvestus pohineb tegelikul osalemisel ning Oppekavas ette
ndhtud Oppevormide jiargimisel. Teemamoodulite tipsem sisu, maht ja Oppevormid on
satestatud madruse lisades.

Teemamoodul loetakse ldbituks, kui uussisserdndaja on osalenud vdhemalt 80% ulatuses
oppekavas ettendhtud juhendatud Oppes. Selline lihenemine vdimaldab arvestada Oppija
mdjuvate ja ettendgematute puudumistega, sdilitades samal ajal ndude tegelikuks osalemiseks
oppeprotsessis.

Paragrahvi 16ike 3 kohaselt saab teemamoodulit kohanemisprogrammi raames iildjuhul l1&dbida
tihe korra. Erand on ette ndhtud rahvusvahelise kaitse saajatele, kellel on vdimalik osaleda
baasmoodulis voi selle osas korduvalt.



Sitte eesmdrk on tagada kohanemisprogrammi koolituskohtade vdimalikult tdhus ja
eesmdrgipdrane kasutamine, arvestades, et tegemist on avalikest vahenditest rahastatava
teenusega. Samas vOimaldab erand arvestada rahvusvahelise kaitse saajate suurema
kohanemisvajadusega ning vajadusega omandada esmased teadmised Eesti {ihiskonnast,
Oigustest ja kohustustest paindlikumal wviisil.

Paragrahvi 10ike 4 kohaselt loetakse kohanemisprogrammi raames toimuv eesti keele dpe
labituks, kui uussisserdndaja on osalenud keeledppes madruse §-s 6 ette ndhtud tasemel ja
mahus.

Sitte eesmdrk on siduda kohanemisprogrammi keeledppe ldbimise arvestus tegeliku
oppeprotsessis osalemisega. Kohanemisprogrammi keeledpe pdhineb juhendatud dppel ning
keeleoskustaseme ldbimine ei ole seotud riikliku tasemeeksami sooritamise kohustusega.
Selline ldhenemine voimaldab keskenduda eelkdige keeledppe jarjepidevusele ja praktilise
keeleoskuse arendamisele.

Kohanemisprogrammi keeledpe loetakse labituks, kui uussisserdndaja on osalenud vihemalt
80% ulatuses ettendhtud juhendatud Oppes. Selline l&henemine vdimaldab arvestada Oppija
mojuvate ja ettendgematute puudumistega, séilitades samal ajal ndude tegelikuks osalemiseks
Oppeprotsessis.

Paragrahvi 16ike 5 kohaselt ei pea kohanemisprogrammi raames eesti keele dppes osalema
uussisserdndaja, kes omandab eesti keeles pohi-, kesk- voi korgharidust.

Sétte eesmédrk on véltida olukorda, kus isik osaleb samaaegselt paralleelselt mitmes riiklikult
toetatud eesti keele dppe protsessis. Eesti Oppekeelega tasemehariduse omandamine eeldab juba
iseenesest pidevat kokkupuudet eesti keelega ning toetab keeleoskuse arengut igapédevase
oppeprotsessi kaudu. Samuti pakuvad haridusasutused Oppijatele tdiendavaid keeledppe- ja
kohanemist toetavaid meetmeid.

Sate puudutab isikuid, kes parasjagu omandavad eestikeelset tasemeharidust. Praktikas on
voimaldatud kohanemisprogrammi keeledppes osaleda ka isikutel, kes on eestikeelse
tasemehariduse varem omandanud, kuid vajavad jatkuvalt tdiendavat tuge eesti keele oskuse
arendamisel. Kohanemisprogrammi keeledppe eesmérk on toetada uussisserdndajate tegelikku
eesti keele omandamist ja praktilist keelekasutust.

Paragrahvi 161ike 6 kohaselt e1 voimaldata kohanemisprogrammi raames tasuta osalemist samal
eesti keele tasemel isikule, kes on vastava taseme kohanemisprogrammi keeledppe juba ldbinud
vOi kes on viimase viie aasta jooksul ldbinud riigieelarvest voi vélisvahenditest rahastatud
kohustusliku taseme keeledppe.

Sétte eesmirk on viltida sama keeletaseme korduvat riiklikku rahastamist ning tagada avalike
vahendite voimalikult eesmirgipdrane kasutamine. Kohanemisprogrammi keeledppekohtade
arv on piiratud ning regulatsiooni eesmérk on toetada keeledppe kéttesaadavust voimalikult
paljudele uussisseridndajatele.

Satte kujundamisel on arvestatud vélismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduses
sisalduva podhimottega viltida sama taseme tasuta keeledppe korduvat rahastamist. Samal ajal
el sétesta loige absoluutset keeldu voi subjektiivse diguse tdielikku vilistamist, vaid véljendab
kohanemisprogrammi korralduslikku pohimdtet keeledppe pakkumisel.



Paragrahvi 16ike 7 kohaselt ei pea kohanemisprogrammi raames eesti keele dppes osalema
uussisserdndaja, kes on sooritanud eesti keele tasemeeksami vastaval keeleoskustasemel voi
omandanud vastava taseme keeleoskuse muul viisil ning tdendab seda ndutud tunnistusega.

Satte eesmérk on viltida olukorda, kus uussisserdndaja osaleb kohanemisprogrammi raames
keeledppes tasemel, millele vastav keeleoskus on tal juba olemas. Sellega tagatakse
kohanemisprogrammi keeledppe ressursside eesmérgiparane kasutamine ning vélditakse sama
keeleoskustaseme korduvat omandamist.

Al-taseme puhul on keeleoskuse tdendamiseks piisav koolitaja véljastatud tunnistus, kuna
Eestis ei korraldata A1-taseme riiklikku eesti keele tasemeeksamit. A2- ja kdrgemate tasemete
puhul peab tunnistus olema viljastatud Keeleameti tegevusloaga koolitaja poolt, et tagada
keeledppe kvaliteet ja vastavus tdienduskoolituse ning keeleseadusest tulenevatele nduetele.

Paragrahvi 16ike 8 kohaselt esitab uussisserdndaja kohanemisprogrammi korraldajale tdendi
hariduse omandamise kohta voi tunnistuse keeledppe ldbimise kohta juhul, kui ta soovib
tugineda 10igetes 5 vO1 7 sdtestatud alustele kohanemisprogrammi keeledppes
mitteosalemiseks.

Sitte eesmérk on vdimaldada kohanemisprogrammi korraldajal kontrollida keeledppes
mitteosalemise aluseks olevate asjaolude olemasolu ning tagada kohanemisprogrammi
korralduse ja keeledppe arvestuse digusparasus.

Paragrahvi 10ike 9 kohaselt on uussisserdndajal digus katkestada kohanemisprogrammi eesti
keele ope tiks kord iga keeleoskustaseme (A1-B1) kohta, teavitades sellest koheselt kirjalikult
kohanemisprogrammi korraldajat.

Satte eesmdrk on voimaldada paindlikku ldhenemist olukordades, kus uussisserdndajal ei ole
temast sOltumatutel voi mojuvatel pohjustel voimalik alustatud keeledpet samal kursusel
jatkata. Uussisserdndajad on sageli olukorras, kus nad peavad samaaegselt tegelema mitmete
kohanemisega seotud kiisimustega, sealhulgas elukoha, t60, pereelu, tervise ning muude
igapdevaste korralduslike kiisimustega. Keeledppe jooksul voivad tekkida ka ettendgematud
asjaolud, néiteks haigestumine, tddkoha voi todkorralduse muutus voi muud mdjuvad pShjused,
mis takistavad kursuse jatkamist.

Satte eesmdrk on toetada uussisserdndaja voimalust jatkata eesti keele dppimist ka juhul, kui
keeledppe katkestamine osutub véltimatuks. Riigi eesmirk on toetada uussisserdndajate
tegelikku eesti keele omandamist ning voimaldada neil saavutada keeleoskus, mis toetab nende
iseseisvat toimetulekut Eestis.

Samas eeldab sidte uussisserdndajalt vastutustundlikku kéitumist ning kohest kirjalikku
teavitamist kohanemisprogrammi korraldajale asjaoludest, mis takistavad keeledppe jatkamist.
Praktikas toimub teavitamine kirjalikult, iildjuhul e-posti teel. Oigeaegne teavitamine
voimaldab kohanemisprogrammi korraldajal keeledppe kohti tohusamalt hallata ning vajadusel
pakkuda vabanevaid dppekohti teistele dppijatele.

Katkestamise vdimalus on ette néhtud {iks kord iga keeleoskustaseme kohta. Sellega piiiitakse
tasakaalustada iihelt poolt paindlikku ja Oppijat toetavat ldhenemist ning teiselt poolt avalike
vahendite eesmérgipdrast kasutamist.



Paragrahvi 16ike 10 kohaselt ei kohaldata 16ikes 9 sitestatud keeledppe katkestamise piirangut
rahvusvahelise kaitse taotlejale.

Erandi eesmidrk on arvestada rahvusvahelise kaitse taotlejate eripirase olukorraga.
Rahvusvahelise kaitse menetlus on ajaliselt piiratud ning menetluse ajal ei ole taotlejal iildjuhul
voimalik tootada, mistdttu on tal vdimalik keskenduda kohanemisprogrammile ja eesti keele
oppele intensiivsemalt kui teistel sihtriihmadel.

Sattest tulenev erand voimaldab rahvusvahelise kaitse taotlejale paindlikumat 1dhenemist eesti
keele dppes osalemisel ning toetab eesmarki tagada voimalikult varajane ja jarjepidev keeledpe
juba rahvusvahelise kaitse menetluse ajal.

Paragrahvi 16ike 11 kohaselt loetakse kohanemisprogramm lébituks juhul, kui uussisseridndaja
on labinud kdik talle kohustuslikud teemamoodulid ja kohustusliku eesti keele oppe.

Satte eesmark on selgelt méaratleda, millal loetakse kohanemisprogrammis osalemise kohustus
tdidetuks nende sihtriihmade puhul, kellele kohanemisprogrammis osalemine on tdielikult voi
osaliselt kohustuslik. Kohanemisprogrammi ldbimise arvestamisel ldhtutakse iiksnes
konkreetsele sihtrithmale kohustuslikuks maéédratud moodulitest ja keeledppest, mitte
vabatahtlikest moodulitest voi tdiendavatest osalemisvdimalustest.

Paragrahvi loike 12 kohaselt osaleb uussisseridndaja, kes terviseseisundi tottu ei ole voimeline
kohanemisprogrammi téielikult ldbima, kohanemisprogrammis sellises ulatuses ja sellisel
viisil, mida tema terviseseisund voimaldab.

Sitte eesmirk on tagada kohanemisprogrammi paindlik rakendamine olukordades, kus
uussisserdndaja terviseseisund vdi erivajadus ei voimalda tal osaleda kohanemisprogrammis
tavapdrases mahus voi vormis. Sdte holmab muu hulgas puudega isikuid ning isikuid, kelle
terviseseisund voib ajutiselt voi plisivalt mdjutada nende osalemisvdimekust.

Praktikas toimub kohanemisprogrammis osalemise erisuste kohaldamine uussisserdndaja
algatusel. Uussisserdndajal on voimalik poorduda kirjalikult kohanemisprogrammi korraldaja
poole ning selgitada, millises ulatuses vOi vormis on tal terviseseisundist tulenevalt voimalik
kohanemisprogrammis osaleda. Vajaduse korral voib isik esitada oma terviseseisundit
kinnitavaid dokumente, sealhulgas arstitdendi, kuid see ei ole alati eeltingimuseks erisuse
kohaldamisel.

Kohanemisprogrammi korraldaja ei anna terviseseisundile meditsiinilist hinnangut, vaid ldhtub
otsustamisel eelkdige uussisserdndaja esitatud selgitustest ja olemasolevast teabest, arvestades
hea halduse ja moistlikkuse pdhimotteid. Kohanemisprogrammis osalemise erisus fikseeritakse
kohanemisprogrammi infoslisteemis, et vastav teave oleks kattesaadav ka Politsei- ja
Piirivalveametile. Praktikas tehakse selliste juhtumite puhul vajaduse korral koost6od ka
Politsei- ja Piirivalveametiga.

Paragrahvi 16ike 13 kohaselt vdib uussisserdndaja kohanemisprogrammis osaleda iiksnes tema
Eestis viibimise diguse kehtivusaja jooksul.



Sétte eesmirk on siduda kohanemisprogrammis osalemise digus isiku kehtiva Eestis viibimise
alusega. Kohanemisprogramm on mdeldud Eestis seaduslikult viibivate uussisserdndajate
kohanemise toetamiseks ning selle pakkumine eeldab isiku kehtivat digust Eestis viibida.

Sdte aitab tagada ka kohanemisprogrammi sihipdrase korralduse ning avalike vahendite
eesmargiparase kasutamise, vélistades olukorrad, kus kohanemisprogrammis osaletakse pérast
Eestis viibimise digusliku aluse 10ppemist.

Eelnéu § 8 kohaselt sitestatakse kohanemisprogrammi baasmooduli erisus vélismaalaste
seaduse § 309 16ikes 1 nimetatud uussisserdndajatele.

Sitte kohaselt suunatakse nimetatud sihtriihma kuuluv uussisserdndaja tavapérase
rahvusvahelise kaitse saajale mdeldud baasmooduli asemel lithimoodulisse vastavalt médruse
lisale 6.

Erisuse kehtestamise vajadus tekkis seoses Ukraina sdja hoogustumise tottu Eestisse saabunud
rahvusvahelise kaitse saajatega, kelle kohanemisvajadused ja Eestis viibimise asjaolud on
mitmes aspektis sarnased ajutise kaitse saajatega. Seetdttu peeti pohjendatuks voimaldada
nimetatud sihtrithmale liihema ja sihistatuma kohanemisprogrammi l&bimist.

Ajutise kaitse saajale suunatud baasmooduli ja lithimooduli sisu ning késitletavad teemad on
iildjoontes sarnased, kuid erinevad digusliku staatusega seotud selgituste poolest. Lithimoodul
keskendub esmavajalikule praktilisele teabele ning vodimaldab kohanemisprogrammi
paindlikumat korraldust olukordades, kus tdismahus baasmooduli l&bimine ei ole vajalik.

Eelnou 4. peatiikis sétestatakse rakendussétted.

Eelndu § 9 kohaselt jdtkatakse enne méddruse joustumist alustatud kohanemisprogrammis
osalemist siseministri 13. augusti 2014. a mééruses nr 34 ,,Kohanemisprogramm* sdtestatud
tingimustel ja korras.

Sétte eesmirk on tagada digusselgus ja diguspérane ilileminek uuele regulatsioonile olukorras,
kus uussisserdndaja on alustanud kohanemisprogrammis osalemist enne kdesoleva madruse
joustumist. Uleminekusite vildib olukorda, kus juba alanud kohanemisprogrammis osalemise
tingimused muutuksid isiku jaoks poole dppeprotsessi pealt.

Eelnéu § 10 kohaselt tunnistatakse kehtetuks siseministri 13. augusti 2014. a méairus nr 34
,JKohanemisprogramm®.

Sdte on vajalik seoses uue kohanemisprogrammi médruse kehtestamisega. Kuna kéesoleva
madrusega kehtestatakse kohanemisprogrammi terviklik uus regulatsioon, puudub vajadus
varasema méiruse edasi kehtimiseks.

Eeln6u § 11 kohaselt joustub méérus 12. juunil 2026.

Maiidruse joustumisaeg on seotud vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse
muudatuste ning Euroopa Liidu rdande- ja varjupaigapaketi rakendamise ajakavaga. Méadruse
joustumisaeg on seotud vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse muudatuste ning
Euroopa Liidu rdnde- ja varjupaigapaketi rakendamise ajakavaga. Seadusemuudatuste ja
médruse ettevalmistamise kdigus on kohanemisprogrammi korraldajal ning teistel seotud
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asutustel olnud vdimalik valmistuda uue regulatsiooni rakendamiseks, sealhulgas uue
sihtrihma kaasamiseks ning kohanemisprogrammi sisuliste ja tehniliste muudatuste
elluviimiseks.

Miiruse lisade selgitused

Maiiruse lisades 1-7 sétestatakse kohanemisprogrammi teemamoodulite tdpsem sisu, eeldatav
maht ning dppevormid. Lisade eesmérk on tagada kohanemisprogrammi iihtne iilesehitus ning
voimaldada kohanemisprogrammi rakendamisel arvestada erinevate sihtriithmade vajaduste ja
kohanemisteekondadega.

Lisade koostamisel on ldhtutud kohanemisprogrammi senisest rakenduspraktikast,
uussisserindajate vajadustest ning Eesti iihiskonna ja teenuste arengust. Oppevormide
kirjeldamisel on peetud oluliseks séilitada piisav paindlikkus, et voimaldada tulevikus kasutada
erinevaid kontaktdppe, e-Oppe ja kombineeritud dppe lahendusi vastavalt konkreetse mooduli
eesmargile ja sihtrithmale.

Lisa 1. Baasmoodul

Lisa 1 sétestab kohanemisprogrammi baasmooduli sisu, eeldatava mahu, dppevormid ning
baasmooduli ldbinud isiku iildpddevused. Baasmoodul on suunatud méadruse § 2 10ike 1
punktides 1-3 nimetatud uussisserdndajatele ning selle eesmirk on toetada nende esmast
kohanemist Eesti tihiskonnas, andes vajalikud alusteadmised iseseisvaks toimetulekuks Eestis.

Baasmooduli eeldatav maht on 16 akadeemilist tundi ning dpet voib 14bi viia juhendatud Sppe,
e-Oppe voi nende kombinatsioonina. Oppevormide méiratlemisel on peetud oluliseks siilitada
piisav paindlikkus, et vdoimaldada kohanemisprogrammi rakendamisel kasutada erinevaid
oppelahendusi vastavalt sihtrithma vajadustele ja tehniliste lahenduste arengule.

Baasmooduli iilesehitust on vdrreldes varasema praktikaga ajakohastatud ning moodul
keskendub senisest enam Eesti kultuuriruumi, tihiskondlike viartuste, digiriigi ja praktilise
toimetuleku teemadele. Moodul koosneb kolmest teemaplokist:

1. Eesti kultuur, tihiskondlikud véartused ja riigiidentiteet;

2. riiklikud institutsioonid, e-teenused ja todelu;

3. igapdevaelu ja toimetulek.

Esimeses teemaplokis kisitletakse Eesti ajaloo, rahvusliku identiteedi, eesti keele,
kultuuriruumi ja tihiskondlike vaartustega seotud kiisimusi. Tédhelepanu podratakse muu hulgas
inimdigustele, vordsusele, mittediskrimineerimisele, usuvabadusele ning kultuurilise
mitmekesisuse aktsepteerimisele.

Teises teemaplokis késitletakse Eesti riigikorraldust, digusi ja kohustusi, digiriigi toimimist,
tooelu ning haridussiisteemi. Vorreldes varasema baasmooduliga on suurem rohk Eesti digiriigi
teenuste kasutamise oskustel ja teadlikkusel Eesti t66- ning ettevotluskeskkonnast.

Kolmas teemaplokk keskendub praktilisele igapdevaelule ja toimetulekule Eestis. Kisitletakse
tervishoiu-, sotsiaal- ja transpordisiisteemi, elukoha korralduse, finantskirjaoskuse, turvalisuse

ning usaldusvéirsete teabeallikatega seotud kiisimusi.

Baasmooduli  ildpadevused kirjeldavad  teadmisi ja  oskusi, mille omandamist
kohanemisprogramm toetab. Uldpddevuste kujundamisel on ldhtutud vajadusest toetada
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uussisserdndaja teadlikku toimetulekut Eesti {ihiskonnas, avalike teenuste kasutamise oskust
ning arusaamist Eesti kultuuri- ja vaartusruumist.

Lisa 2. Digimoodul

Lisa 2 sétestab kohanemisprogrammi digimooduli sisu, tasemed, dppevormid, eeldatava mahu
ning digimooduli l&binud isiku tildpddevused. Digimooduli eesmérk on toetada uussisserdndaja
digipadevuse jarkjargulist arengut ning suurendada tema iseseisvat ja turvalist toimetulekut
Eesti digiriigis.

Digimooduli loomise vajadus tuleneb Eesti iihiskonna ulatuslikust digitaliseeritusest ning
asjaolust, et avalike teenuste, tooelu ja igapdevase asjaajamise kasutamine eeldab Eestis jérjest
enam digioskusi. Kohanemisprogrammi senine rakenduspraktika on ndidanud, et paljud
uussisserdndajad vajavad tdiendavat tuge Eesti digikeskkonna, e-teenuste ning digiturvalisuse
pohimdtete modistmisel ja kasutamisel. Digimooduli eesmirk on vidhendada digitaalsest
torjutusest tulenevaid takistusi ning toetada uussisserdndaja voimekust kasutada Eesti digiriigi
vOimalusi iseseisvalt ja teadlikult.

Digimoodul on iiles ehitatud kolmel erineval tasemel:
1. algtase;
2. kesktase;
3. edasijoudnute tase.

Tasemetepohine ldhenemine voimaldab arvestada uussisserdndajate vdga erineva varasema
digipddevusega ning pakkuda nende vajadustele vastavat Opet. Uussisserdndaja osaleb iihel
digimooduli tasemel, mille ta valib oma esialgse digipddevuse enesehinnangu alusel.

Alg- ja kesktaseme digimoodul viiakse 1dbi juhendatud dppes, sealhulgas kontaktdppe voi
veebipohise Oppe vormis. Edasijoudnute taseme digimoodul toimub e-Oppe vormis.
Oppevormide valikul on lihtutud vajadusest tagada iihelt poolt dppijale vajalik juhendatud tugi
madalama digipddevuse korral ning teiselt poolt vdimaldada suurema digipddevusega
oppijatele paindlikumat ja iseseisvamat dppekorraldust.

Digimooduli ldbivaks teemaks koikidel tasemetel on digiturvalisus ja digihiigieen, sealhulgas
isikuandmete kaitse, turvaline autentimine ning teadlik kditumine digikeskkonnas. Arvestades
Eesti iihiskonna tugevat soltuvust digitaalsetest teenustest ja infoslisteemidest, peetakse
oluliseks kujundada uussisseridndajates oskus kasutada digikeskkonda turvaliselt ning
teadlikkust voimalikest riskidest ja digiohtudest.

Digimooduli algtase keskendub esmase digipddevuse kujundamisele ning Eesti digiteenuste
kasutamise pdhioskustele. Oppes kisitletakse muu hulgas digiseadmete kasutamist, interneti ja
e-posti kasutamise aluseid, videopohist suhtlust, e-identiteeti, autentimisvahendeid ning
olulisemaid riiklikke e-teenuseid. Samuti pdoratakse tdhelepanu digiturvalisusele ja levinumate
digipettuste ennetamisele.

Kesktaseme digimoodul keskendub Eesti digiteenuste iseseisvale kasutamisele igapdevaelu
korraldamisel. Oppes kisitletakse muu hulgas tervishoiu-, to6-, pere-, eluaseme- ja kohalike
omavalitsuste digiteenuseid, ametlikku digisuhtlust ning usaldusvédrse teabe leidmist ja
hindamist digikeskkonnas.

12



Edasijoudnute taseme digimoodul keskendub Eesti digiriigi toimimise siigavama moistmise,
keerukamate digiteenuste kasutamise ning teadliku digikditumise kujundamisele. Tahelepanu
pooratakse muu hulgas andmete kasutamise loogikale, digitaalse identiteedi Oiguslikule
tdhendusele, ametlikule digisuhtlusele, tehisintellektil pdhinevate todriistade kasutamisele ning
kiiberturvalisuse riskide ennetamisele.

Digimooduli iildpddevused kirjeldavad teadmisi ja oskusi, mille omandamist
kohanemisprogramm toetab. Uldpddevuste kujundamisel on ldhtutud eesmirgist toetada
uussisserdndaja iseseisvat toimetulekut Eesti digiriigis, suurendada tema valmisolekut kasutada
avalikke digiteenuseid ning kujundada teadlikku ja turvalist digikditumist.

Lisa 3. Toomoodul

Lisa 3 sdtestab toomooduli sisu, eeldatava mahu, oppevormid ning té6mooduli 1dbinud isiku
iildpadevused. Toomooduli eesmérk on toetada uussisserdndaja teadlikku osalemist Eesti
tooturul ning anda iilevaade Eestis tootamise, to0diguse, maksusiisteemi ja toSturuteenustega
seotud pohimotetest.

Toomooduli eeldatav maht on 8 akadeemilist tundi ning dpet voib 1dbi viia juhendatud dppe, e-
dppe vdi nende kombinatsioonina. Oppevormide méiratlemisel on peetud oluliseks siilitada
paindlikkus, et vdimaldada todelu ja todturuga seotud teadmiste omandamist erinevates
opikeskkondades ja sihtriihmade vajadustest 1dhtudes.

Toomoodulis kisitletakse Eestis tootamise ja todeluga seotud praktilisi kiisimusi, sealhulgas
t000igust, tootaja Oigusi ja kohustusi, maksusiisteemi, to6tus- ja ravikindlustust ning Eesti
tookultuuri. Samuti antakse iilevaade Eesti Tootukassa teenustest, Euroopa Liidu sisese
tooalase liikkumise pohimotetest ning téordndega saabunud uussisserdndajatele pakutavatest
tugiteenustest.

Lisaks kohustuslikele teemadele sisaldab toomoodul soovituslikke teemasid, mis voimaldavad
késitleda tdiendavalt nditeks pensionisiisteemi, karjdériteenuseid, tdiendusoppe voimalusi ning
Euroopa Liidu sisese tdoalase litkumise erijuhtumeid. Selline ldhenemine vdimaldab
kohandada koolituse sisu vastavalt sihtriihma vajadustele ja taustale.

Toomooduli  ildpddevused kirjeldavad teadmisi ja  oskusi, mille omandamist
kohanemisprogramm toetab. Uldpédevuste kujundamisel on lihtutud eesmirgist suurendada
uussisserdndaja teadlikkust Eesti tooturu toimimisest, to0digusest ja tooturuteenustest ning
toetada tema iseseisvat ja teadlikku osalemist todelus.

Lisa 4. Peremoodul

Lisa 4 sdtestab peremooduli sisu, eeldatava mahu, dppevormid ning peremooduli labinud isiku
ildpddevused. Peremooduli eesmédrk on toetada uussisserindaja ja tema perekonna
toimetulekut Eestis ning anda {iilevaade pereelu, laste kasvatamise, toetuste, hariduse ja
sotsiaalteenustega seotud voimalustest ja digustest.

Peremooduli eeldatav maht on 8 akadeemilist tundi ning dpet voib 1dbi viia juhendatud oppe,

e-Oppe vodi nende kombinatsioonina. Oppevormide miiratlemisel on lihtutud vajadusest tagada
paindlik ligipads pereeluga seotud teadmistele erinevate sihtrithmade vajadusi arvestades.
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Peremoodulis késitletakse Eestis pereeluga seotud digusi, toetusi ja teenuseid, sealhulgas lapse
Oigusi, lastehoiuteenuseid, perehiivitisi, vanemahiivitist ja lapsehoolduspuhkust. Samuti
antakse lilevaade laste haridusvdimalustest, noorsootdd- ja huvihariduse voimalustest ning riigi
ja kohalike omavalitsuste pakutavatest tugiteenustest. Moodulis kisitletakse ka vaimse tervise
teemat ning antakse lilevaade erinevatest ndustamis- ja tugivéimalustest.

Lisaks kohustuslikele teemadele sisaldab peremoodul soovituslikke teemasid, mis vdimaldavad
kasitleda tdiendavalt niiteks haridussiisteemi, sotsiaalhoolekannet, tdo6turuteenuseid,
vabatahtlikku tegevust ning piirkondlikke kultuuri- ja vaba aja vdimalusi. Selline iilesehitus
voimaldab kohandada koolituse sisu vastavalt sihtriihma vajadustele ja elukorraldusele.

Peremooduli iildpddevused kirjeldavad teadmisi ja oskusi, mille omandamist
kohanemisprogramm toetab. Uldpédevuste kujundamisel on lihtutud eesmirgist suurendada
uussisserdandaja teadlikkust Eestis pereelu, laste diguste, toetuste ja teenuste korraldusest ning
toetada tema voimekust teha teadlikke otsuseid pereelu ja laste heaolu puudutavates
kiisimustes.

Lisa 5. Ettevotlusmoodul

Lisa 5 sdtestab ettevotlusmooduli sisu, eeldatava mahu, dppevormid ning ettevotlusmooduli
labinud isiku tldpadevused. Ettevotlusmooduli eesmérk on toetada uussisserdndaja teadlikku
tegutsemist Eesti ettevotluskeskkonnas ning anda {ilevaade ettevotlusega alustamise,
ettevotlusvormide, maksuslisteemi ja ettevotlusega seotud tugivdoimaluste pdhimdtetest.

Ettevotlusmooduli eeldatav maht on 8 akadeemilist tundi ning dpet vaib lébi viia juhendatud
oppe, e-Oppe voi nende kombinatsioonina. Oppevormide méiéiratlemisel on ldhtutud vajadusest
tagada paindlik ja sihtriihma vajadusi arvestav ligipédés ettevotlusega seotud teadmistele.

Ettevotlusmoodulis kisitletakse Eestis ettevotluse ja tootamisega seotud lildpohimotteid,
ettevotlusrdnde eripérasid, ettevOtlusvorme ning ettevotlusega seotud oOiguslikke ja
maksualaseid kiisimusi. Samuti antakse lilevaade ettevotlusega alustamise vdimalustest,
ettevotlustoetustest, ettevotjaportaalist ning Eesti ettevotlus- ja iduettevotluskeskkonnast.

Moodulis késitletakse ka ettevotjatele suunatud tugivorgustikke ja organisatsioone, sealhulgas
ettevotjate liite, Invest in Estonia tegevusi ning iduettevdtlusega seotud kogukondi. Lisaks
sisaldab moodul soovituslikke teemasid, mis voOimaldavad kaisitleda tdiendavalt niiteks
piiriiilest ettevotlust, loa- ja teatamiskohustusega tegevusalasid, tookultuuri ning ettevotlusega
seotud sotsiaalseid tagatisi.

Ettevotlusmooduli tldpadevused kirjeldavad teadmisi ja oskusi, mille omandamist
kohanemisprogramm toetab. Uldpidevuste kujundamisel on lihtutud eesmirgist suurendada
uussisseridndaja teadlikkust Eesti ettevotlus- ja majanduskeskkonna toimimisest ning toetada
tema valmisolekut alustada voi arendada ettevotlustegevust Eestis.

Lisa 6. Baas- ja liihimoodul rahvusvahelise kaitse saajale ning baasmoodul ajutise kaitse
saajale

Lisa 6 sétestab rahvusvahelise kaitse saajale suunatud baasmooduli, rahvusvahelise kaitse

saajale suunatud lithimooduli ning ajutise kaitse saajale suunatud baasmooduli sisu, mahu,
oppevormid ja iildpddevused. Nende moodulite eesmérk on toetada rahvusvahelise kaitse ja
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ajutise kaitse saajate esmast kohanemist Eesti {ihiskonnas, arvestades nende diguslikku staatust
ja kohanemisvajadusi.

Rahvusvahelise kaitse saajale suunatud tdismahus baasmoodul on vdrreldes tavapérase
baasmooduliga mahukam ning keskendub lisaks iildisele kohanemisele ka rahvusvahelise
kaitse staatusega seotud digustele, kohustustele ja teenustele. Mooduli eeldatav maht on 2540
akadeemilist tundi juhendatud dpet. Arvestades rahvusvahelise kaitse saajate suuremat vajadust
riigipoolse toe ja juhendamise jdrele, voimaldab méadrus vajaduspohiselt osaleda baasmoodulis
vai selle osas korduvalt.

Taismahus baasmoodulis késitletakse muu hulgas Eesti riigi- ja iihiskonnakorraldust, digusi ja
kohustusi, tooturgu, tervishoidu, haridust, pereelu, sotsiaalteenuseid, praktilist toimetulekut
ning Eesti kultuuri- ja védrtusruumi. Tdiendavalt pooratakse tdhelepanu rahvusvahelise kaitse
staatusega seotud Oigusalastele kiisimustele ning pikaajalist kohanemist toetavatele teemadele,
sealhulgas kogukondlikule osalusele ja sotsiaalsetele vorgustikele.

Rahvusvahelise kaitse saajale suunatud lithimoodul on moeldud olukordadeks, kus tdismahus
baasmooduli ldbimine ei ole vajalik. Lithimooduli loomise vajadus tekkis seoses Ukraina soja
tottu Eestisse saabunud rahvusvahelise kaitse saajatega, kelle kohanemisvajadused ja Eestis
viibimise asjaolud on mitmes aspektis sarnased ajutise kaitse saajatega. Seetdttu peeti
pohjendatuks voimaldada nimetatud sihtrithmale lithema ja sihistatuma kohanemisprogrammi
labimist.

Lithimooduli eeldatav maht on juhendatud dppe korral 4-8 akadeemilist tundi voi e-Oppes 4—6
tundi. Moodul keskendub esmavajalikule praktilisele teabele Eesti iihiskonna, diguste ja
kohustuste, tootamise, teenuste kasutamise ning igapdevase toimetuleku kohta. Vorreldes
tdismahus baasmooduliga on liihimooduli teemad kompaktsemad ja praktilisema fookusega.

Ajutise kaitse saajale suunatud baasmoodul on iilesehituselt ja mahult sarnane rahvusvahelise
kaitse saajale suunatud lithimooduliga, kuid késitleb ajutise kaitse staatusega seotud digusi,
kohustusi ja teenuseid. Mooduli eesmirk on toetada ajutise kaitse saajate kiiret ja praktilist
kohanemist Eestis, keskendudes esmavajalikule teabele Eesti ithiskonna, avalike teenuste ja
igapdevase toimetuleku kohta.

Kodikides lisa 6 moodulites kasitletakse lisaks Oiguslikule staatusele ka todtamist, haridust,
tervishoidu, pereelu, sotsiaalteenuseid, praktilist igapdevast toimetulekut ning kogukondlikku
osalust toetavaid teemasid. Moodulite iildpddevuste kujundamisel on lédhtutud eesmaérgist
toetada rahvusvahelise kaitse ja ajutise kaitse saajate teadlikku ja iseseisvat toimetulekut Eesti
ithiskonnas.

Lisa 7. Sisseelamismoodul

Lisa 7 sétestab rahvusvahelise kaitse taotlejale suunatud sisseelamismooduli sisu, mahu,
oppevormi ning iildpddevused. Sisseelamismoodul on uus kohanemisprogrammi osa, mille
loomine tuleneb Euroopa Liidu rinde- ja varjupaigapaketi rakendamisest ning vélismaalasele
rahvusvahelise  kaitse = andmise  seaduse  muudatustest, millega  laiendatakse
kohanemisprogrammi sihtrithma rahvusvahelise kaitse taotlejatele.

Sisseelamismooduli eesmérk on toetada rahvusvahelise kaitse taotlejate esmast kohanemist
Eestis juba rahvusvahelise kaitse menetluse ajal. Varajane kohanemise toetamine aitab
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vihendada teadmatusest ja kultuurierinevustest tulenevaid riske, toetab Eesti iihiskonna
toimimise moistmist ning aitab ennetada sotsiaalset torjutust, kapseldumist ja iihiskondlikku
eraldumist. Samuti toetab see turvalisust, teadlikku kéitumist ning Eesti {ihiskonna
vadrtusruumi moistmist.

Sisseelamismooduli eeldatav maht on 16 akadeemilist tundi juhendatud Opet. Arvestades
rahvusvahelise kaitse taotlejate olukorra eripéra ja voimalikku haavatavust, peeti vajalikuks
tagada vahetu kontakt koolitajaga ning voimalus saada vajaduse korral tdiendavaid selgitusi ja
tuge.

Sisseelamismoodulis kisitletakse Eesti riigi ja {ihiskonna toimimise aluseid, rahvusvahelise
kaitse taotleja Oigusi ja kohustusi, igapdevast toimetulekut, tervist, haridust, turvalisust,
digitaalseid oskusi ning todelu ja majandusliku toimetuleku pohimdtteid. Eraldi tdhelepanu
pooratakse Eesti kultuuriruumi, iihiskondlike vdirtuste ja kditumisnormide tutvustamisele, et
toetada teadlikku ja turvalist toimetulekut Eesti {ihiskonnas.

Moodulis kisitletakse ka vaimse tervise ja psiihhosotsiaalse toe teemasid, abi otsimise
vOimalusi, laste digusi ning todalase ekspluateerimise ja inimkaubanduse riske. Selliste
teemade kisitlemist peetakse vajalikuks, arvestades rahvusvahelise kaitse taotlejate voimalikku
haavatavat olukorda ning vajadust toetada nende teadlikkust oigustest, kohustustest ja
abivoimalustest Eestis.

Sisseelamismooduli iildpddevused kirjeldavad teadmisi ja oskusi, mille omandamist
kohanemisprogramm toetab. Uldpédevuste kujundamisel on lihtutud eesmirgist toetada
rahvusvahelise kaitse taotleja iseseisvat ja teadlikku toimetulekut Eestis viibimise ajal ning
valmistada ette tema voimalikku edasist kohanemis- ja ldimumisteekonda Eestis.

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu koostamisel on ldhtutud vélislepingutest, Euroopa Liidu Oigusaktidest ning
vélismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse muudatustest, mis on seotud Euroopa
Liidu rénde- ja varjupaigapakti rakendamisega.

Eelnduga laiendatakse kohanemisprogrammi sihtrithma rahvusvahelise kaitse taotlejatele ning
satestatakse neile suunatud sisseelamismoodul. Muudatused on seotud Euroopa Liidu {ihise
varjupaigasiisteemi arendamise ning varajase kohanemise toetamise pohimdtetega.

Kohanemisprogrammi tidpsem sisu, iilesehitus ja moodulite korraldus kuuluvad litkmesriigi
padevusse ning Euroopa Liidu digus neid otseselt ei reguleeri. Kdesolev eelndu on seotud
Euroopa Liidu Oiguse rakendamiseks tehtavate seadusemuudatustega ning toetab nende
rakendamist kohanemisprogrammi korralduses.

5. Méairuse moju

Eelndu mdju on tervikuna positiivne ning toetab kohanemisprogrammi ajakohastamist vastavalt
uussisserdndajate vajadustele, Eesti iithiskonna arengule ning Euroopa Liidu rédnde- ja
varjupaigapakti rakendamisest tulenevatele muutustele.

Muudatused aitavad parandada uussisserdndajate teadlikkust Eesti iihiskonna toimimisest,

toetavad iseseisvat toimetulekut, eesti keele omandamist ja avalike teenuste kasutamist ning
suurendavad kohanemisprogrammi paindlikkust ja kéttesaadavust erinevatele sihtrithmadele.
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Eelnduga kaasneb tdiendav t00- ja korralduskoormus eelkdige kohanemisprogrammi
korraldamise ja arendamisega seotud asutustele, kuid muudatuste eesmirk on muuta
kohanemisprogramm pikemas perspektiivis tohusamaks, paremini sihistatuks ning
kasutajasobralikumaks.

Eelndul ei ole negatiivset moju keskkonnale ega regionaalarengule. Eelndu mdju
ithiskondlikule sidususele ja sisejulgeolekule on tervikuna positiivne, kuna muudatused
toetavad varajast kohanemist ning aitavad vdhendada sotsiaalse tdrjutuse ja iihiskondliku
eraldumise riske.

Moju uussisserindajatele

Eelndu mojutab otseselt kohanemisprogrammi sihtrithma kuuluvaid uussisserdndajaid, muutes
kohanemisprogrammi iilesehitust, sisu ja korraldust paindlikumaks ning paremini
uussisserdndajate tegelikke vajadusi arvestavaks.

Kdige suurem mdju avaldub rahvusvahelise kaitse taotlejatele, kellele luuakse esmakordselt
voimalus ja kohustus osaleda kohanemisprogrammis juba rahvusvahelise kaitse menetluse ajal.
Selleks luuakse uus sisseelamismoodul, mille eesmérk on toectada rahvusvahelise kaitse
taotlejate varajast kohanemist Eestis ning anda esmased teadmised Eesti riigi, ithiskonna,
oiguste ja kohustuste, igapdevase toimetuleku ning turvalise kéitumise kohta. Varajane
kohanemise toetamine aitab vdhendada teadmatusest ja kultuurierinevustest tulenevaid riske
ning toetab teadlikumat ja iseseisvamat toimetulekut Eestis viibimise ajal.

Muudatused mojutavad ka teisi uussisserdndajaid, kuna kohanemisprogrammi moodulite
iilesehitust ja sisu ajakohastatakse vastavalt senisele rakenduspraktikale ning uussisserdndajate
vajadustele. Oppe- ja teadusmoodulite pakkumine Idpetatakse, kuna nende vastu on
kohanemisprogrammi senise rakendamise jooksul olnud védga viike huvi ning vastavaid
teemasid késitletakse muudes kohanemisprogrammi moodulites vdi toetavad neid korgkoolid
ja haridusasutused oma tegevuse kaudu. Nende asemele on kohanemisprogrammis suurem rohk
praktilisel igapdevasel toimetulekul, digipddevustel, Eesti kultuuri- ja vadrtusruumi mdistmisel
ning iihiskonnas osalemist toetavatel teadmistel ja oskustel.

Oluliselt muutub ka baasmooduli iilesehitus ja sisu. Vorreldes varasema korraldusega suureneb
baasmooduli maht ning moodulisse lisandub eraldi Eesti kultuuri-, vdirtusruumi- ja
ithiskondlike normide kisitlus. Suurem tidhelepanu Eesti kultuuriruumi, ajaloo, komberuumi ja
ithiskondlike véartuste tutvustamisele aitab toetada uussisserdndajate teadlikumat kohanemist
ning vihendada kultuurierinevustest tulenevaid arusaamatusi. Samuti toetab see iihiskondlikku
sidusust ning Eesti iihiskonna toimimise ja véartuspdhimotete paremat mdistmist.

Digimooduli lisamine parandab uussisserindajate digipddevusi ning toetab nende valmisolekut
kasutada Eesti digiriigi teenuseid iseseisvalt ja turvaliselt. See aitab vidhendada digitaalsest
torjutusest  tulenevaid takistusi ning suurendab teadlikkust digiturvalisusest ja
kiiberturvalisusega seotud riskidest.

Eelnduga laiendatakse ka kohanemisprogrammis kasutatavaid oppevorme. Lisaks juhendatud
kontaktdppele vdimaldatakse suuremas ulatuses kasutada e-Opet ja kombineeritud dppevorme.
See muudab kohanemisprogrammis osalemise paindlikumaks ning voimaldab paremini
arvestada uussisseridndajate t66-, pere- ja elukorralduslike vajadustega.
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Positiivne mdju uussisserdndajatele kaasneb ka kohanemisprogrammi suunamise ja teavitamise
protsessi muutmisega. Uue korralduse kohaselt toimub uussisserdndajate teavitamine
kohanemisprogrammi koolitustest ajal, mil neile avaneb tegelik vdimalus registreeruda
sobivale koolitusele. See vidhendab olukordi, kus uussisserdndaja peab iseseisvalt pidevalt
jilgima koolituste avanemist, ning toetab motiveeritumat ja sujuvamat osalemist
kohanemisprogrammis.

MGodju haldus- ja tdokoormusele

Eelndu mdjutab eelkdige Kultuuriministeeriumi kui kohanemispoliitika eest vastutava
ministeeriumi ning kohanemisprogrammi korraldajat Integratsiooni Sihtasutust. Vorreldes
senise regulatsiooniga kaasneb eelnduga nii lithi- kui pikaajaline tookoormuse suurenemine.

Suurim mdju tuleneb kohanemisprogrammi laiendamisest rahvusvahelise kaitse taotlejatele.
Uue sihtrithma kaasamine eeldab sisseelamismooduli viljatéotamist, dppe- ja metoodiliste
materjalide  loomist,  koolitajate  ettevalmistamist,  teenuse  kdivitamist  ning
kohanemisprogrammi pakkumise korralduslikku {imberkujundamist. Lisaks kaasneb
rahvusvahelise kaitse taotlejate silistemaatilise kaasamisega kohanemisprogrammi tdiendav
jooksev tookoormus, sealhulgas koolituste planeerimine, sihtriihma prognoosimine, hangete
labiviimine, teenuse haldamine, aruandlus ning koostdo teiste asutustega.

Tookoormuse suurenemine kaasneb ka kohanemisprogrammi sisu ja  struktuuri
ajakohastamisega. =~ Muudatused eeldavad olemasolevate moodulite analiilisimist,
vahehindamise tulemuste arvestamist, Oppekavade ja dppematerjalide uuendamist ning uute
moodulite ja dppevormide viljatootamist.

Téiendav tookoormus kaasneb ka kohanemisprogrammi suunamise ja teavitamise protsesside
muutmisega. Senise tookorralduse asemel luuakse lahendus, mille kohaselt teavitatakse
uussisserdndajaid kohanemisprogrammi koolitustest automaatselt ajal, mil neile avaneb
voimalus registreeruda sobivale koolitusele. Selle rakendamine eeldab nii diguslike aluste
loomist kui ka vajalike infosiisteemide ja IT-arenduste elluviimist.

Muudatused mojutavad ka kohanemisprogrammi korraldamiseks kasutatavaid infoslisteeme ja
andmevahetusprotsesse, kuna suurem rohk liigub automatiseeritud suunamisele, teavitamisele
ja koolituskohtade haldamisele. Sellega kaasneb vajadus kohandada olemasolevaid tehnilisi
lahendusi ning tagada erinevate osapoolte vaheline sujuv andmevahetus.

Samas on protsesside ajakohastamise eesmérk vihendada pikemas perspektiivis kdsitsi tehtavat
to6d ning muuta kohanemisprogrammi korraldus tShusamaks ja kasutajasobralikumaks.
Automaatsem ja paindlikum teavitamine aitab vdhendada olukordi, kus uussisserdndajad
peavad ise pidevalt jdlgima koolituste avanemist, ning voimaldab koolituskohti efektiivsemalt
hallata. Pikemas perspektiivis toetavad muudatused ka kohanemisprogrammi tohusamat
korraldust, vdimaldades paremini prognoosida koolitusvajadust, vihendada katkestamisi ning
kasutada olemasolevaid koolituskohti ja ressursse sihiparasemalt.

Eelnduga el kehtestata uussisserdandajatele tdiendavaid aruandlus- ega

dokumenteerimiskohustusi  viljaspool kohanemisprogrammis osalemise korraldamiseks
vajalikku teabevahetust. Samas suureneb kohanemisprogrammi elluviimisega seotud
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tookoormus riigi poolel seoses kohanemisprogrammi mahu, sihtrithmade ja dppekorralduslike
lahenduste laienemisega.

6. Miiruse rakendamisega seotud tegevus, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiéruse rakendamine eeldab kohanemisprogrammi dppematerjalide, dOppekavade ja tehniliste
lahenduste ajakohastamist ning uute moodulite rakendamist. Tdiendavad tegevused on seotud
eelkdige rahvusvahelise kaitse taotlejatele suunatud sisseelamismooduli kéivitamise,
digimooduli rakendamise ning kohanemisprogrammi suunamise ja teavitamise protsesside
arendamisega.

Taiendavad kulud kaasnevad ka baasmooduli mahu suurenemisega. Vorreldes varasema
korraldusega suureneb baasmooduli maht ning moodulisse lisandub Eesti kultuuri-,
vaartusruumi- ja tihiskondlike normide késitlus. Koolitusmahu suurenemine toob kaasa iihe
oppija koolitamise iihikukulu kasvu.

Maiiruse rakendamisega kaasnevad tdiendavad kulud seoses koolitusmahu suurenemise, uue
sihtriihma kaasamise, Oppematerjalide arendamise, infosiisteemide kohandamise ning teenuse
korraldamisega. Rahvusvahelise kaitse taotlejatele kohanemisprogrammi pakkumise eeldatav
kogukulu aastatel 20262029 on ligikaudu 2 miljonit eurot. Tapsemad kulud sodltuvad
sihtrithma tegelikust mahust, teenuse pakkumise korraldusest ning hangete tulemustest.

Maiidruse rakendamisega seotud kulud kaetakse suures osas vilisvahenditest, sealhulgas
Euroopa Liidu vahenditest, ning vajaduse korral riigieelarvelise kaasrahastuse arvelt.

Mairusest ei tulene otseseid tulusid. Kaudne positiivne moju avaldub uussisserdndajate
paremas toimetulekus, avalike teenuste tdhusamas kasutamises ning vajaduse vdhenemises
tdiendavate tugimeetmete jarele hilisemas kohanemis- ja Idimumisprotsessis.

7. Méiruse joustumine

Madrus joustub samaaegselt vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadusega ehk 12.
Jjuunil 2026. a.

8. Eelnou kooskolastamine

Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks Siseministeeriumile, Justiits- ja Digiministeeriumile ning
Haridus- ja Teadusministeeriumile.

Eelndu esitatakse arvamuse avaldamiseks Politsei- ja Piirivalveametile, Integratsiooni

Sihtasutusele, Eesti Pagulasabile, URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti (UNHCR) Eesti
esindusele ning Eesti Inimdiguste Keskusele.
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