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ARVAMUS
kriptovaraturu seaduse eelndu kohta (toimik 23-1099)

Kaesolevaga esitab Striga Technology OU arvamuse 21.08.2023 avaldatud kriiptovaraturu seaduse

eelndu kohta, millega rakendatakse riigisiseselt MiCA, TFR, ja DORA méaarusi.

I Paragrahv 47 1g 4, 6, 7 (keeleline)

1. KrUTS eelnBu § 47 I1digetes 4, 6, ja 7 kasutatakse terminit ,virtuaalvaaringu teenuse osutaja“. Kehtiv

turuosalise definitsioon seaduses on ,virtuaalvaaringu teenuse pakkuja®“.
Il. Paragrahv 47 1g 4, 5 (sisuline)

Eelndu kohaselt tuleb virtuaalvaaringu teenuse osutajal/pakkujal (VVTP) viia oma tegevus MiCA
maarusega kooskdlla ning saada tegevusluba 2025. aasta 1. juuliks. Kui luba ei ole selleks ajaks
véljastatud, on kuni tegevusloa andmise voi sellest keeldumise otsustamiseni keelatud teenuseid
osutada.

Osundame viidatud satetega seoses jargnevatele kitsaskohtadele.

Esiteks, juhime tahelepanu, et mitmed regulatiivsed ja tehnilised néuded ning juhendmaterjalid
antakse MiCA alusel valja hiljemalt paevaks, kui MiCA muutub tervikuna kohalduvaks (30.12.2024),
sh suunised kriiptovara kvalifitseerimise kohta finantsinstrumendiks (Art 2(5)), kriiptovara kohta ndu
andmise suunised (Art 81(15)), krlptovarallekande teenuse osutamise suunis (Art 82(2)),
turukuritarvituste arahoidmise ja ennetamise RTS (Art 92(2)).

Turuosalisel on moéttekas taotleda tegevusluba siis, kui kohalduvad nduded on teada ning
turuosaline on jdudnud oma tegevuse nduetega kooskdlla viia. Lisaks vdib alles avaldatavate
regulatiivsete nduete véi juhendmaterjalide sisu omada mdju turuosalise arimudelile laiemalt (nt
suunised kriptovara finantsinstrumendiks kvalifitseerimise kohta). On vdimalik, et 18plikud suunised
ja standardid kehtestatakse 18plikul kujul varem, kuid see ei ole tanasel hetkel teada.

Seega jaab regulatiivse keskkonna valjakujunemiseks seatud téhtaja ning tegevusloa saamise
téahtaja vahele tdnases teadmises 6 kuud, mille sisse peab mahtuma I6plike nduete anallls ja
kindlakstegemine, vastavuse saavutamine, taotluse esitamine ning menetluse labimine. Meie
hinnangul on kusitav, kas selline ajaraamistik on realistlik v0i va&hemasti kas see on
proportsionaalne. Osalt on tegevusloa menetluse labimise kestus ka valjaspool turuosalise kontrolli.
Meie ettepanek oleks seega Uleminekukorda mdnevorra pikendada.

Arvestades, et I6plikud nduded vdivad selguda alles detsembri 18puks 2024, ei pruugi turuosalisel
olla otstarbekas tegevusloa taotlust Finantsinspektsioonile esitada septembris 2024 (praegune
vBimalus eelndus), teadmata, kas esitatud dokumentatsioon ning sisemised siisteemid/protsessid
vastavad veel tulevikus kehtestavatele tingimustele. Uks variant oleks seega jatta dra voimalus
esitada taotlusi alates septembrist 2024 ning selle asemel pikendada Uleminekukorda vahemalt
30. detsembrist 2024 — 1. oktoobrini 2025 (9 kuud, pool maksimaalsest véimalikust).

Alternatiivne, ja vahest optimaalsemgi variant, oleks kehtestada Uleminekukord ,astmelisena®, s.t
seadus annab esmalt tdhtaja, mille jooksul tuleb tegevuse jatkamiseks tegevusloa taotlus esitada
(naiteks kuus kuud péarast MiCA méaaruse kehtima hakkamist), ning seejarel tahtaja, mille jooksul
tuleb tegevuse jatkamiseks tegevusluba saada (naiteks 12 — 18 kuud parast MiCA maéaruse
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kehtima hakkamist). Kui tegevusloa saamiseks ettenahtud téhtaeg jaab 18-kuulise ajaraami sisse,
oleks selline lahendus kooskdlas MiCA artikliga 143(3). Vit ka tabel lisas.

9. Teiseks, turuosaliste ja rohkem ehk isegi nende klientide huvides oleks tarvis ka tapsemalt
reguleerida olukorda, kui turuosaline kaotab 8iguse teenuse osutamisega jatkata, kuivérd on
vdimalik, et mdned praegustest teenusepakkujatest ei saa v8i soovi uut tegevusluba. Suur osa
praegu VVTP-dena tegutsevatest turuosalistest hoiavad klientide varasid kas virtuaalvaaringu voi
traditsioonilise valuuta néol (rahakotiteenuse ja vahetusteenuse osutajad), mistdttu seadus peaks
tdpsustama, milline on sellisel juhul seaduslik kaitumisjuhis  majandustegevuse
peatamiseks/ldpetamiseks. Siin peaks eristama kahte olukorda.

10. Esimene on olukord, kus teenusepakkuja ei ole ettendhtud ajaks tegevusluba taotlenud véi
Finantsinspektsioon keeldub tegevusloa andmisest. Seadus peaks selleks puhuks andma Uhese
juhise, et sel juhul on teenusepakkuja Gigustatud ja kohustatud kliente teavitama kliendisuhte
I6ppemisest ja kliendi varad tema nimetatud aadressile v6i maksekontole tagastama, ilma et seda
loetaks ebaseaduslikuks majandustegevuseks (nt virtuaalvaaringu tlekande puhul kvalifitseeruks
virtuaalvaaringu Glekandmine Ulekandeteenuse osutamiseks, mida teenuse osutamise keelu korral
teenusepakkuja teha ei tohiks). Kaaluma peaks ka vdimalust, et kui VVTP-l on tegevusluba
virtuaalvaaringut raha vastu vahetada ja vastupidi, siis VVTP vdib kliendi varade véljamaksmise
eesmargil vastava vahetustehingu teostada (nt kui kliendil on vara virtuaalvaaringus, aga soovib
selle vélja voétta rahas; vbi vastupidi). Seaduses saaks ka tdpsustada, et uute sissemaksete
vastuvftmine on I8petaval teenuseosutajal igal juhul keelatud, ning kui neid klientide poolt tehakse,
tuleb need tagasi saata. Teaduparast ei ole teenusepakkujal vdimalik valtida seda, et klient algatab
plokiahelas tema suunal sissemakse.

11. Teine on olukord, kus teenusepakkuja on tegevusluba taotlenud, aga selle andmist ei ole veel
ettenédhtud téhtajaks otsustatud. Praegu eelndus sisalduv Uhene keeld ka sel juhul teenuse
osutamisega jatkata vOib olla tdlgendatav selliselt, et parast loa saamiseks ettendhtud tahtaja
moodumist veel tegevusluba oodates ei tohi teenuseosutaja enam klientide varasid hoida ning peab
need tagastama. Samas, kui on veel vGimalik, et teenuseosutaja siiski tegevusloa saab, ei oleks
see proportsionaalne lahendus, sest see sunniks teenuseosutajat olemasolevate klientidega
arisuhted |dpetama ning tegevusloa saamisel alustama n-0 otsast peale, seades kahtluse alla
ariplaani realiseerimise, mis on mh tks osa Finantsinspektsioonile esitatavatest ja loamenetluses
hinnatavatest dokumentidest. V&imalus oleks see lahendada nii, et loa andmiseks ettendhtud aja
mooddudes tegevusluba ootaval turuosalisel on kuni tegevusloa andmise otsustamiseni keelatud
uute arisuhete loomine, kuid olemasolevate klientide teenindamine on lubatud. Tulenevalt MiCA
maaruse maksimaalsest 18-kuulisest Uleminekuajast tuleks seaduses ka tapsustada, et Kkui
tegevusloamenetlus on pooleli ka 18 kuu méddudes, rakendub teenuse osutamise keeld. Vt ka
tabel lisas.

12. Kokkuvdtvalt méargime, et olukord, kus praeguse tegevusloaga teenuseosutaja uus loamenetlus
oleks péarast loa saamiseks ettendhtud aega veel pooleli, oleks operatsiooniliselt kompleksne ja
takitaks suurel maaral érilist ebakindlust ja ebaselgust — seda isegi siis, kui seadust selles osas
tapsustatakse. Seetbttu oleks mdistlik seada menetlustahtajad nii, et sellist olukorda ei juhtuks, vdi
et see risk oleks vaike. Meie hinnangul aitaks seda tagada punktis 8 kirjeldatud ,astmeline®
Uleminekukord, mis labi erinevate tédhtaegade tegevusloa taotlemiseks ja saamiseks eraldab
esimeses etapis tegijad, kes soovivad tegevusluba taotleda, ning annab neile mdistliku téhtaja
menetluse I&bimiseks, tagades sujuva udlemineku uuele rezZiimile.

13. Taname meie ettepanekuid kaalumast.

Lugupidamisega
/allkirjastatud digitaalselt/
Andres Kalm
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LISA: Tabel véimaliku tleminekukorra loogika.

Tahtaeg Sisu Tagajéarjed
MiCA kohaldub. Téhtaeg viimaste
30.12.2024 | regulatiivsete nBuete/suuniste Véimalik esitada tegevusloa taotlust
kehtestamiseks.
1) VVTP esitab taotluse tahtajaks:
+ 6 kuud Tegevusloa taotluse esitamise majandustegevuse jatkamine
tahtaeg 2) VTP ei esita taotlust tahtajaks:
teenuse osutamise keeld
1) FI annab tahtaja jooksul tegevusloa:
majandustegevuse jatkamine
2) FI ei ole tahtajaks otsust teinud:
+12 kuud | Tegevusloa saamise tdhtaeg T."‘.”‘la”d“S‘egeV.use jatkamine,  uute
arisuhete loomise keeld
3) FlI keeldub tahtaja jooksul tegevusloa
andmisest V@i tagastab  taotluse:
teenuse osutamise keeld
1) FI annab téhtaja jooksul tegevusloa:
majandustegevuse jatkamine, uute
arisuhete loomise keelu 16pp
+18 kuud | Uleminekorra I5pp 2) FlI ei ole tahtaja jooksul tegevusluba

andnud vdi keeldub loa andmisest voi
tagastab taotluse:
teenuse osutamise keeld




