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1. Sissejuhatus

Muinsuskaitseseaduse (edaspidi MuKS) § 19 lg 3 alusel on Vabariigi Valitsusel digus
tunnistada ala muinsuskaitsealaks ja kehtestada ala kaitsekord.

Rebala muinsuskaitseala asub Harju maakonnas Joeldhtme vallas. Rebala muinsuskaitseala
loodi Eesti NSV Ministrite Noukogu 24.09.1987 maiirusega nr 506 ,Rebala ajaloolis-
kultuurilise kaitsealuse territooriumi kohta®. 1994. aastal vastu voetud MuKS § 46 Ig-le 3 loeti
Rebala ajaloolis-kultuuriline kaitsealune territoorium muinsuskaitsealaks vastavalt selle
seaduse §-le 4 ning selle pohiméddrus tuli vastavusse viia MuKS-iga 01.07.1997. Rebala
muinsuskaitseala pohimédarus ja piir kehtestati Vabariigi Valitsuse 10.02.1998 miirusega nr 30
,»Rebala muinsuskaitseala pohiméiruse ja piiri kinnitamine®. 11.02.2016 vdttis Vabariigi
Valitsus madrusega nr 21 vastu Rebala muinsuskaitseala pohimaaruse.

Kéesoleva korralduse eelnou (edaspidi eelnou) ei néde ette uue maa-ala kaitse alla votmist.
Eelnduga kehtestatakse olemasolevale kaitsealale kaitsekord ldhtuvalt 1. mail 2019. aastal
joustunud MuKS-ist. MuKS § 91 1g 1 alusel kehtib enne MuKS-i joustumist kehtestatud
muinsuskaitseala pdhiméérus ajani, kuni Vabariigi Valitsus tunnistab selle kehtetuks voi kuni
muinsuskaitseala kaitsekord kehtestatakse MuKS-is sétestatud alusel ja korras . Kehtestamisel
asendab Rebala muinsuskaitseala kaitsekord seni kehtinud Rebala muinsuskaitseala
pohimiiruse. 2016. a kehtestatud pdhiméadrus muutub MuKS § 91 lg 1 alusel kehtetuks
Vabariigi Valitsuse korralduse joustumisest.

Korraldusega kehtestatakse muinsuskaitseala kaitsekord, millega médratakse kaitseala nimetus,
kaitse eesmérk ja muinsuskaitseala ning selle kaitsevoondi piir, samuti muinsuskaitsealal
asuvate hoonete viirtusklassid ja muinsuskaitseala kaitse eesmirgi tagamiseks vajalikud
nouded. Vorreldes seni kehtinud nduetega sitestab eelndu muinsuskaitseala kaitse eesmérgi
tagamiseks tdpsemad ja selgemad nduded ulatuses, mis on vajalikud eesmérgi saavutamiseks.

Kaitsekorras kasutatavaid moisteid hooldamine, remontimine, ilme muutmine, konserveerimine
ja restaureerimine Kkasutatakse neile MuKS §-s 7 omistatud tdhenduses. Mboisteid
timberehitamine ja ehitamine kasutatakse ehitusseadustiku (edaspidi EAS) §-s 4 antud
tahenduses. Kinnistuna késitletakse maatiikki/maatiksust, mis on vajalik ehitise teenindamiseks
jamédratud kinnistusregistris. Kui mdisteid on sisustatud erinevalt v3i vastuoluliselt, ldhtutakse
MuKS-ist kui EhS-i ja maaparandusseaduse eriseadusest. Eelndu teksti ja lisade (kaartide)
vastuolu korral 1dhtutakse eelndu tekstist.

Korralduse eelndu ja seletuskirja on koostanud Muinsuskaitseameti ehituspdrandi ndunik-
analiiiitik Laura Ingerpuu (laura.ingerpuu@muinsuskaitseamet.ee; +372  53419385),
ehituspiarandi nounik Anita Staub (anita.staub@muinsuskaitseamet.ee, +372 53410266),
maakonnandunik Ly Renter (ly.renter@muinsuskaitseamet.ee; +372  5288105),
arheoloogiapdrandi osakonna juhataja Helena Kaldre (helena.kaldre@muinsuskaitseamet.ee;
+372 58 87 53 84), chituspdrandi  osakonna  juhataja  Kais = Matteus
(kais.matteus@muinsuskaitseamet.ee; +372 53 43 77 41) ja arheoloogia ndunik Liivi Varul
(litvi.varul@muinsuskaitseamet.ee; +372 53 02 69 12).

Eelndu koostamises osalesid Muinsuskaitseameti peadirektori 05.12.2019 késkkirjaga nr 1.1-
5/57-A, 17.08.2021 kéaskkirjaga nr 1.1-5/49-A ja 28.06.2022 kéaskkirjaga 1.1-5/39-A
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moodustatud Rebala kaitsekorra toorithm koosseisus: Teet Sibrits (Joeldhtme Vallavalitsuse
esindaja, keskkonna- ja kommunaalosakonna juhataja), Tiia Vélk (Joeldhtme Vallavolikogu
liige ja volikogu keskkonnakomisjoni aseesimees; parandikogukonna esindaja), Helen Soovili-
Sepping (Tallinna Tehnikaiilikooli rohepddrde prorektor, parandikogukonna esindaja), Laura
Ingerpuu  (Muinsuskaitseamet,  ehituspdrandi ~ ndunik-analiilitik), =~ Anita  Staub
(Muinsuskaitseamet, ehituspdrandi  ndunik), Helena Kaldre (Muinsuskaitseamet,
arheoloogiapdrandi osakonnajuhataja) ja tooriihma assistent Ly Renter (Muinsuskaitseamet,
Harjumaa ndunik). Té6riihma juht oli 05.11.2019-28.06.2022 Anita Staub, pdrast seda Laura
Ingerpuu. Lisaks panustasid kaitsekorra eelndu koostamisse Maike Heido (Joeldhtme
Vallavalitsus, planeeringuspetsialist), DZein Aunre (Keskkonnaministeerium, digusosakonna
ndunik), Eleri Pulk (Keskkonnaministeerium, looduskaitse osakonna ndunik), Gunnar Sein
(Keskkonnaamet, maahoolduse biiroo juhataja), Meeli Mesipuu (Parandkoosluste Kaitse
Uhingu liige, looduskaitsespetsialist), Mart Hiob (OU Artes Terrae maastikuarhitekt), Andres
Levald (Muinsuskaitseameti maastikuarhitektuuri ekspertndukogu esimees, maastikuarhitekt),
Helen Kranich (Kultuuriministeerium, personali- ja digusosakonna digusndunik, teenistusest
lahkunud), Reesi Sild (Kultuuriministeerium, kultuurivdirtuste osakonna
muinsuskaitsendunik). Eelndu on keeleliselt toimetanud Anni Viirmets (Kultuuriministeerium,
sekretdr-keeletoimetaja; teenistusest lahkunud).

2. Rebala muinsuskaitseala vastavus riikliku kaitse eeldusele ja riikliku kaitse pohjendus

MuKS § 9 Ig 1 kohaselt on muinsuskaitseala riigi kaitse alla voetud kultuurivdirtusega maa-
ala, ajalooline asula voi selle osa vOi inimese ja looduse koosmdjul viljakujunenud
kultuurmaastik. Rebala muinsuskaitseala hdlmab kdrge kultuuriviirtusega kultuurmaastikku'
olles iiks suurima arheoloogiamailestiste tihedusega piirkondi Eestis. Rebala vanimad
asustusjdljed périnevad juba nooremast kiviajast, mistdttu saab seda pidada Eesti iiheks
vanimaks kultuurivdirtust omavaks maastikuks. Sellest ajast alates on inimesed sealset
maastikku kujundanud ja muutnud, rajades kivikalmeid, pdlde, hooneid ja kiilasid. Selle
tulemusel on Rebala muinsuskaitsealal sdilinud mitmekihiline kultuurmaastik, mida ilmestavad
klindipealsele lavamaale iseloomulikud avatud vaadetega pollu- ja rohumaad. Arvestades alal
asuvate mélestiste rohkust ja inimese ning looduse koosmdjul kujunenud maastikku, on Rebala
puhul tegemist unikaalse agraarajaloolise kaitsealaga.

MuKS § 9 lg 2 kohaselt voib muinsuskaitseala koosneda iihest voi mitmest perioodist périt
ehitistest koos arheoloogilise kultuurkihi, loodusobjektide, tinavatevorgu, teede, kolvikute ning
hoonestus- ja krundistruktuuriga. Rebala muinsuskaitseala holmab aastatuhandete jooksul
védljakujunenud asustusstruktuuriga kultuurmaastikku, mis koosneb arheoloogiapérandist,
kolvikutest, kiiladest ja ehitistest, kultuurimélestistest ning loodusobjektidest.

MuKS § 10 lg 1 kohaselt on riikliku kaitse alla votmise eeldus, et kultuurivdirtusega asi voi
maa-ala esindab Eesti ainelise kultuuripdrandi véartuslikumat osa, millel on teaduslik,
ajalooline, kunstiline v0i muu kultuurivddrtus voi mille séilitamise kohustus tuleneb
rahvusvahelisest lepingust. Eestis on 2024. aastal 12 muinsuskaitseala, millest 11

! Kultuurmaastik on mingi piirkonna jaoks iseloomulikuks peetav maastik, mis on tekkinud inimese ja looduse
kaua kestnud iihistegevusel ja seetdttu eriti liigirohke. Eestis nditeks ranna-, luha- ja puisniidud (poollooduslikud
kooslused). Sédstva arengu sonaseletusi: http://www.seit.ee/sass/?ID=1&L_ID=276.
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muinsuskaitseala puhul on tegemist linnaliste aladega. Rebala muinsuskaitseala on ainus
inimese ja looduse pikaajalisel koosmojul véljakujunenud kultuurmaastikku kaitsev ala.

Rebala muinsuskaitseala vastavust riikliku kaitse eeldusele hinnati kultuuriministri 15.05.2019
madruses nr 23 ,,Mailestise liikide ja muinsuskaitseala riikliku kaitse iildised kriteeriumid ning
muinsuskaitsealal asuvate ehitiste vadrtusklassid“ (edaspidi midrus nr 23) sitestatud
kriteeriumitest 1dhtudes. Maaruse nr 23 §-s 2 on sitestatud riikliku kaitse tildised kriteeriumid,
milleks on selektiivsus, originaalsubstantsi séilivus ja tehniline seisukord. Mééruse nr 23 §-s 9
on sdtestatud muinsuskaitseala riikliku kaitse eelduse hindamise kriteeriumid: sdilinud on
ajalooline keskkond, maélestiste ja/voi vaartuslike ehitiste ja muude inimmodjul kujunenud

objektide kontsentratsioon maa-alal, arheoloogiline kultuurkiht ja selles séilitamist vadrivad
ehituskonstruktsioonid, -detailid voi -elemendid, traditsioonilised maastikud, sealhulgas alale
iseloomulikud haljastusviisid ja haljasalad, avatud maastikud, véaértuslikud loodusobjektid ja
maastikuelemendid ning terviklikkus.

2.1 Vastavus riikliku kaitse iildistele kriteeriumitele

1) Selektiivsus:

Rebala muinsuskaitseala loodi 1987. aastal eesmérgiga kaitsta piirkonna védrtusi Maardu
fosforiidikaevanduse laiendamise surve eest. Rebala peamiseks védrtuseks on muinasajast
tdnapdevani looduse ja inimtegevuse koosmdjul kujunenud terviklik kultuurmaastik, mida
ilmestavad aastatuhandete véltel aset leidnud inimtegevuse jéljed. Kultuurmaastik holmab
asustusalasid, arheoloogilist kultuurkihti, pédrandniite, pdllu-, heina- ja karjamaid ning
ajalooliselt kujunenud metsaseid alasid. Kultuurmaastikul on olulised koik maastiku osad:
arheoloogiapirand ja looduslikud kooslused, kiilad, ehitised, krundid, kolvikud ja nende
ajaloolised piirid, parandkultuuri objektid ja piirkonnale iseloomulik korghaljastus.

Eestis 12 muinsuskaitsealast 11 hdlmavad ajaloolised linnastidamikud koos kiilgneva eeslinna
ala ja arheoloogilise kultuurkihiga. Vaid iiks — Rebala muinsuskaitseala — hdlmab maastikku
koos selle asustusaladega, mis kokku moodustab 3672- hektarilise maa-ala. Kui enamikku
linnalisi muinsuskaitsealasid iseloomustab linnaehitusajalugu alates keskajast kuni 20. sajandi
I pooleni, siis Rebala muinsuskaitseala iseloomustab juba nooremast kiviajast alates kujunema
hakanud looduse ja inimtegevuse koosmdjuline kultuurmaastik, kus vorreldes linnaliste
muinsuskaitsealadega on suurem rohk arheoloogiapédrandi, avatud maastike ja maastiku
struktuuri kaitsel ning véiksem rohk ehitiste kaitsel.

Teiste muinsuskaitsealadega ei ole Rebala muinsuskaitseala tdiel miéral vorreldav, kuna
tegemist on niivord omandolise piirkonnaga, mille kaitse-eesmérk on suunatud hoonete ja
tanavastruktuuri asemel maastikule koos arheoloogiapidrandiga ning asustusstruktuurile.
Vorreldes linnaliste muinsuskaitsealadega on Rebala pohivdirtuseks avatud maa-alad, kus
hoonestus on koondunud kiilatuumikutesse voi maastikul hajutatud.

Rebala muinsuskaitseala on kodige enam vorreldav Lahemaa rahvuspargiga, kus samuti
kaitstakse = POhja-Eestile  iseloomulikku  kultuuripdrandit ja  loodust, sealhulgas
kultuurmaastikku, pollumajanduslikku ~ maakasutust, piirkonnale iseloomulikku
asustusstruktuuri ja taluarhitektuuri. Lahemaa rahvuspargi puhul on tegemist siiski eelkdige
looduskeskkonna kaitsega, kus suur rohk on elupaigatiilipide ja liikide kaitsel. Kuigi Rebala
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muinsuskaitsealale jiib mitmeid olulisi looduskaitselisi objekte nagu nt Maardu mdisa park?,
Ulgase looduskaitseala’, Kostivere maastikukaitseala®, Ellandvahe kivi’, kaitseb Rebala
muinsuskaitseala siiski ajalooliselt kujunenud keskkonda, milles on miérav roll inimtegevuse
jélgede siilitamisel.

Rebala muinsuskaitseala puhul on tegemist ainulaadse, korget kultuurivédrtust omava inimese
ja looduse koosmdjul viljakujunenud kultuurmaastikuga.

Rebala muinsuskaitseala vastab selektiivsuse kriteeriumile.
2) Originaalsubstantsi sdilivus:

Rebala muinsuskaitsealal on sdilinud ohtralt originaalsubstantsi, milleks on muinasaega ulatuv
arheoloogiapidrand ja ajalooline maakasutuse ja asustusstruktuur ehk kiilade, teede, metsa-,
heina-, karja- ja pollumaade omavaheline paigutus ning nende erindoline ilme. Rebala
muinsuskaitseala iiks pohivéartustest on ajastute jooksul kujunenud avatud maastik ja selle
struktuur, mis on kiill suuresti sédilinud ning piirkonnas jatkuvalt tajutav, kuid vdsastumise ja
uushoonestamise tagajirjel samm-sammult vdhenemas. Maastikus leidub suurel hulgal
arheoloogiapirandit ning sdilinud on kiillaltki suured pérandniitude ehk poollooduslike
kooslustega alad. Ka ajalooliselt kujunenud kiilavormid, kiilatdnavad ja -teed on piirkonnas
jatkuvalt loetavad ja tajutavad. Rebalas on sdilinud ka piirkonnale iseloomulik
paekiviarhitektuur ning suurel hulgal parandkultuuri objekte.

Rebala muinsuskaitseala vastab originaalsubstantsi sdilivuse kriteeriumile.
3) Tehniline seisukord:

Muinsuskaitseala tehnilist seisukorda saab peamiselt hinnata sellel paiknevate hoonete tehnilise
seisukorra kaudu. Rebala muinsuskaitsealal paiknevate hoonete tehniline seisukord on erinev.
Suur osa Eesti Vabariigi alguse aegsetest ja hilisemal ajal ehitatud hoonetest on rahuldavas vi
heas tehnilises seisukorras. 19. sajandil vai 20. sajandi I poolel ehitatud hooned, mis esindavad
peamiselt paekiviarhitektuuri ning on muinsuskaitseala hoonetest kdige korgema
kultuurivéirtusega, on erinevas tehnilises seisukorras. Alal leidub hulgaliselt heas seisukorras
paekiviehitisi, kuid on ka hulk hooneid, millest on jirel vaid varemed. Rebala muinsuskaitseala
holmab suurt maa-ala mitmete kiiladega, mistottu leidub seal ka vanu talu- ja saunakohti
ajalooliste hoonete vundamentidega.

Lisaks hoonetele paikneb muinsuskaitsealal erinevaid parandkultuuriobjekte: kiviaedu, kaeve
jms, mis annavad muinsuskaitsealale iseloomuliku ja dratuntava ilme. Taolised objektid on

2K eskkonnaregister:
http://register.keskkonnainfo.ee/envreg/main?reg_kood=KLO1200560&mount=view#HTTPPKOkhOMGQ974yt
EVOe7fOKR6ZqqiEY

3Keskkonnaregister:
http://register.keskkonnainfo.ee/envreg/main?reg_kood=KLO1000259&mount=view#HTTPvH{jaKXEIY9YUZ
bzojYDyCMgkz4Ule

“Keskkonnaregister:
http://register.keskkonnainfo.ee/envreg/main?reg_kood=KIL.O1000499&mount=view#HTTPDOj6RjwsJalqgy5Z
TYriCaVbihgQKQ

SKeskkonnaregister:
http://register.keskkonnainfo.ee/envreg/main?reg_kood=KIL.04000456&mount=view#HTTPUpsfiL TFgUf1h4V
ZNye0sv2kqB0Xls
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erinevas seisukorras, kuid iildjoontes hooldamise ja restaureerimistoode kéigus sdilitatavad ja
taastatavad.

Tinglikult saab kriteeriumi puhul hinnata ka muinsuskaitseala avatud iseloomuga
kultuurmaastikku, mis on suures osas sdilinud, kuid mille puhul on tiheldatav hooldamatus ja
sellest tingitud avatud maastiku vosastumine, mille tulemusel on kohati sulgumas piirkonnale
iseloomulikud kaugvaated.

Rebala muinsuskaitseala vastab tehnilise seisukorra kriteeriumile osaliselt.

2.2 Vastavus muinsuskaitseala kriteeriumitele

1) Sdilinud on ajalooline keskkond — annab tunnistust aja jooksul toimunud asustus-,
arhitektuuri- ja  kultuuriajaloolistest ning iihiskondlikest protsessidest. Ajalooline
asustusmuster, tdnavate ja/voi kruntide voi kolvikute struktuur on maa-alal hésti loetav:

Rebala muinsuskaitsealal on hésti sdilinud ajalooline keskkond, mille moodustavad inimese ja
looduse koosmdjul kujunenud avatud maastik koos arheoloogiapirandiga, ajalooline
maakasutuse ja asustusstruktuur ehk kiilade, teede, metsa, heina-, karja- ja podllumaade
omavaheline paigutus, kiilavormid, kiilatinavad ja -teed ning kultuurivdirtuslik puit- ja
paekivist hoonestus. Koige vanemad Rebala muinsuskaitseala maastikule peitunud
inimtegevuse jiljed périnevad nooremast kiviajast umbes 5000 aastat tagasi. Juba rauaaja
jooksul kujunes tinase Rebala muinsuskaitseala aladel tihe asustuskeskus, mille
majanduslikuks aluseks oli polluharimine ning mille tulemusena on selles piirkonnas sdilinud
nii Eesti kui ka kogu Ida-Euroopa metsavodtme vanimad pollud. Rebalas on hésti loetav
ajalooline kdlvikute struktuur.

Rebalale omane asustuspilt hakkas vélja kujunema juba rauaajal ning see on tajutav veel
tanaselgi pdeval. Iseloomulik on kiilades hoonestuse koondumine — tihedamalt asustatud
kiilakeskused moodustavad kompaktsed hoonestusega piirkonnad, haja-asustusega alasid on
vihem. Rebala muinsuskaitseala piiresse jddvate kiilade puhul on tajutavad kindlatele
kiilavormidele omased Ouealade ja hoonestuse paigutus ning teedevorgu iseloom. Rebala
muinsuskaitseala kiilad on ajalooliselt olnud kas sumbkiilad (Vandjala ja Vderdla) voi ridakiilad
(Loo, Koila) ning segu sumb- ja ridakiilast (Joeldhtme, Rebala, Parasmée, Maardu) voi sumb-
ja hajakiilast (Saha ja Manniva). Rebala kiilades on siilinud ajalooline kiilatdnavate struktuur
ja teedevork. Samuti on sdilinud rikkalikult POhja-Eestile iseloomulikku paekiviarhitektuuri.

Muinsuskaitsealale on alates 20. sajandi II poolest, aga ka 21. sajandil tekkinud hulgaliselt uusi
ehitisi ja duealasid ning terveid tdnavaid kaasaegsete hoonetega, mis ei arvesta ajaloolise
keskkonna eriparadega. Kuna tegemist on suure maa-alaga, siis on valdavalt sdilinud ajalooline
keskkond, mis on iiksikutel juhtudel katkestatud vdi rikutud uute ehitiste vdi elamualadega.

Vaatamata hilisematel aegadel tekkinud kihistustele on Rebala muinsuskaitsealal ajalooline
keskkond hasti sdilinud ning ala vastab kriteeriumile.

2) Midlestiste ja/voi vddrtuslike ehitiste ja muude inimmojul kujunenud objektide
kontsentratsioon — maa-alal — ajalooliselt  viljakujunenud  arhitektuuritraditsiooni
(arhitektuuristiil, ehitusmahud ja nende liigendus, ehitus- ja viimistlusmaterjalid,
arhitektuursed ja linnaruumi elemendid ning viikevormid) domineerimine maa-alal:



Rebala muinsuskaitsealal paikneb ligikaudu 300 arheoloogiamalestist, lile 20 ehitisméilestise,
ajaloolised looduslikud piihapaigad ning sadu parandkultuuri objekte® (kiviaiad, paevotukohad,
kaevud, kivihunnikud, pdlispuud jms). See kirjeldab hésti kuivord suurt hulka kultuurivéartusi
kontsentreeriva alaga on tegemist.

Rebala  muinsuskaitseala  esindab ~ Pohja-Eestile  iseloomulikke arhitektuuri- ja
ehitustraditsioone: peamiselt paekivi kasutust nii elumajade kui ka abihoonete arhitektuuris.
Alal on sdilinud palju peamiselt 19. sajandi II voi 20. sajandi I pooles piistitatud paekivist
ehitisi. Paekivi on kasutatud ka véiketaristu rajamisel nagu kaevud, aiad, teed jms ning hilisema
aja hoonete ehitamisel.

Rebala muinsuskaitseala vastab mélestiste ja/vdi vidrtuslike ehitiste ja muude inimmdjul
kujunenud objektide kontsentratsiooni kriteeriumile.

3) Arheoloogiline kultuurkiht ja selles sdilitamist vddrivad ehituskonstruktsioonid, -detailid voi
-elemendid:

Arheoloogiline kultuurkiht on Rebala muinsuskaitsealal rikkalik ning sdilitamist védrivaid
ehituskonstruktsioone, -detaile ja -elemente leidub seal palju. Alal paikneb iile 300
arheoloogiamailestise, sealhulgas iile 200 kivikalme ja ligikaudu 80 lohukivi, ning ajaloolised
looduslikud piihapaigad. Kdige vanemad Rebala muinsuskaitseala maastikule peitunud
inimtegevuse jdljed pédrinevad nooremast kiviajast umbes 5000 aastat tagasi.
Arheoloogiapdrandit leidub ka pronksiajast, varasest rauaajast ja hilisemast rauaajast. Peamiselt
on muinsuskaitsealal sdilinud muinasaegsed asulakohad, kivikalmed, lohukivid, muistsed
pollud ja ohverduskoht.

Rebala muinsuskaitseala vastab arheoloogilise kultuurkihi kriteeriumile.

4) Traditsioonilised maastikud, sealhulgas alale iseloomulikud haljastusviisid ja haljasalad,
avatud maastikud, védrtuslikud loodusobjektid ja maastikuelemendid:

Rebala muinsuskaitsealal on suuremad kiinnimaade ja poollooduslike rohumaade massiivid
olnud maastikus jirjepidevad, nende asukoht ei ole 20. sajandi keskpaigani oluliselt muutunud
ja suur osa on sdilinud tdnapaevani. Pollumaade ulatuslikum laienemine péarandniitude arvelt
leidis aset pérast I maailmasdda. Kdige suurema osa (ligikaudu poole) muinsuskaitseala
territooriumist moodustavad mitmesugused kiinnimaadena kasutuses olevad alad koos teede,
talude ja nende duemaaga. Vihesel mairal (ligikaudu 20 ha) on pdllumaid rajatud ka soodest
ja joeluhtadest kuivendatud aladele. Muudest kooslustest on suurima osakaaluga lood ning
liigivaesed aruniidud. Praegune muinsuskaitseala piirkond tdusis 20. sajandi algul maastikus
esile eriti suure lageda alana. Suuri puid kasvas peamiselt taluduede iimbruses, vihesel méaral
leidus ka puiskarjamaid ja -niite. Noukogude periood ja kolhoosiaeg mojutasid Rebala
traditsioonilist maastikku — rajati juurde polde ja uudismaid, I6huti kiviaedu ning havisid
mitmed poollooduslikud rohumaad. Siiski sdilis palju avatud maastikku.

Ténasel pédeval on Rebala muinsuskaitseala avatud maastike peamiseks riskiteguriks
voOsastumine. Maad, mis on jddnud pollumajanduslikust tegevusest korvale, on hooldamata ning

¢ Pirandkultuur on kultuuripirandi iiks avaldumisvorme, mille all mdistetakse inimese loodud kultuuripérandi
objekte maastikul, vt nt
https://infoleht.keskkonnainfo.ee/default.aspx?id=-1598664879&state=3:252864755:est:eelisand.
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vosastuvad. Samuti ohustab péarandniitude sdilimist traditsioonilise maaharimise (niitmine ja
kariloomade karjatamine) puudumine vdi intensiivne pdllumajanduslik tootmine. Tulenevalt
Tallinna ldhedusest on piirkonnas suur ehitussurve ja viimastel kiimnenditel on piirkonda
rajatud tiksikuid tihedaid elamualasid, mis ohustavad samuti traditsioonilise maastikuilme
sdilimist. Selliste elamualade rajamise pohjuseks on varasemad otsused, kuna muinsuskaitseala
pohimaéérus ei reguleerinud tiheasustusala kavandamise printsiipe.

Valdavalt on Rebala muinsuskaitsealal jatkuvalt sdilinud avatud maastik, sealjuures kiilades ja
talumajapidamiste iimbruses on jérjepidevalt korgem haljastus. Lisaks ilmestavad ala
ajalooliselt kujunenud metsased alad, mis on looduslike taimekooslustega maa-alad, kus
ajalooliselt ei ole olnud avatud maastikku, nagu Vandjala soo, Maardu hiiemets ja
Mainnikuraba.

Rebala muinsuskaitseala vastab maastiku kriteeriumile.

5) Terviklikkus — hoonestus moodustab tervikliku linnaehitusliku kogumi ja miljoo, on tajutav
tervikuna ning moodustab tihenduslikult seotud keskkonna:

Rebala muinsuskaitseala kaitseb inimese ja looduse koosmdjul véljakujunenud
kultuurmaastikku ning sellel maa-alal ei esine linnaehituslikku kogumit ega milj6od. Kiill aga
jadb muinsuskaitsealale kiimme kiila, mis on tajutavad tervikuna ning moodustavad
tdhenduslikult ja ajalooliselt seotud keskkonna. Rebala tihedamalt asustatud kiilakeskused
moodustavad kompaktsed hoonestusega piirkonnad, kuid esineb ka haja-asustusega alasid.
Tajutav on kindlatele kiilavormidele omane duealade ja hoonestuse paigutus ning teedevorgu
iseloom.

Rebala muinsuskaitseala vastab terviklikkuse kriteeriumile.

Riikliku kaitse kriteeriumitele vastavuse analiiiis kinnitab, et Rebala muinsuskaitseala vastab
riikliku kaitse eeldusele kuuludes Eesti kultuuripirandi viirtuslikumasse ossa. Uldistest
kriteeriumitest on korge kaaluga nii selektiivsuse, originaalsubstantsi sdilivuse kui ka tehnilise
seisukorra kriteeriumid. Muinsuskaitseala kriteeriumitest tdusevad Rebala muinsuskaitseala
puhul kdige enam esile ajaloolise keskkonna séilivuse ja ala terviklikkuse kriteeriumid. Samas
on olulise kaaluga ka alale iseloomulikku haljastusviisi ja haljasalasid ning vaartuslike ehitiste
ja muude inimmdjul kujunenud objektide kontsentratsiooni kisitlevad kriteeriumid.

Rebala muinsuskaitseala esindab Eestis iihte terviklikumalt sdilinud looduse ja inimtegevuse
koosmdjul tekkinud kultuurmaastikku, mis on oluline Eesti alade asustusloo ja arengu téhistaja.
Seetdttu on pdhjendatud Rebala muinsuskaitsealal riikliku kaitse jatkamine ning kaitsekorra
kehtestamine.

2.3 Vastavus rahvusvahelistest konventsioonidest tulenevatele eesméirkidele

Muinsuskaitsealade kaitse ldhtub ja seostub lisaks MuKS-ile mitmetest rahvusvahelistest
konventsioonidest, millega Eesti riik on {ihinenud:

1) Ulemaailmse kultuuri- ja looduspirandi kaitse konventsioon’ (joustus Eestis
27.01.1996) kisitleb kogu kultuuriparandit — mailestisi, nende kogumeid ja vaatamisvaarseid

7 Ulemaailmse kultuuri- ja looduspérandi kaitse konventsioon, https://www.riigiteataja.ce/akt/13118943.
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paikkondi, sealhulgas ajaloolisi linnamaastikke ning rohutab, et kohustus kindlustada riigi
territooriumil asuva kultuuri- ja looduspirandi véljaselgitamine, kaitse, sdilitamine,
populariseerimine ja edasiandmine tulevastele pdlvedele lasub eelkdige osalisriigil.

2) Arheoloogiapirandi kaitse Euroopa konventsioon® (joustus Eestis 1996. aastal)
keskendub arheoloogiapérandile, mis on inimkonna ajaloo tundmise seisukohalt miérava
tahtsusega, kuid samas tdsises ohus ohtrate planeerimiskavade, loomulike riskide, salajaste ja
mitteteaduslike kaevamiste ning avalikkuse ebapiisava teavitamise tottu. Arheoloogiaparand
kui Euroopa kollektiivse malu allikas ning ajaloolise ja teadusliku uurimist6d vahend siilib
paremini, kui see peegeldub linna- ja maa-alade planeerimises ning kultuuripoliitikas. Selleks
voetakse keskkonda mojutavate projektide hindamisel ning otsuste tegemisel arvesse
arheoloogilisi leiupaiku ja nende iimbrust ning kaasatakse arheoloogid planeerimiskavade
koostamisse. Konventsiooni pohimdtteid on rakendatud kaitsekorra véértuste ja pdhimotete
sOnastamisel ja nduete seadmisel.

3) Euroopa arhitektuuripirandi kaitse konventsioon’ (jdustus Eestis 01.03.1997) rdhutab,
et kultuurivaértuslike objektide véljaselgitamiseks ja kaitsmiseks tagatakse nende kaitse alla
vOtmine ning arhitektuuripdrandi kaitseks rakendatakse seaduslikke abindusid, mille
eesmargiks on kultuurivédrtuslike objektide autentsel kujul sdilimine. Lisaks on konventsioonis
toonitatud, et muinsuskaitselised pohimdtted peavad aitama kaasa arhitektuuripirandi objektide
kasutatavusele tdnapdeva vajadustest ldhtudes ning tagama ajalooliste hoonete (taas)kasutuse.
Rebala muinsuskaitseala kaitsekord toetab konventsioonist tulenevaid pohimdtteid, kuna
sellega tagatakse ka alal asuvate kultuurivairtuslike hoonete kaitse. Kaitsekorras sisalduvate
pohimdtete, nduete ja leevenduste sdtestamisel on 1dhtutud pohimdttest, et need mh toetaksid
muinsuskaitseala ja sellel asuvate kultuuriviirtuslike hoonete kasutamist tinapdeva vajadustest
lahtuvalt.

4) Euroopa maastikukonventsioon'® (jdustus Eestis 01.06.2018) kisitleb nii looduslikke
kui ka linnalisi, nii silmapaistvalt véartuslikke ja nd igapdevamaastikke, kui ka tdiesti
kahjustatud maastikke. Koiki maastikke peetakse oluliseks, sest mis tahes maastik kujutab
endast sealsete inimeste eluruumi ja on seetdttu oluline olenemata selle seisundist. Enamus
eurooplasi elab suuremates voi vidiksemates linnades ja maapiirkondades, mille maastike
kvaliteet mgjutab nende elu. Konventsioon rohutab, et maastik on tervik ja sellega arvestatakse
ruumilise planeerimise otsuste tegemisel. Rebala muinsuskaitseala kui tervikliku
kultuurmaastiku kaitseala vastab maastikukonventsiooni pdhimdtetele. Nendest on 14htutud ka
kaitsekorra eesmérgi, védrtuste ja pdhimdtete sOnastamisel ning nduete seadmisel.

5) Kultuuripédrandi vdartust tihiskonnas kasitlev Euroopa Noukogu raamkonventsioon ehk
Faro konventsioon'! (joustus Eestis 01.08.2021) rdhutab, et kultuuripérand on ithiskonna jaoks
vadrtuslik ressurss, mis on kestliku arengu loomulik osa ning tegeleb védrtustega, mida
inimesed pérandile omistavad. Konventsiooni keskne modte on igaiithe digus saada osa
kultuuripirandist, sellega kaasnev vastutus kultuuripdrandi ees on nii individuaalne kui ka

8 Arheoloogiapirandi kaitse Euroopa konventsioon, https:/www.riigiteataja.ee/akt/13089481.
° Euroopa arhitektuuripirandi kaitse konventsioon, https://www.riigiteataja.ce/akt/13089076.
10 Euroopa maastikukonventsioon, https://www.riigiteataja.ce/akt/228022018001.

" Kultuuripdrandi véidrtust iihiskonnas kisitlev Euroopa Noukogu raamkonventsioon,
https://www.rligiteataja.ee/akt/218052021003.
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kollektiivne. Rebala muinsuskaitseala on ajalooline keskkond, kus kultuuripidrand tdstab
inimeste elukvaliteeti ja mitmekesistab elukeskkonda ning on kestliku arengu osa.
Kultuuriajaloolise keskkonna hoidmine ja mitmekesine kasutus annab vdimaluse saada osa
kultuuripdrandist nii neil, kelle jaoks on see elu- ja tookeskkond, kui ka neil, kes kiilastavad
seda puhkamise ja kultuuripirandiga tutvumise eesmirgil. Kaitsekordade koostamise protsess
on toimunud dialoogis avalikkusega, laiema parandikogukonnaga — tihiselt on tdpsustatud
muinsuskaitseala védrtuseid ning ldbi rddgitud kaitseala eesmirk, pohimotteid ja nduded
kultuurivaartusliku keskkonna hoidmiseks ja arendamiseks.

Lisaks konventsioonidele aitab Rebala muinsuskaitseala kaitsekorra eelndu tdita Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 2021/2115 alusel koostatud strateegiakava ,,Euroopa
Liidu iihise pdllumajanduspoliitika Eesti strateegiakava aastateks 2023-2027'2¢, mille
eriecesmérkideks on panustada mh kliimamuutuste leevendamisse ja nendega kohanemisse,
elupaikade ja maastiku séilitamisse, elurikkuse ja dkosiisteemi teenuste edendamisse.

Oluline on kohaldada ka Euroopa Noukogu inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni
ning selle lisaprotokolli nr 1'3
oigus oma omandit segamatult kasutada. Kelleltki ei vdi votta tema omandit muidu, kui iildistes

. Viimase artikli 1 jérgi on igal fiiiisilisel vo1i juriidilisel isikul

huvides ja seaduses ettenéhtud tingimustel ning rahvusvahelise diguse tildpohimdtteid jargides.
Eelnenud sétted ei piira siiski mingil viisil riigi digust vajadusel kehtestada seadusi vara tildistes
huvides kasutamise kontrollimiseks vdi maksude, maksete voi trahvide tasumise tagamiseks.
Konventsiooni artikli 18 jérgi tohib konventsioonis lubatud piiranguid temas osundatud diguste
ja vabaduste suhtes rakendada iiksnes neil eesméirkidel, milleks nad on ette ndhtud. Euroopa
Inimdiguste Kohus on selgitanud, et protokolli nr 1 artiklile 1 omane “diglase tasakaalu”
pohimdte iseenesest eeldab kogukonna tildiste huvide olemasolu. Kohus on leidnud, et selliseks
iildiseks huviks on ka riigi kultuuripdrandi kaitsmine. Seejuures on riigil ulatuslik
kaalutlusruum otsustamaks, mis on kogukonna {iildistes huvides. Kiill tuleb tagada, et riik
saavutaks Oiglase tasakaalu kogukonna tildiste huvide ja iiksikisiku pohidiguste (omandi) kaitse
vahel Teisisonu tuleb tagada proportsionaalsus kultuuripdrandi kaitse eesmirgi ja selleks
valitud vahendite (sh nduete) vahel'*.

3. Kaitsekorra kehtestamise kaalutlused

Aineline kultuuripirand on tihiskonna jaoks vééartuslik ja taastumatu ressurss ning oluline avalik
hiive. PShiseaduse (edaspidi: PS) preambulist tulenevalt on riigi huvi ja tahe kindlustada ja
arendada riiki, mis peab tagama lisaks rahvusele ja keelele ka kultuuri sdilimise ldbi aegade.
Oluline on ka elu- ja looduskeskkonna sddstmine, mille kohustus tuleneb PS § 53. Seega on
kultuuripdrandi sédilimine pohiseaduslikult kaitstav tihine avalik huvi, mille tagamiseks on
MuKS-iga sdtestatud avalik-6iguslikud piirangud.

12 https://www.agri.ee/euroopa-liidu-uhise-pollumajanduspoliitika-strateegiakava-2023-2027

13 Euroopa Noukogu inimdiguste ja pShivabaduste kaitse konventsioon,
https://www.riigiteataja.ee/akt/13073654.

14 Beyeler vs. Itaalia (33202/96).

https://hudoc.echr.coe.int/eng# { %22appn0%22:[%2233202/96%22].%22itemid%22:[%22001-58832%22]} .
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Kaitsekorra kehtestamine seab piirangud eelkdige PS § 32 sétestatud omandipdhidigusele, mille
kohaselt on igaiihel digus enda omandit vabalt vallata, kasutada ja kédsutada, kuid
omandidigusele saab sitestada seaduse alusel kitsendusi. See tdhendab, et omandidigus ei ole
absoluutne ja piiramatu oOigus, vaid piiranguid saab seada seadusega voi selle alusel.
Omandidiguse kasutamisele piirangute loomiseks peab olemas olema digustatud eesmérk ning
piirangud peavad olema sisult diglased (proportsionaalsed). Olulise avaliku huvi korral on
pohjendatud sellele formaalse seaduse voi seaduses sisalduva volitusnormi alusel kehtestatud
ja piirangu intensiivsusega vastavuses oleva médrusega seada volitusnormi alusel piiranguid.
Avalik huvi voib olla kooskdlas kui ka vastuolus omandi pohidigusega, sest iihelt poolt
langevad kokku era ja avalik huvi asja sdilimise toetamisel, teisalt aga piiratakse omanike
kavatsusi, juhul kui need ei toeta védrtuse sdilimist vi eesmarki séilitada kultuurivdartuslikuna
laiem keskkond. Kitsendused ei tohi seada kahtluse alla omandi kui instituudi sdilimist ega olla
omanikke ebaproportsionaalselt piiravad. Riiklikult olulistele kultuuripérandi objektidele ndeb
kitsenduste seadmise ette MuKS, mis ldhtub eeldusest, et kultuuripirandi sdilimine on selgelt
véljendunud avalik huvi, mis on iileriiklikult oluline. See lubab seada mélestistega ja
muinsuskaitsealadega seotud tegevustele ja toodele korgendatud ndudmised, mis peavad
tagama kultuuripdrandi séilimise.

Kaitsekord seab kitsendused t66de tegemisel muinsuskaitsealal:

- olemasolevatele ehitistele;

- maastikele;

- arheoloogiapérandile;

- uute ehitiste piistitamisele;

- maakasutusele;

- avalikku ruumi ja Guemaad kujundavatele osadele, objektidele ja korghaljastusele.

Lisaks kehtestatakse kitsendused muinsuskaitseala kaitsevoondis uute ehitiste piistitamisel.
Kitsendusi ja neis tehtavate leevenduste pohjendusi késitletakse seletuskirja peatiikis 4.

Kaitsekord kehtib koostoimes MuKS-iga ning selles sisalduvate omandidigust kitsendavate
piirangute eesmdrk on tagada Rebala muinsuskaitseala kui olulise avaliku huvi séilimine.
Samuti on kitsenduste eesmirgiks maandada riske, mis vdivad omada negatiivset moju
ritklikult olulisele kultuuripédrandile ja selle sédilimisele. Nt on senine praktika ndidanud, et
piiranguteta ehitustegevusega voivad kaasuda riskid, mis kahjustavad kultuuripédrandit ning ei
taga selle védrtuste sdilimist. Kaitsekorraga alale seatud eesmirk kaalub {iles omandidiguse ja
ettevotlusvabaduse riive.

Kaitsekord on olemuselt iildkorraldusena eelhaldusakt koikide edasiste iiksikjuhtumite
lahendamisel. Kuigi kdik kaitsekorra kui tildkorralduse iiksikkiisimused tuleb lahendada
maksimaalselt teada oleva teabe alusel ja uurimiskohustust parimal moel rakendades, jietakse
kaitsekorra normid erinevaid tulevikuvajadusi silmas pidades piisaval méddral paindlikuks.
Edasised iiksikjuhu kontekstipohised elulised asjaolud ja vajadused selgitatakse vélja ning
kaitseks vajalikud nduded méiratakse kindlaks nii muinsuskaitse eritingimustes, lubades vm
konkreetsetes otsustustes. Just need médratlevad iihtlasi ka omandidiguse proportsionaalseteks
kitsendusteks olevad tegevused, mis on vajalikud kultuurivddrtuse séilimiseks. Sellel hetkel
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kaalutakse uuesti ja tdiendavalt iildise huvi ja {liksikisiku huvi proportsionaalset tasakaalu. Nii
saab jouda tulemuseni, et koik kehtestatud piirangud ja kohustused oleksid konkreetsele isikule
diglased.

Kaitsekord on alus muinsuskaitsealal tegevuste kavandamiseks, nende lubatavuse hindamiseks
ja erinevate huvide kaalumiseks. Seatavad noduded kohustavad omanikke kaasama
Muinsuskaitseametit  planeeringute, projekteerimistingimuste jms koostamisse ehk
tegevustesse, mis voivad omada mdju kaitstavale vairtusele, sh seada ohtu objekti sdilimise
sellele omasena voi muuta sdilimiseks sobivaid tingimusi. Lisaks kaasneb ndue loakohustuslike
tegevuste kooskolastamiseks Muinsuskaitseametiga, st kaitsekorras seatavad nouded
kohustavad koiki muinsuskaitsealaga seotud erinevaid osapooli kaasama Muinsuskaitseametit
juhul, kui kavandatav tegevus vOib omada mdju muinsuskaitsealale, sh seada ohtu selle
sdilimise vOi muuta selle sdilimiseks sobivaid tingimusi.

Muinsuskaitseala kaitse-eesméirk on tagada Rebala muinsuskaitseala kui suurt riiklikku
kultuurivdirtust omava kultuurmaastiku ja seda kujundavate iseloomulike ja kohatunnetust
loovate véértuste sdilimine, esiletoomine ning sdéstev areng. Tegemist on iilekaaluka avaliku
huviga, mis annab riigile diguse seada omandile kitsendusi.

Kitsenduste ehk piirangute proportsionaalsuse hindamisel méiératletakse esiteks neid digustav
eesmirk — kaitsta pohiseaduse preambulis nimetatud kultuuri osaks olevat ajaloo- ja
kultuuripdrandit. Muinsuskaitseala kaitse eesmirk on Rebala kultuurmaastiku ning seda
kujundavate iseloomulike ajastu- ja kohatunnetust loovate vairtuste sdilitamine ja esiletoomine,
hoonete kasutuses hoidmine ja piirkonna kestlik areng. See on iilekaalukas avalik huvi, mis on
legitiimne eesmérk omandipdhidiguse ja ettevotlusvabaduse piiramiseks. Teiseks hinnatakse
nduete sobivust, vajalikkust ja modddukust. Sobiv on abindu, mis soodustab eesméirgi
saavutamist, kuid kaitseb riigipoolse tarbetu sekkumise eest. Vajalikkuse hindamisel tuleb
hinnata, kas sama eesmirki on vdimalik saavutada sama efektiivse, kuid vihem pohidigusi
riivava alternatiivse lahendusega. Mdddukuse iile otsustamiseks tuleb kaaluda iihelt poolt
pohidigusse sekkumise ulatust ja intensiivsust ning teiselt poolt piirangu eesmargi tihtsust.

Riigikohus on rohutanud, et piirang on proportsionaalne, kui see on saavutatava eesmirgi suhtes
sobiv, vajalik ja moddukas (vt nt RKPJKo 17.04.2012, 3-4-1-25-11, p 39). Riigikohus selgitas,
et abindu on vajalik, kui eesmaérki ei ole voimalik saavutada mone teise isikut vihem koormava
abinduga, mis on vihemalt sama efektiivne kui esimene (RKPJKo 26.03.2009, 3-4-1-16-08, p
29). Piirangu moddukuse lile otsustamisel tuleb iihelt poolt kaaluda legitiimse eesmaérgi
olulisust ja teisalt piirangu intensiivsust koormatud kinnisasjade omanike jaoks (RKPJKo
17.04.2012, 3-4-1-25-11, p 42).

Piirangud peavad olema vajalikud, tditma eesmérki ning olema modddukad kaitstava hiive
sdilimise ehk eesmargi saavutamisel. Kaitsekorraga seatavate nduete ja piirangute eesmérk on
muinsuskaitseala vaartuste sdilimine ja muinsuskaitseala kestlik (sdistev, jatkusuutlik) areng.

Abindu sobivuse hindamisel tuleb hinnata, kas see soodustab piirangu eesmérgi saavutamist
ning kaitseb riigipoolse ebamdistliku sekkumise eest. Muinsuskaitsealal tegevustele kitsenduste
seadmisega on vdimalik tagada, et padevad isikud saavad osaleda kavandatavate tegevuste
suunamisel ja ndustada optimaalsete, kdiki huve arvestavate ja kestlike lahenduste leidmisel.
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See voimaldab séilida muinsuskaitsealal kui kultuurivdirtuslikul keskkonnal ning juhul, kui
padevad isikud protsessis ei osale on véiga tdoenédoline, et vairtuslik keskkond saab p6drdumatult
rikutud. Seega kaitsekorra kehtestamine aitab kaasa eesmérgi saavutamisele, mistottu saab seda
pidada sobivaks. Abindu on vajalik, kui eesmérki ei ole vdimalik saavutada mdne teise, isikut
vidhem koormava abinduga, mis on vidhemalt sama efektiivne. Kaitsekorra regulatsiooni
eesmargi (kultuurivdirtuste sdilimine) tditmiseks ei ole muid vihemalt sama efektiivseid, kuid
isikuid vihem koormavaid meetmeid.

Riiklikuks muinsuskaitsealaks tunnistamisega sarnase meetmena on alates 2003. aastast
voimalik kohaliku omavalitsuse Ttiksusel kehtestada planeerimisseaduse alusel iild- ja
detailplaneeringu alusel miljoovairtuslikke hoonestusalasid, mille eesmérk on tagada piirkonna
kohaliku ajaloo ja arengu seisukohalt vaértuslike alade kaitse, mis hdlmab peamiselt eriilmelisi
elu- ja toostuspiirkondi. Ala miljoovairtuslikuks tunnistamise digus on vaid kohaliku
omavalitsuse liksusel. Seega soltub miljoovairtuslike alade vairtustamine ja kaitse sisustamine,
st kitsenduste kehtestamine ning ala haldamine, tdielikult kohaliku omavalitsuse iiksuse
poliitikast ja selle muutlikkusest. Seetdttu ongi miljodalade haldamises védga erinevaid
praktikaid, sh selliseid, mille nduded on rangemad kui on kaitsekordades. Miljodalal
kehtestatakse kaitse- ja kasutustingimused, mis hdlmavad samuti terviklikku milj6dd voi
keskkonda, millel on ajalooliselt viljakujunenud tdnavatevork, haljastus, {ihtne ja omanéoline
arhitektuur vdi muu avaliku huvi objekt. Ehitusseadustikus puudub alus nduda echitiste
uuringuid, koostada enne projekteerimist muinsuskaitse eritingimusi voi eritingimustega
vorreldava pohjalikkusega kultuuriviértusi kaitsvat dokumenti, nduda eelprojektist tdpsemat
pohiprojekti voi muinsuskaitselise jarelevalvega vorreldavat jarelevalvet t06de tegemise ajal.
Seetdttu ei ole alternatiivne valik loobuda kaitsekorraga nduete kehtestamisest ning jétta see
iga valla ja linna vabaks hindamis- ja kaalutlusotsuseks, olemuslikult sama tohus meede
iileriikliku kultuuriparandi kaitsmiseks kui seda on kohase kaitse kehtestamine kaitsekorraga.
Pidades silmas PS §-i 32 omandidiguse kaitset, nieb MuKS riikliku kaitse kehtestamisel
omandidiguse piiramiseks ette pohjalikuma regulatsiooni ja rohkem tingimusi, kui selleks on
vordlusena  kohaliku  kaitse  reeglid  planeerimisseadusesLisaks  konkreetsetele
materiaaldigusnormidele on kaitsekorra kehtestamiseks eriline menetlus, mille kohustuslikuks
osaks on ulatuslik ja avalik kaasamine, seisukohtade ja vastuvdidete &dra kuulamine,
kooskolastamisring ja kehtestamine Vabariigi Valitsuses.

Miljodala ja muinsuskaitseala erinev kaitse ldhtub kohaliku ja riikliku tasandi kaitse vajaduse
erinevusest. Lihtudes MuKSi § 10 lg-st 1 on riikliku kaitse alla votmise eelduseks see, et
kultuurivdirtusega asi voi maa-ala esindab Eesti ainelise kultuuripirandi véirtuslikumat osa,
millel on teaduslik, ajalooline, kunstiline voi muu kultuuriviértus voi mille sdilitamise kohustus
tuleneb rahvusvahelisest lepingust. Muinsuskaitseamet on hinnanud kaitsekorra eelndu
seletuskirjas peatiikis 2 Rebala muinsuskaitseala riikliku kaitse eelduseid ning on seisukohal,
et 1987. aastal muinsuskaitsealaks tunnistatud alal on jitkuvalt riikliku kaitse eeldused tiidetud.

Kohaliku tasandi kaitse meetmete rakendamine voimaldab vairtustada iiksikobjekte, alasid ja
paiku, mille riiklik kaitsmine pole hidavajalik vdi sisuliselt pohjendatud, kuna ei vasta riikliku
kaitse eeldusele. Riigikohus on samuti selgitanud, et kohaliku tasandi ja riikliku tasandi kaitse
eesmadrgid ei ole iihesugused (RKHKo 30.05.2019, 3-17-563, p 9). Arvestades eeltoodut ja
asjaolu, et Rebala muinsuskaitseala vastab (iile)riikliku kaitse eeldusele, ei saa riiklikult olulise
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kultuuripirandi puhul pidada selle kaitsmist iiksnes 1dbi kohalikuks miljodvaartuslikuks alaks
méiidramise pohjendatuks meetmeks. Samuti néitab senine praktika, et riigil on parandi siilimise
ja kaitse tagamiseks suuremad ressursid kui kohalikel omavalitsustel. See puudutab nii rahalisi
toetuseid kui ka vastavat padevust omavate valdkonna spetsialistide olemasolu.

Seejuures ei ole vilistatud kohaliku ja riikliku tasandi koost60 riikliku kultuuriparandi kaitsel.
Kui riik peab otstarbekaks ning vald voi linn on sellest huvitatud ja sellega nous, siis on
kohaliku omavalitsuse iiksusel voimalus halduslepingu alusel Muinsuskaitseametilt {ile votta
muinsuskaitsealal riikliku kaitse tagamine (riiklik jarelevalve, dokumentide ja taotluste
menetlemine jmt). Sellisel juhul peab kohalik omavalitsus tagama oma koosseisus vastava
padevusega parandispetsialisti olemasolu, et riikliku kultuuripdrandi sdilimine oleks tagatud.
Kaitsekorra eelndu koostamise kiigus ei ole Joeldhtme Vallavalitsus avaldanud soovi
muinsuskaitseala riikliku kaitsega ise halduslepingu alusel tegelema asuda.

Abindu mdddukuse lile otsustamiseks kaalutakse iga kord iihelt poolt isikutele antud digusesse
sekkumise ulatust ja intensiivsust, teiselt poolt aga eesmérgi tdhtsust. Kaitsekorra
kehtestamisega kaasnevad moningad kitsendused omandidigusele, millega seatakse omandi
kasutamisele piirangud. Samas arvestatakse, et Rebala muinsuskaitseala on olnud riikliku kaitse
all alates 1987. aastast. Praegu kehtib 2016. aastal kehtestatud Rebala muinsuskaitseala
pohiméirus, millest on seni tulenenud piirangud kinnisasjade kasutamisele. Kaitsekorrast
tulenevad piirangud ei muuda oluliselt seniseid kitsendusi kinnisasjade kasutamisele ning
kinnisasju omavad isikud olid kaasatud kaitsekorra kehtestamise menetlusse, mis andis neile
vOimaluse oma huvide kaitsmiseks ja seisukohtade esitamiseks juba enne kaitsekorra
kehtestamist. Seega aitab kaitsekorra kehtestamine kaasa eesmérgi saavutamisele seadmata
samas isikutele senisest intensiivsemaid piiranguid.

Muinsuskaitseala kehtestamise asemel teiste diguslike vOimaluste kasutamine eeldaks, et
muinsuskaitseala ei vasta enam riikliku kaitse eeldusele voi see on hédvinud ning selle
taastamine ei ole pohjendatud (MuKS § 20 1g 3 p 1 ja 2). Riikliku kaitse eeldusele vastavuse
hindamine néitas, et muinsuskaitseala vastab riikliku kaitse kriteeriumitele. Arvestades MuKS-
ist tulenevat regulatsiooni ja senist jirjepidevust Rebala muinsuskaitseala hoidmisel, saab
kaitsekorra kehtestamist pidada igakiilgselt pohjendatuks ja proportsionaalseks valikuks.

Kaitsekorra nduded on sonastatud nii konkreetselt kui voimalik, kuid jattes neisse siiski sisse
vajalikul madral paindlikkust edasiste otsuste jaoks. Edaspidi saab nditeks muinsuskaitse
eritingimusi andes voi tdddeks luba andes ldhtuda iihelt poolt MuKS-ist ja kaitsekorrast ning
teisalt iga konkreetse elulise juhtumi kontekstipdhistest vajadustest. Sellisel kujul saab
tasakaalustatult arvestada avalikuks huviks oleva kultuuripirandi kaitsega kui ka erahuviga
ning leida nende oOiglane tasakaal — teha iiksikjuhu Oiglane otsustus. Seega ei maédra
omandidiguse kitsenduse proportsionaalsust kindlaks kaitsekord, vaid see méératakse kindlaks
MuKS-i, kaitsekorra ja taotluse lahendamise oluliste asjaolude koostoimes.

4. Eelnou sisu

Eelndu koosneb seitsmest osast ja sellel on neli lisa. Eelnduga sitestatakse muinsuskaitseala
nimetus ja piir (I osa); muinsuskaitseala kaitse eesmirk, vidirtused ja nende hoidmise
pohimdtted (II osa); muinsuskaitseala kaitse eesmirgi tagamiseks vajalikud nduded (III osa);
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muinsuskaitseala kaitsevoondi eesmaérk ja nouded selle tagamiseks (IV osa); leevendused to6de
tegemise loakohustusest ja teavitamise kohustusest muinsuskaitsealal ja selle kaitsevoondis (V
osa); muinsuskaitsealal paiknevate kinnismaélestiste kaitsevoondid (VI osa) ja korralduse
joustumine (VII osa). Eelndu lisad on lisaks pdf-vormingule kéttesaadavad ka ArcGIS
veebikaardina.

Eelndu pohjendused on antud seletuskirjas. Seletuskirja lisadeks on kaitsekategooriate
pohjendused (seletuskirja lisa 1), muinsuskaitsealal olemasolevate hoonete menetlused ja
Muinsuskaitseameti loakohustus ldhtuvalt t66de iseloomust ja hoone kaitsekategooriast
(seletuskirja lisa 2), ning Rebala muinsuskaitseala kaitsekorra eelndu avaliku viljapaneku
raames esitatud arvamused ja vastuvéited ning ameti seisukohad (seletuskirja lisa 3).

I osas sitestatakse muinsuskaitseala nimetus ja piir.

Punktis 1 sétestatakse muinsuskaitseala kaitse kehtestamine, selle jirjepidevus ja
nimetus. Muinsuskaitseala on riikliku kaitse all eesmirgiga kaitsta ja sdilitada piirkonna
kultuurmaastikku, sest see kultuurivdiartusega maa-ala esindab Eesti ainelise kultuuripdrandi
vadrtuslikumat osa. Muinsuskaitseala nimetus vorreldes Rebala muinsuskaitseala
pohimiidrusega jadb samaks. Muinsuskaitseala piir ei muutu, mistdttu ei ole ka nimetuse
muutmine vajalik.

Punktis 2 antakse muinsuskaitseala sisuline mairatlus. Muinsuskaitseala asub Joeldhtme
vallas, Joeldhtme, Koila, Loo, Maardu, Manniva, Parasmie, Rebala, Saha, Vandjala ja Vderdla
kiila alal.

Punktis 3 sitestatakse muinsuskaitseala ning selle kaitsevoondi piir. Piir on kujutatud
eelndu lisas 1 toodud kaardil.

Muinsuskaitseala piirid on alates nende esmakordsest kehtestamisest kujunenud jargmiselt:

1) 1987. aastal moodustati Rebala muinsuskaitseala, mis paiknes tolleaegsel Jdeldhtme
kiilandukogu territooriumil: Vderdla, Rebala, Joeldhtme ja Maardu kiilas.

2) 1998. aastal laiendati muinsuskaitseala piire oluliselt, liites alaga Kallavere, Ulgase,
Kostiranna, Manniva, Koila, Parasmée, Kostivere, Loo, Vandjala, osaliselt Koogi, Maardu ja
Saha kiila. Muinsuskaitsealale kaitsevoondit ei kehtestatud.

3) 2016. aastal vihendati muinsuskaitseala ning see hakkas paiknema kiimmet kiila hdlmaval
alal: Joeldhtme, Koila, Loo, Maardu, Manniva, Parasmie, Rebala, Saha, Vandjala ja Vderdla.
Muinsuskaitsealale médrati ka kaks kaitsevoondit: osa 1, mis kulgeb médda muinsuskaitseala
pohjapiiri ja osa 2, mis jddb muinsuskaitsealast 1d4nde. Sealjuures arvestati kaitsevoondi
loomisel 1998. aasta muinsuskaitseala piire ning pohja- ja ldineosas varem muinsuskaitsealasse
kuulunud piirkonnad méérati kaitsevoondisse.

Vorreldes kehtiva pohiméarusega ei muudeta eelnduga muinsuskaitseala ja kaitsevoondi piiri.
2016. aastal kehtestatud Rebala muinsuskaitseala pohimééruses néhti Joeldhtme Vallavalitsuse,
kohaliku kogukonna ja teiste huvitatud isikute vaheliste arutelude tulemusel ja
allikmaterjalide'® pdhjal ette muinsuskaitseala oluline vihendamine, mille tulemusel jéeti

15Vt Rebala muinsuskaitseala pShimiiruse seletuskiri Ik 5.
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muinsuskaitseala koosseisu vaid kodige vadrtuslikumad piirkonnad koos ajalooliste kiilade ja
neid iimbritsevate kultuurmaastikega. Piirkonnad, kus ajaloolised kihistused olid halvemini
sdilinud voi kus traditsiooniline keskkond oli suures osas voi tiielikult rikutud, arvati toona
muinsuskaitseala koosseisust vélja ning sinna kavandati kaitsevoond. Sellest hoolimata vaadati
kaitsekorra toorithma koosolekutel muinsuskaitseala kehtivad piirid tervikuna iile, analiiiisides
kultuurmaastiku ja seda kujundavate véartuslike osade séilivust, et kaitstavate vadrtustega ala
vastaks tervikuna muinsuskaitseala kaitse eesmaérkidele ja kriteeriumitele. Analiitisi tulemusena
leiti, et muinsuskaitseala senistes piirides on muinsuskaitseala véartused séilinud ja seetottu ei
ole piiride vihendamine pdhjendatud.

Kaitsevoondi eesmirgid on vastavalt MuKS-i § 14 lg 3 punktidele 1 ja 2 tagada
muinsuskaitseala sdilimine sobivas ja toetavas keskkonnas, et viltida jdrske kontraste
hoonestuse mastaapsuses ja tiheduses; muinsuskaitseala vaadeldavus olulistest vaatepunktidest.
Kaitsekord toob muinsuskaitseala kaitsevoondi osas kaasa muudatuse. Muinsuskaitseala
pohiméiruse alusel oli Rebala muinsuskaitseala kaitsevoond jagatud kaheks erinevate
eesmarkidega osaks, kus kaitsevoondi osas 1 ehitamisel tuli viltida jérske kontraste ehitiste
mastaapsuses ja tiheduses, et tagada sujuv iileminek muinsuskaitseala hoonestus- ja
kiilastruktuurile ning kaitsevoondi osas 2, kus tuli ehitamisel tagada muinsuskaitseala
vaadeldavus. Aastate jooksul kujunenud praktika on ndidanud, et kaitsevoondi kaheks osaks
jagamine ei ole olnud pohjendatud ning mdlemas osas on vajalik samade kaitse-eesmérkide
rakendamine, mistottu otsustas Rebala muinsuskaitseala kaitsekorra koostamise t00rihm
pidada pdhjendatuks muinsuskaitsealale samasuguste eesmarkidega kaitsevoondi loomist.

Rebala muinsuskaitsealale avanevad vaated ei ole seotud niivord konkreetsete objektidega, vaid
avatud maastikuga ulatuslikumalt. Kui Eesti teistel ehk linnalistel muinsuskaitsealadel on
tiheda linnakeskkonna tdttu harilikult voimalik méairata vaid iksikuid tdnavaseintega piiratud
vaatekoridore, siis Rebalas seda tehtud ei ole, kuna Rebala ala kdige iseloomulikumaks
tunnuseks on just avatud maastik, millele avanevad vaated pole seotud konkreetsete
vaatepunktidega.

Kaitsekorra tooriihmas vaadati sarnaselt muinsuskaitsealale iile ka kaitsevoondi piirid, mille
tulemusel leiti, et kaitsevoondis ei ole vorreldes 2016. aastaga toimunud olulisi ruumilisi
muutuseid ja muinsuskaitseala kaitse juba kehtestatud piirides on muinsuskaitseala eesmarkide
saavutamiseks jiatkuvalt vajalik. Seetdttu ei peetud kaitsevoondi piiride muutmist pdhjendatuks.

II osas sitestatakse muinsuskaitseala kaitse eesmirk, vaidrtused ja nende hoidmise
pohimotted

Punktis 4 siitestatakse muinsuskaitseala kaitse eesmirk: tagada looduse ja inimtegevuse
koosmdjul kujunenud ainulaadse, riiklikult olulise kultuuri-, loodus- ning teadusvairtust omava
kultuurmaastiku ja seda kujundavate kohataju loovate védrtuste hoidmine, esiletoomine ning
sdastev areng. Kultuurmaastiku moiste sisaldab nii  ajalooliselt véljakujunenud
asustusstruktuuri ja hoonestusega pdllumajandusmaastikku kui ka poollooduslike kooslustega
maastikku, mis on vélja kujunenud inimese ja looduse pikaajalisel koosmdjul.
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Rebala muinsuskaitseala pohiméédruses on muinsuskaitseala eesmairgina kisitletud ainult
vadrtuste — ajalooliselt viljakujunenud asustusstruktuuriga pollumajandusmaastiku —
sdilitamist. Kaitsekorra eelnduga tuuakse vélja, et oluline on vairtuste hoidmine, esiletoomine
ning sdidstev areng. Viirtuste hoidmise all on mdeldud, et neid ei pea iiksnes passiivselt
sdilitama, vaid nendega tuleb ka hoolivalt iimber kéia ning neid siéstlikult kasutada. Oluline on
hoonestuse uuendamisel ja maastiku kujundamisel tuua olemasolevaid kultuurivaartuseid esile,
mitte neid rikkuda voi varjata (sh peetakse silmas nii arheoloogilisi, loodus- kui ka
arhitektuurivéértusi). Sddstva arengu all peetakse silmas muinsuskaitseala arendamist viisil, kus
olemasolevaid ressursse kasutatakse moistlikult, sh olemasolevate hoonete kasutuses hoidmise
ja nende kaasajastamise kaudu ning loodusliku mitmekesisuse ja looduslike alade siilitamise
kaudu.

Punktis 5 séitestatakse, et muinsuskaitsealale kohaldatakse lisaks kaitsekorrale ka MuKS-
ist tulenevaid sitteid. See tdhendab, et neid tuleb rakendada koos. Kaitsekord ei sisalda
muinsuskaitsealal asuvate milestistele esitatavaid ndudeid, sh todde tegemisele. Milestiste
reguleerimine ei kuulu kaitsekorra esemesse ning see tuleneb otse MuKS-ist.

Punktis 6 loetletakse muinsuskaitsealal kaitstavad viirtused. Viirtustena on loetletud
peamised muinsuskaitseala tunnused, mille sdilitamine ja esiletoomine on oluline, et tdita
Rebala muinsuskaitseala kaitse eesmérki. Neid on selgitatud ka seletuskirja sissejuhatuses
seoses muinsuskaitseala kriteeriumitele vastavuse hindamisega.

Muinsuskaitseala véidrtused on sisuliselt tldjoontes sarnased Rebala muinsuskaitseala
pohimiiruses sdnastatud eesmirkidele, kuid on sdnastatud pdhjalikumalt ja tdpsemalt, et anda
selgemad ja sisulisemad suunised nii muinsuskaitseala hoonete omanikele, valdajatele,
valdkonnas tegutsevatele ettevotjatele kui ametiasutustele.

Punktis 6.1 on Rebala muinsuskaitseala véirtusena vilja toodud muinasajast tdnapdevani
looduse ja inimtegevuse koosmodjul kujunenud terviklik kultuurmaastik, mida ilmestavad
aastatuhandete viltel aset leidnud inimtegevuse jéljed. Kaitseala peamine vairtus on inimese ja
looduse koostoimel tekkinud ainulaadne ja terviklik kultuurmaastik, mis holmab nii ajalooliselt
viljakujunenud  asustusstruktuuriga pollumajandusmaastikku kui ka poollooduslike
kooslustega maastikku (parandniite), kus on olulised kdik maastiku osad: arheoloogiapérand ja
looduslikud kooslused, kiilad, ehitised ja parandkultuuri objektid ning piirkonnale iseloomulik
haljastus. Euroopa maastikukonventsioonis on moiste maastik defineeritud jargmiselt:
»Maastik on inimese poolt tajutav, looduslike ja/vdi inimtekkeliste tegurite toimel ning
vastasmojul kujunenud iseloomulik ala®. Maastik areneb ajas, vastavalt looduses ja
inimiihiskonnas toimuvatele protsessidele. Maastik on tervik, mille looduslikke ja kultuurilisi
osi tuleb vaadelda koos, mitte eraldi. Rebala kultuurmaastiku terviku moodustavad osad on
toodud viélja eelndou punktis 7.

Erinevalt seni kehtivast Rebala muinsuskaitseala pohiméédrusest ei tooda loetelus vélja
kinnistupiire. 2020. aastal AB Artes Terrae OU pool koostatud Rebala muinsuskaitseala ja
kaitsevoondi ajaloolise maakasutuse analiilisis®® kaardistati alal sdilinud ajaloolise
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jarjepidevusega krundipiirid, mida oli 2020. aasta I6pus kokku 283. Kuigi Rebala
muinsuskaitseala pohiméiruses olid ajaloolised kinnistupiirid médratletud vairtuslikuks, on
parast pohimiddruse kehtestamist toimunud kinnistute, sh ajaloolistes piirides kinnistute
jagamine. Jagamised on toimunud peamiselt kaasomandi l10petamise eesmérgil. Ajaloolised
kinnistupiirid ei ole kultuurmaastikul iildjuhul visuaalselt tajutavad, kuigi teatud juhtudel on
sdilinud ajaloolised kiviaiad voi nende taldmikud, mis mérkisid kinnistute piire, mille tulemusel
tekkinud maakasutus on veel osaliselt loetav. Siiski leidis kaitsekorra koostamise t60rithm, et
kinnistupiiride jagamise keelamine on omanike suhtes ebaproportsionaalne kitsendus ning
otsustati kaitsekorra eelndus kinnistupiire sidilitatava védrtusena mitte vilja tuua.

Punktis 6.2 on esitatud véidrtusena mitmekesine ja kultuurimilu hoidev elukeskkond. See
tadhendab, et lisaks fiilisilistele véértustele, nagu kultuurmaastik ja selle vaartuslikud kihistused,
on Rebala muinsuskaitseala viirtuslik elukeskkond, mida kasutatakse erinevates
funktsioonides. Rebala kaitseala puhul on tegu alaga, mille vanim ajalugu ulatub juba
nooremasse kiviaega ja kus on pika aja jooksul peetud talusid ning tegeletud taime- ja
loomakasvatusega. Selle tulemusel on kujunenud Eesti kontekstis unikaalne kultuurimélu
hoidev looduskeskkond, mis kujundab muinsuskaitsealale iseloomuliku ilme, kuid on oluline
ka dppe- ja puhke-keskkonnana. Samas on jdtkuvalt tegu elukeskkonnaga, mida vidiksemal
méidral kasutatakse ka to6stuslikul eesmargil.

Punktis 6.3 on vairtusena toodud esile muinsuskaitsealal avanevad kaug- ja ldhivaated, sh
vaated ajaloolistele maamairkidele nagu Joeldhtme kirik, Saha kabel, mdisate peahooned,
Joeldhtme kivisild, arheoloogiamélestised ja muud kultuurilooliselt olulised objektid. Avatud
maastik on muinsuskaitseala iiks vairtuslikum osa. See on ajalooliselt véljakujunenud
asustusstruktuuriga kultuurmaastik, kus nii kiilatuumikute kui ka hajali paiknevate talude
vaheline avatus (korghaljastuse ja hoonestuse puudumine) on hésti sdilinud; iseloomulikud on
kaug- ja 1dhivaated ning pdldude, rohu- ja karjamaade suur ja metsade véike osakaal. Olulised
on kdik muinsuskaitsealale avanevad vaated, mistdttu eraldi kaug- ja ldhivaateid kaardil vilja
toodud ei ole. Kuna tegemist on avatud maastikuga, ei pidanud kaitsekorra koostamise to6rithm
pohjendatuks muinsuskaitsealal eraldi vaatesektorite ~madramist. Muinsuskaitsealal
avanevateks ldhivaadeteks loetakse koiki vaateid piki muinsuskaitseala ajaloolisi kiilatdnavaid
ja vaateid, mis avanevad madlestistele ja kultuurivédirtuslikele hoonetele (B-kaitsekategooria
hooned).

Punktis 7 on tipsustatud punktis 6 toodud viirtused, loetledes Rebala muinsuskaitseala
kultuurmaastiku terviku véirtuslikumad Kkihistused. Nende méiératlemisel on tuginetud
riikkliku  kaitse  kriteeriumitele vastavuse hinnangule, aruteludele to6riihmas ja
kaasamiskoosolekutel tehtud ettepanekutele, AB Artes Terrae OU koostatud Rebala
muinsuskaitseala ja kaitsevoondi ajaloolise maakasutuse analiiiisile ja Parandkoosluste Kaitse
Uhingu koostatud Rebala muinsuskaitseala poollooduslike koosluste alusuuringule!”.
Alapunktides on toodud vélja need osad, millel on Rebala muinsuskaitseala kui tervikliku
kultuurmaastiku ja seda ilmestavate elementide seisukohalt kdige olulisem roll ning mis loovad
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alale iseloomuliku kohatunnetuse. Alapunktides nimetatu ei ole ammendav loetelu Rebala
muinsuskaitseala véartuslikest kihistustest.

Punktis 7.1 on toodud vilja muinasaega ulatuv ajalooline maakasutuse ja asustusstruktuur ehk
kiilade, teede ja erineva sihtotstarbega maade (metsa-, heina- karja- ja pdllumaad) omavaheline
paigutus ehk kolvikud ning nende erindoline ilme. Kdige vanemad Rebala muinsuskaitseala
maastikule peitunud inimtegevuse jéljed parinevad nooremast kiviajast umbes 5000 aastat
tagasi. Juba rauaaja jooksul kujunes tdnase Rebala muinsuskaitseala aladel tihe asustuskeskus,
mille majanduslikuks aluseks oli pdlluharimine, mille tulemusena on selles piirkonnas sdilinud
nii Eesti kui ka kogu Ida-Euroopa metsavootme vanimad pollud. Rebalale omane
asustusstruktuur hakkas kujunema juba 3000 aastat tagasi. Iseloomulik on kiilades hoonestuse
koondumine — tihedamalt asustatud kiilakeskused moodustavad kompaktse hoonestusega
piirkonnad, hajaasustusalasid on vihem. Muinsuskaitsealale on iseloomulikud metsa- heina-
karja- ja pdllumaad ning nende omavaheline paigutus, ehk kolvikud, mis kujundavad
muinsuskaitsealale iseloomuliku ilme.

Punktis 7.2 on nimetatud arheoloogiapédrand koos kultusekivide, kivikalmete, asulakohtade,
ajalooliste looduslike piihapaikade, muistsete pdldude ja teiste muististe ning arheoloogilisest
kultuurkihist leitud véirtuslike ehituskonstruktsioonide, -detailide ja arheoloogiliste leidudega.
Rebala on iiks suurimaid arheoloogiamilestiste tihedusega piirkondi Eestis, vanimad
asustusjiljed périnevad kiviajast. Sellest ajast alates on inimesed sealset maastikku kasutades
seda muutnud, ehitades kivikalmeid, tehes kividesse lohukesi, rajades polde ja ehitades
hooneid. Asustuse lisavdirtus seisneb sajandite pikkuses kohalikku elustiili véljendavas
arhitektuuris koos kohalike ehitusmaterjalide ja -laadiga.

Looduslikud piihapaigad on olulise inimmdjuta rahvaparimuslikud ohverdamise,
pilihakspidamise, ravimise, usulise voi rituaalse tegevusega seotud paigad vdi asjad. Need on
olulised rahvapirimuskultuuri ning kohaliku identiteedi kandjad. Rebalas seni kaardistatud
ajaloolised looduslikud piihapaigad on tunnistatud ka kultuurimailestisteks.

Punktis 7.3 on nimetatud avatud maastik, mis koosneb nii pdllumaast ehk intensiivselt
pollumajandussaaduste tootmiseks kasutatavast maast kui ka pidrandniitudest ehk
poollooduslike kooslustega aladest. Avatud maastik on Rebala muinsuskaitseala ks
pohivédrtusi. Avatud maastikku ilmestavad nii intensiivselt pdllumajandussaaduste tootmiseks
kasutatav maa kui ka parandniidud, mis on kujunenud modduka, kuid jérjepideva inimmdju ehk
niitmise ja kariloomade karjatamise tulemusel ja on valdavalt kaetud niidutaimestikuga.
Pérandniitudel on oluline roll Rebala muinsuskaitsealale ainulaadse ja dratuntava ilme
kujundamises. Pédrandniidud on mh olulised ka looduskaitselisest aspektist ja eelkdige
elurikkuse hoidjatena, kuna need pakuvad elu- ja toitumispaika paljudele haruldastele seene-,
looma- ja taimeliikidele ning aitavad siilitada elurikkust ja maastiku mitmekesisust. Rebalas
on levinud mitmeid erinevaid parandniite: loopealseid, soostunud niite, soo-, lammi- ja aruniite
ning puisniite ja -karjamaid. Parandniitude asukohad on mérgitud kaitsekorra lisas 3.

Avatud maastikule on iseloomulikud kaug- ja ldhivaated ning pdldude, rohu- ja karjamaade
suur ning metsade viike osakaal.
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Punktis 7.4 on toodud ajaloolise jirjepidevusega looduslike taimekooslustega alad, nagu
Vandjala soo ja Mannikuraba. Kuigi Rebala muinsuskaitseala on valdavalt avatud maastikuga
ala, siis Vandjala soo ja Minnikuraba on ajalooliselt olnud suurema puistuga alad, kus
inimmojutused maastiku kujundamisel on olnud aastasadade jooksul vdhesed ja mis ei ole
kunagi olnud avatud maastikuga alad. Lisaks paikneb muinsuskaitsealal milestisena kaitse all
olev Maardu hiiemets (ohvrikoht Hiiemets, reg-nr 17697), mis on samuti ajaloolise
jarjepidevusega taimekooslustega ala. Ajaloolise jérjepidevusega looduslike taimekooslustega
alad on muinsuskaitsealal kaardistatud vastavalt alusuuringule'® ,,Rebala muinsuskaitseala ja
selle kaitsevoondi ajaloolise maakasutuse analiiiis* ja ténastele kolvikukaartidele.

Punkt 7.5 on mirgitud ajalooliselt kujunenud ja siilinud kiilavormid ja -teed. Kiilateede all on
silmas peetud ka kiilatédnavat kui struktuuri. Rebala muinsuskaitseala paikneb kiimne kiila alal:
Joeldhtme, Koila, Loo, Maardu, Manniva, Parasmie, Rebala, Saha, Vandjala ja Vderdla. Pohja-
Eestis on sageli erinevad kiilavormid omavahel segunenud, kuna siinsetel tasastel maastikel
puuduvad Ouealade paigutust mdjutavad suuremad pinnavormid. Siiski on Rebala
muinsuskaitseala piiresse jddvate kiilade puhul tajutavad kindlatele kiilavormidele omased
duealade ja hoonestuse paigutus ning teedevorgu iseloom. Rebala muinsuskaitseala kiilad on
ajalooliselt olnud kas sumbkiilad (Vandjala ja Vderdla) voi ridakiilad (Loo, Koila) ning segu
sumb- ja ridakiilast (Joeldhtme, Rebala, Parasmée, Maardu) voi sumb- ja hajakiilast (Saha ja
Manniva). Sumbkiila iseloomustab tihedam v0i horedam korrapdratu hoonestus ning
vabakujuliste duede siisteemitu asetus kiila ldbivate teede ja kiilaplatside timber. Ridakiilas
asuvad taludued mdoda pollu serva voi piki veekogu kallast jargides looduslikke kdverjooni.
Rebala kiilades on sdilinud ajalooline kiilatinavate struktuur ja teedevork, mis omavad
muinsuskaitsealal olulist vdirtust ning millega tuleb uute ehitiste ja taristu pilistitamisel
arvestada.

Punktis 7.6 on esitatud viirtusliku kihistusena ajaloolised hooned ja rajatised (edaspidi
ehitised), piirkonnale iseloomulikud ehitus- ja arhitektuuritraditsioonid ning ehitusmaterjalid
(peamiselt paekivi ja puit). Rebala muinsuskaitseala iseloomustavad peamiselt 19. sajandi [6pul
ja 20. sajandi I poolel ehitatud paekivihooned. Kuna piirkonnas oli vidhe ehitusmaterjaliks
sobivat metsa, siis on alale iseloomulik ulatuslik paekivi kasutamine, paekivi oli piirkonna
looduslike eripdrade tottu ka suhteliselt lihtsalt kattesaadav. Traditsioonilised paekivist hooned
on piirkondlikult kiilades iiheks olulisemaks ajaloolise ehituspdrandi ning maastikupildi
markeriks, mistdttu on védga oluline autentselt sdilinud hoonestust hoida ja selle rollile kaitsealal
tahelepanu poorata. Rebala ajaloolistele hoonetele on iseloomulik ka paekivi ja puidu
kombineerimine, nditeks paekividest vundament ja sokkel ning palkidest vilispiirded. Sellist
ehitusmaterjalide kombineerimist kasutati palju 20. sajandi esimesel poolel elumajade
ehitamisel. Tanaseks on neist kiill paljud timber ehitatud, kuid need, mis on veel autentsena
sdilinud, vadrivad hoidmist.

Punktis 7.7 on toodud kiilade ja maastiku iseloomulikku ilmet kujundavad parandkultuuri
objektid, sealhulgas on silmas peetud ka neid objekte, mis ei ole mirgitud Maa-ameti kaardile'?,
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kuid tuleb samuti séilitada. Parandkultuuri objektide all moistetakse eelmiste pdlvkondade
elamisviisist jidnud nihtavaid mirke, néiteks nagu paekiviaiad, kaevud, kivihunnikud, pae- ja
turbavdtukohad jms. Tegemist on oluliste muinsuskaitseala ilmestavate ja kohatunnet loovate
objektidega, mis on tekkinud inimtegevuse tagajérjel voi on seotud mone parimuse, traditsiooni
vOi rituaaliga, ning mida tuleb muinsuskaitseala kaitse-eesmirkide tditmiseks hoida ja
korrastada. Teatud hulk pérandkultuuri objekte on margitud ka Maa-ameti parandkultuuri
kaardirakenduse kaardile?, mille hulgast vdib leida ka erandeid, nagu niiteks Jeldhtme
raadiopeilingukeskus, mille puhul on tegemist ndukogudeaegse hoonestusega, mis ei oma
arhitektuurset vaartust ning on seetottu lubatud asendada uue hoonestusega.

Punkt 7.8 on véirtusliku kihistusena vilja toodud kiiladele ja kultuurmaastikule iseloomulik
haljastusviis. Rebala muinsuskaitsealale on iseloomulik avatud kultuurmaastik, kus suures osas
puudub korghaljastus ning seda ilmestavad vaid iiksikud ajaloolise jirjepidevusega metsased
alad. Kuna Rebalas puuduvad taluduesid varjavad metsatukad, siis on piirkonna Suealadele
omane rikkalik puistu. 20. sajandil tekkis majapidamiste juurde jirjest enam puuviljaaedu ja ka
ilutaimedega rohtaedu. Olulise viddrtuse muinsuskaitsealal loovad ka ajaloolised haljastatud
alad, nagu Maardu mdisa park ja Maardu mdisa allee, Joeldhtme kiriku kinnistu ja Joeldhtme
kalmistu.

Punktis 8 on sitestatud, et kavandatavad t60d ja tegevused peavad olema kooskdlas
muinsuskaitseseaduse §-s 3 sdtestatud ning muinsuskaitseala véddrtuste sdilitamise
pohimdtetega, mis annavad kaitsekorra kohaldamisele suuna ning on vajalikud nduete
sisustamisel. SOnastamisel on ldhtutud Eestis viljakujunenud muinsuskaitse praktikast, mis
omakorda ldhtub valdkonna rahvusvahelisest kogemusest ja juhendmaterjalidest, sh Euroopa
maastikukonventsioonist (2000) ja ICOMOSi Veneetsia hartast (1964). Pohimdtted ldhtuvad
eesmdrgist sdilitada ja tuua esile muinsuskaitseala védrtuseid ning on juhindumiseks
muinsuskaitsealal muudatuste planeerimisel ja plaanitavate muudatuste lubatavuse kaalumisel.
Need ldhtuvad ja tdiendavad MuKS §-s 3 kehtestatud muinsuskaitse pohimotteid.

Punktis 8.1 rohutatakse, et muinsuskaitseala uuendused peavad tagama kultuurmaastiku
sdilimise, ldhtuma sdistvast arengust ja sobituma kokku kultuurivdirtusliku keskkonnaga,
toetades muinsuskaitseala kaitse eesmérke ja parandades elukeskkonna kvaliteeti. Uuenduste
all on silmas peetud uute ehitiste piistitamist, maastiku struktuuri muudatusi, infrastruktuuri
rajamist jms ning nende kavandamisel tuleb eelnevalt kaaluda, kas need tagavad
kultuurmaastiku sdilimise, vairindavad voi pigem rikuvad olemasolevaid kultuurivéértusi ja
elukeskkonda. Muinsuskaitseala ndol on tegu viljakujunenud keskkonnaga, kus on seatud
eesmadrgiks olemasolevate véértuste hoidmine ja esile toomine ning uuenduste tegemisel tuleb
seda arvesse votta. Sddstev (kultuuripdrandit ja looduskeskkonda hoidev) areng rahuldab
pracguste podlvkondade vajadused, kahjustamata tulevaste pdlvkondade vdimalusi
muinsuskaitseala kultuuripdrandit kasutada ja sellest osa saada. Samas on kaitstaval alal oluline
pidev elukeskkonna kvaliteedi parandamine ja kaasaegsete mugavustega tdiendamine nii palju
kui voimalik, et ajaloolised hooned oleksid jitkuvalt kasutuses ning muinsuskaitseala
meeldivaks elukohaks. Muudatused peavad tagama muinsuskaitsealale iseloomuliku
looduskeskkonna séilimise parendades selle kvaliteeti.
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Punkt 8.2 tuuakse vilja, et ehituslike ja avaliku ruumi muudatustega parandatakse hoonete
energiatdhusust ja suurendatakse ligipddsetavust kultuuripirandile viisil, mis ei kahjusta
muinsuskaitseala ega seal asuvate ehitiste, kultuurmaastiku ja pérandkultuuri objektide
kultuurivadrtust. Punkti all mdistetakse eelkdige muinsuskaitseala avaliku ruumi (ruum, koht
voi keskkond, mis on ligipddsetav kdikidele inimestele, Rebala puhul peamiselt tinavad ja teed)
ja seal paiknevate hoonete fiiiisilist ligipdédsetavust, mille puhul tuleb arvestada koikide
kasutajate vajadustega, sealhulgas erivajadustega inimeste iseseisva, turvalise ja mugava
litkumisega, et neile vajalikud teenused oleksid kéttesaadavad. Selle punktiga antakse suunised
ligipddsetavuse suurendamise voimaldamiseks, kus seda on vajalik rakendada. Samas peetakse
silmas, et ligipddsetavuse suurendamisega seotud muudatused ei tohi kahjustada
kultuuripdrandit. Lahenduse sobivust ja alternatiivseid voimalusi muudatuste tegemisel
kaalutakse igakordselt, arvestades asukohta ja modju avalikule ruumile. Hoonete
energiatdhususe parandamine on oluline. Rebala kaitsekord ja Eesti muinsuskaitse praktika
laiemalt voimaldavad hoonete energiatdhusamaks muutmist viisil, mis kultuurivdirtust ei
kahjusta. Iga objekti energiatbhususe parandamise voOimalusi hinnatakse igakordselt
muinsuskaitse eritingimustes ning leitakse selleks sobivad lahendused, mis vdimaldavad
sdilitada voi taastada hoone kultuuriviértusliku vélisilme.

Punkt 8.3 sdtestab pohimotte, et piirkonnale omane kultuurmaastiku avatus sdilitatakse
jarjepideva maastikuhooldusega, millega takistatakse vOsastumist ja metsastunud alade
laienemist. Avatud maastikuilme on Rebala muinsuskaitseala iiks suurimaid véirtusi. Peamine
eesmirk on nendel aladel siilitada maastiku avatus ning avanevad kaug- ja ldhivaateid.
Maastiku avatuse siilitamiseks on hddavajalik kultuurmaastikku jarjepidevalt hooldada, et
véltida maastiku vOsastumist ja metsastunud alade laienemist. Maaomaniku kohustus on tagada
piitkonnale omase kultuurmaastiku sdilimine, mis tdhendab vajadusel vosa raite voi
vOsastumise dra hoidmist maastiku hooldamise lébi.

Punkt 8.4 sitestab, et kultuurmaastik ja ajalooline asustusstruktuur sdilitatakse koos neile
iseloomulike osadega: kiilateed, duemaa, arheoloogiapédrand, parandkultuuri objektid jms.
Kaitseala peamine eesmirk on inimese ja looduse koostoimel tekkinud kultuurmaastiku ja
sellele iseloomulike elementide, nagu vanad pdllusiisteemid, kalmeviljad, kiilatdnavad- ja
teed, duealad jms, séilitamine. Territooriumi terviklikkus tuleneb avatud maastikust. Vorreldes
enamuse teiste Eesti piirkondadega on Rebala tasastel loopealsetel asuvad kiilad maastikus
avatumad ning tuleb sel viisil ka sdilitada. Rebalale iseloomulik pika ajaloolise jarjepidevusega
asustusstruktuur on samuti muinsuskaitseala pdhivdirtus, mis peab maastikupildis sédilima.
Punktis tépsustatakse, et parandkultuuri objektid séilitakse ning soodustatakse nende uurimist.
Rebala muinsuskaitseala parandkultuuri objektid ei ole koik kaardistatud ega inventeeritud,
mistottu on oluline nende méirkamine ja uurimine ning sdilitamine. Samas, leidub erandina ka
objekte, mille autentsena sdilitamine ei ole ilmtingimata oluline (vt punkt 7.7), kuna need ei
toeta muinsuskaitseala kaitse-eesmérki.

Punktis 8.5 sitestab, et muistse asustuse ja inimtegevuse jiljed séilitatakse, voimaluse korral
eksponeeritakse ning soodustatakse nende uurimist. Rebala muinsuskaitsealal asub
ainulaadne, suure teadus- ning kultuuriviértusega ajalooline pdllumajandusmaastik, mis pakub
ainest pdllumajandusajalooliseks, arheoloogiliseks, etnoloogiliseks ja loodusteaduslikuks
uurimiseks. Sealjuures on oluline arheoloogiliste leidude sdilitamine ning vdimalusel
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eksponeerimine, et pakkuda laiemale avalikkusele vdimalust tutvuda Eesti maaviljeluse
ajaloos aastatuhandete jooksul toimunud arenguga. Rebala muinsuskaitsealal leidub ka
mirkimisvdérselt palju maapealsete struktuuridega matmispaiku ja teisi piirkonna
asustusajalooga seotud teadus- ja kultuurivéirtuslikke leide, mille siilitamine rikastab nii
kohalikku kui ka laiemalt kogu Eesti kultuuripérandit. Piirkonnas sdilinud arheoloogiapédrand
sisaldab konekat informatsiooni Pohja-Eesti kultuuri- ja majanduskontaktide kohta nii Eestis
kui ka laiemalt POhja- ja Kirde-Euroopas.

Punktis 8.6 on toodud pohimodte, et podllumajanduslike tegevuste puhul ja maastiku
hooldamisel ldhtutakse parandniitude kaitse pohimottest, millega tagatakse nende sédilimine ja
hooldamine ning vdimaldatakse taastamine. Poollooduslike koosluste ehk pérandniitude
paiknemist on analiilisitud alusuuringus ,,Rebala muinsuskaitseala poollooduslike koosluste
analiiiis“, millele tuginedes on médratud Rebala muinsuskaitseala parandniitude asukohad
(eelndu lisa 3). Parandniidud on oluline osa Rebala muinsuskaitseala kultuurmaastikust.
Tegemist on poollooduslike kooslustega, mille kujunemisel on olnud oluline roll
inimtegevusel ning mis on kujunenud pikaajalise niitmise vOi kariloomade karjatamise
tulemusel. Selleks, et parandniite sdilitada, 1dhtutakse nende hooldamisel traditsioonilisest
maaharimise pohimottest, milleks on eelkdige niitmine, aga ka vdimalusel kariloomade
karjatamine. Oluline on, et praeguseni sdilinud pérandniite pdldudeks ei kiinta ning
voimaldatakse regulaarse niitmise ja heinakoristuse tulemusel kehvemas seisus parandniitude
taastamist.

Punktis 8.7 on vilja toodud, et ajaloolise jarjepidevusega looduslike taimekooslustega alad,
mis ei ole olnud avatud maastikud, séilitatakse kooslusele omasena. Nende alade vééirtus
seisneb selles, et tegemist on maastiku osaga ja taimekooslusega, mis on kujunenud
aastasadade jooksul. Niiteks nagu Minnikuraba ja Vandjala soo, mis on ldbi aegade olnud
metsased loodusmaastikud ja inimtegevus on neid vaid vdhesel mééral mojutanud.

Punktis 8.8 rohutatakse, et uute hoonete ehitamisele eelistatakse kultuurivaartuslike hoonete
kasutust ja taastamist, tagades seeldbi sddstva arengu. Voimalusel eelistakse muinsuskaitsealal
olemasolevate ajalooliste hoonete jiatkuvat kasutust voi uuesti kasutuselevottu, taastamist voi
ehitusmaterjali taaskasutust. Muinsuskaitseala hoonestuse sdilimist aitab tagada nende
kasutamine ja pidev hooldamine. Tiihjalt seisvad hooned jddvad reeglina hoolduseta, hakkavad
lagunema ja nende kultuurivédrtus voib hidvida. Keskkonna seisukohast on kdige sddstlikum
kasutada juba ehitatud hooneid ja olemasolevat ehitusmaterjali, seda kaasaja vajadustele
vastavaks kohandades ja uutesse ehitistesse integreerides. Riik saab hoonete kasutuses
hoidmist soodustada, eraldades selleks riiklikke toetusi.

Punktides 8.9-8.10 selgitatakse, et kultuuriviértuslikke hooneid (korralduse lisa 2) sdilitatakse
ja hooldatakse; hoone konserveerimisel, restaureerimisel, ehitamisel ja ilme muutmisel
sdilitatakse selle arhitektuurilaad, ehitus- ja viimistlusmaterjalid ning arhitektuuridetailid. Iga
omaniku kohustus on enda kultuurivdartuslikku kinnisvara hooldada See on osa
séilitamiskohustusest vastavalt MuKS § 33 Ig-le 3. Hooldust6dd ei ole loakohustuslikud, kuid
Muinsuskaitseametil on voimalik nende teostamist ndustada, toetada, samuti anda
hoolduskava (MuKS § 44).
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Kultuurivaartuslike hoonete konserveerimisel, restaureerimisel, ehitamisel ja ilme muutmisel
lahtutakse olemasolevast hoonest — siilitatakse selle arhitektuurilaad, ehitus- ja
viimistlusmaterjalid ning arhitektuuridetailid.  Arhitektuurilaadis  véljendub hoone
arhitektuurne olemus ja stiil.

Kultuurivaartuslikele hoonetele annab enne konserveerimist, restaureerimist, ehitamist voi
ilme muutmist Muinsuskaitseamet muinsuskaitse eritingimused, kus tuuakse konkreetse hoone
vadrtuseid arvestades vélja, millised kihistused ja detailid tuleb sédilitada ning millised voib
eemaldada.

Punktis 8.11 on toodud pdhimdte, et uute hoonete piistitamisel ja olemasolevate hoonete
laiendamisel arvestatakse muinsuskaitsealale iseloomulikke arhitektuuritraditsioone,
sealhulgas ajaloolise hoonestuse paiknemist, tihedust, mahtu, materjalikasutust, mastaapi,
katusemaastikku ja vérvilahendust, eesmirgiga hoida ja rikastada kultuurmaastikku.
Laiendamise all moistetakse vastavalt EhS-ile echitamist, mille kdigus muudetakse
olemasolevat ehitist sellele juurde- ehk kiilge-, peale- voi allachitamisega.

Arhitektuuritraditsioonide all mdistetakse ldhilimbruses, kiilas ja muinsuskaitsealal asuva
ajaloolise hoonestuse paiknemist, suurust, materjalikasutust jms. Ajaloolise hoonestuse all
moistetakse eelkdige enne II maailmasdda ehitatud hoonestust, st kui ldhialal on osaliselt
sdilinud sdjaeelne hoonestus ning nende vahele on kerkinud hilisemaid hooneid, siis uute
hoonete kavandamisel l1&htutakse tildjuhul vanemate, muinsuskaitsealal vairtustatud ja sellele
iseloomu andvate hoonete mastaabist, et luua neile toetavat keskkonda.

Muinsuskaitseala kiilades on traditsiooniline ehituslaad ja selle séilivus erinev. Uute hoonete
plstitamisel ja olemasolevate hoonete laiendamisel tuleb eelkdige tagada nende arhitektuurne
ja esteetiline sobivus konkreetsesse asukohta, arvestades asukohajérgse kiila arhitektuurse
omapéraga. See ei tdhenda, et uue hoone piistitamisel v3i olemasolevate hoonete laiendamisel
peaks ajaloolist hoonestust alati kopeerima, vaid lubatud on ka tdnapdevane arhitektuurikeel.
Uued lisandused peavad sobituma ajaloolisse keskkonda, mitte domineerima selle iile.
Peamine on jitkata hoonestuse struktuuri ja iildise mastaabiga (maht ja korgus).
Projekteerimisel tuleb ldhtuda asukoha looduslikust eripérast, piirkonna ehitustavadest ja
hoonestuslaadist, mille all peetakse silmas hoonete mahtu, riitmi, asetust krundil, sokli,
katuseharja ja -rddsta korgust, vilisviimistluses tuleb kasutada naturaalseid, loomulikke
vérvitoone. Pohimdte on iihest kiiljest mdeldud jargimiseks, et tagada muinsuskaitseala
eesmadrgi saavutamine, teisalt on see suunava iseloomuga. Nditeks on voimalik traditsiooniliste
ehitusmaterjalide kasutamine kombineerituna kaasaegse arhitektuuriga, mis piirkonda sobiva
hoonestuslaadi jirgimise korral nii sdilitab kui ka taktitundeliselt arendab ajaloopérandi
kultuurilisi vddrtusi. Uute hoonete ja suuremahuliste (iile 33 protsendi selle esialgu kavandatud
mahust, EhS § 26 1g 2 p 2) juurdeehitiste mahud kaalutakse igakordselt 1dbi detailplaneeringu
muinsuskaitse eritingimuste raames.

Punktiga 8.12 on mirgitud pohimdte, et uusi hooneid kavandatakse iildjuhul vaid ajalooliste
hoonete asukohtadesse, et hoida maastikule iseloomulikku ilmet ja ajaloolise hoonestuse
struktuuri. Rebala muinsuskaitsealal on uute hoonete piistitamisele seatud piirangud, mille
eesmadrgiks on tagada kultuurmaastiku sdilimine. Ennekdike on uusi hooneid lubatud piistitada
ajalooliste (enne II maailmasdda rajatud talu- ja saunakohtades) hoonete asukohtadesse. See
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aitab hoida muinsuskaitsealale iseloomulikku asustusstruktuuri ajaloolist jérjepidevust ning
vOimaldab rajada tdiendavaid majapidamisi. Vt p 20 muinsuskaitsealal uute -ehitiste
plstitamisele kehtivad nduded.

Punktis 8.13 on margitud pohimdte, et muinsuskaitseala vaadeldavus siilitatakse; tagatakse
ehitusmahtudes ja hoonestustiheduses ning looduslikus keskkonnas sujuv iileminek
tdnapdevaselt linnaldhedaselt asustusstruktuurilt muinsuskaitseala avatud maastikele.
Eesmiérgiks on hoida muinsuskaitseala toetavas keskkonnas, et ka vaated muinsuskaitseala
piirist véljapoolt ala suunas ja vastupidi ei oleks hdiritud ning iileminek muinsuskaitseala
asustusstruktuurilt sellega piirnevatele aladele oleks sujuv. See tdhendab, et kaitsevoondis
hoitakse olemasolevat looduslikku keskkonda ning vilditakse uute pinnavormide ja tihedate
vOi muinsuskaitseala hoonestusega sobimatute hoonestusalade teket.

111 osas sitestatakse muinsuskaitsealal asuvate hoonete vairtusklassid.

Punktis 9 selgitatakse, et muinsuskaitsealal asuvad hooned, vilja arvatud kultuuriméilestiseks
tunnistatud hooned, on jagatud viirtusklassidesse ehk neile on antud kaitsekategooriad.
Vastavalt MuKS-i § 19 Ig 5 p-le 3 mirgitakse muinsuskaitseala kaitsekorras muinsuskaitsealal
asuvate hoonete vaartusklassid. Need médratakse kultuuriministri méaéruse nr 23 ,,Mélestise
litkide ja muinsuskaitseala riikliku kaitse iildised kriteeriumid ning muinsuskaitsealal asuvate
ehitiste vairtusklassid“ § 10 Ig 1 jargi. Vaartusklassid on neutraalsete nimedega (A-, B- ja C-
kaitsekategooria), et mitte tekitada valearusaama hoonete hierarhiast, kus iiks maja on
arhitektuurselt vaértuslikum kui teine. Muinsuskaitseala hoonete klassifitseerimise mote on
kehtestada neile gruppide kaupa erinevad nouded ja leevendused.

A- ja B-kaitsekategooria hooneid loetakse kultuurivddrtuslikeks hooneteks, mis on
muinsuskaitseala kohatunnetust loovad ja seda hoidvad ehitised, millel on korge iseseisev
arhitektuurne voO1 ajaloolist ruumi toetav véddrtus. Oluline on silmas pidada, et
kultuurivdirtuslikud hooned on véartuslikud ka siis, kui hoone eksterjoori on ajas muudetud.
Muinsuskaitsealal peetakse iildjuhul vaartuslikuks II maailmasdja eelseid kihistusi. Hilisemast
ajast on vadrtuslikud eelkdige need kihistused, mis rikastavad ajaloolist keskkonda.

Rebala muinsuskaitseala hooned on maéédratud B- ja C-kaitsekategooriasse, kuid A-
kaitsekategooriat seal médratud ei ole. Kaitseala eesmirgiks on kultuurmaastiku hoidmine,
mille iiheks kohataju loovaks véirtuseks on ajalooline hoonestus, piirkonnale iseloomulikud
ehitus- ja arhitektuuritraditsioonid ning ehitusmaterjalid (peamiselt paekivi ja puit). Oluline on
ajalooline hoonestusstruktuur ja -tihedus ning hoonete mahud ja vilisilme, mistdttu otsustas
kaitsekorra koostamise toorithm A-kaitsekategooriat mitte méddrata. Rebala muinsuskaitseala
veel sdilinud ajaloolised interjodrid on kiill kultuurivdirtus, kuid nende hoidmine ja hooldamine
on omaniku vastutus ja hea tahe ning sisetddde teostamisel ei rakendu Muinsuskaitseameti
loakohustus.

Kaitsekorra  eelnduga  tehakse  ettepanek  midrata  B-kaitsekategooriasse 265
kultuurivdartuslikku hoonet voi hooneosa (st, et iiks osa hoonest on B- ja teine C-
kaitsekategoorias). C-kaitsekategooriasse tehakse ettepanek madrata 781 hoonet voi hooneosa
ehk suurem osa kogu muinsuskaitseala hoonetest (muinsuskaitsealal on 1144 ETAK koodiga
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ehitist, millest 1051 on kaitsekategooriatega hooned voi mélestised ja 93 kaitsekategooriata
hooned). Enamik C-kaitsekategooria hoonetest on kaasaegsed vOi mitmesugused viikesed
abihooned (kuurid, garaazid, elektrialajaamad jms).

Hoonete iiksteisest eristamisel ldhtuti {ildiselt hoonetele antud Eesti Topograatia Andmekogu
(ETAK) koodidest. Mdningatel juhtudel tuli eristada ithe ETAK-koodiga hoone juurdeehitis
pohimahust, et anda hilisemale juurdeehitisele ajaloolisest hoonest erinev kaitsekategooria.
Sellistel juhtudel on kaardil lisas 2 ka {ihe aadressi ja ETAK-koodiga hoonel ndidatud mitu
erinevas kaitsekategoorias osa.

Hoonete kaitsekategooriate tabel koos pdhjendustega iga kultuuriviartusliku hoone vairtuse
kohta on toodud seletuskirja lisana 1 ja avaldatud Muinsuskaitseameti kodulehel.

Hoonete kaitsekategooriaid saab tulevikus muuta kaitsekorra muutmisega.

Lisaks B- ja C-kaitsekategooria hoonetele paikneb Rebala muinsuskaitsealal arvukalt
kinnismailestisi, nii ehitis-, ajaloo- kui ka arheoloogiamalestisi, samuti ajaloolisi looduslikke
ptihapaiku, sh ohvrikoht Hiiemets (reg nr 17697). Milestistele kehtivad nduded tulenevad
MuKS-ist ja neid kédesoleva eelnduga ei kehtestata ega leevendata.

Juhul, kui tegemist on pae- voi maakivist hoone varemega, kus hoonest on jérel vaid vundament
vO1 miilirifragmendid, sellele kaitsekategooriat ei méairata. Sellist varemeks muutunud hoonet
késitletakse kui muinsuskaitseala kultuurivdértuslikku objekti, mille véirtus seisneb veel
sdilinud ehitusmaterjalis, kuid muinsuskaitseala kontekstis ei ole oluline selle sdilitamine voi
rekonstrueerimine. Kuna sellistele objektidele kaitsekategooriat ei médrata, siis ei ole
muinsuskaitselised erimenetlused pohjendatud (muinsuskaitse eritingimuste andmine, téode
tegemise loa véljastamine ning sellega seoses muinsuskaitselise jarelevalve mddramine, toode
aruande koostamine jms). Oluline on siiski olemasoleva ehitusmaterjali (paekivi) taaskasutus
(nditeks kiviaiana, mdone muu ehitise osana vms). Juhul, kui kaitsekategooriata hoone vare
soovitakse asendada senisest teistsuguse mahu ja vilisilmega ehitisega, rakenduvad sellele
kaitsekorra uusehitise pohimdtted ja nduded.

Punktis 10 satestatakse, et A-kaitsekategooria hoone on kultuurivéértuslik hoone, mille puhul
tuleb sdilitada hoone autentsus nii eksterjooris kui ka interjooris. See ldhtub kultuuriministri
15.05.2019 maéadruse nr 23 A-kaitsekategooria definitsioonist, kuid on liihidalt toodud ka
kaitsekorra teksti, et selgitada kaitsekategooriate tihendust. Autentsuse mdiste tuleneb MuKS-
1§43 lg-st 1, mille jargi muinsuskaitsealal toid kavandades ning tehes lahtutakse autentsuse ja
terviklikkuse séilitamise pohimottest, pidades oluliseks eri ajastute vdértuslikke kihistusi, ning
tagatakse tegevuse ohutus mélestise ja muinsuskaitsealal asuva ehitise sdilimisele. Seega A-
kaitsekategooria hoone puhul tuleb autentsuse sdilitamise pohimottest ldhtuda nii hoone
eksterjooris kui ka interjooris ning t6dd nii eksterjooris kui interjooris eeldavad
Muinsuskaitseameti t60de tegemise luba. Punkt on lisatud kaitsekorda ettevaatavalt
olukordadeks kui kaitsekorra joustumise jdrgselt on pohjendatud mone Rebala
muinsuskaitsealal asuva mélestise puhul mélestiseks olemise Idpetamine. Sellisel juhul
kisitletakse hoonet kuni kaitsekategooria tipsustamiseni A-kaitsekategooria hoonena, millele
rakenduvad vastavad nduded.
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Punktis 11 sitestatakse, B-kaitsekategooria hoone on kultuurivddrtuslik voi1 silmapaistva
mdjuga hoone, mille puhul tuleb séilitada hoone autentsus eksterjodris ning seetdttu on oluline
hoida alles selle hoone sdilinud vilisilmet ja seda kujundavaid detaile. Seega B-
kaitsekategooria hoone puhul tuleb autentsuse sdilitamise pdhimottest ldhtuda hoone
eksterjooris, mistdttu t66d eksterjooris eeldavad Muinsuskaitseameti todde tegemise luba.

Sisetood Muinsuskaitseameti loakohustuslikud ei ole.

Punktis 12 sitestatakse, et C-kaitsekategooria hoone on muu hoone, mille autentsuse
sdilitamine ei ole noutav. C-kaitsekategooria hooned ei kanna muinsuskaitseala olulisi vaddrtusi
ning nende puhul ei ole sellepérast ndutav nende séilitamine olemasolevas mahus ja vilisilmes.
Kiill aga tuleb nende iimberehitamisel (sh juurde- ja pealechitiste lisamisel) tagada sobivus
imbritseva keskkonnaga ning hoone enda arhitektuurse terviklikkusega. Kuna tegemist ei ole
kultuurivairtusliku hoonega, ei ole muinsuskaitselised ndued pohjendatud (muinsuskaitse
eritingimuste andmine, todde tegemise loa viljastamine ning sellega seoses muinsuskaitselise
jédrelevalve middramine, toode aruande koostamine jms). C-kaitsekategooria hoonete puhul
annab Muinsuskaitseamet iildjuhul oma kooskdlastuse vaid kohaliku omavalitsuse ehitusloa
vOi -teatise menetluses. Juhul, kui C-kaitsekategooria hoone vilisilme muutmist kavandatakse
ilma ehitusloa voi teatiseta (nt katmine supergraafika voi uue viarvilahendusega), siis tuleb
hoone ilme muutmiseks taotleda siiski Muinsuskaitseameti t66de tegemise luba — ilme
muutmine ei ole leevendatud. C-kaitsekategooria hooned voivad olla muinsuskaitsealal suure
visuaalse mdjuga ning nende vélisilme sobitumine kultuurmaastikku tuleb tagada ka siis, kui
t00d ehitusluba voi -teatist ei eelda.

Punktis 13 sétestatakse, et juhul, kui hoone milestiseks olemine 10petatakse parast kaitsekorra
Jjoustumist, késitletakse seda A-kaitsekategooria hoonena kuni kaitsekategooria madramiseni.

Punktis 14 tidpsustatakse, et juhul kui kaitsekorra ettevalmistamisel on jddnud monele
muinsuskaitseala olemasolevale hoonele kaitsekategooria méédramata, kehtivad sellel
teostatavatele tegevustele B-kaitsekategooria nduded. Selline tdpsustus on vajalik, kuna
inventeerimise kdigus vois inimliku voi tehnilise vea tottu jddda moni hoone tabelisse
kandmata. Niiteks voib olla tdhelepanuta jadnud moni abihoone, millel puudub ehitisregistris
ETAK-kood.

Punktis 15 sitestatakse, et juhul, kui hoone echitatakse pérast kaitsekorra joustumist,
késitletakse seda kuni kaitsekategooria médaramiseni C-kaitsekategooria hoonena ning sellele
kehtivad C-kaitsekategooria hoone nduded. Kaitsekorra hoonete kaitsekategooriate kaart
vananeb paratamatult niipea kui see kehtestatakse, kuna see ei kisitle hooneid, mis ehitatakse
pérast kaitsekorra kehtestamist. Selleks, et uued hooned ei jadks diguslikult méératlemata, ongi
tapsustatud, et kuni jirgmise inventeerimise ning kaitsekorra uuendamiseni kasitletakse neid
menetluslikult C-kaitsekategooria hoonetena.

IV osas sitestatakse muinsuskaitseala kaitse eesmirgi tagamiseks vajalikud nouded.

MuKS § 19 Ig 5 p 4 sitestab, et kaitsekorras midratakse kaitse eesmirgi tagamiseks vajalikud
nduded, sealhulgas vajaduse korral ehitamise tingimused vastavalt ehitiste vairtusklassidele,
muinsuskaitsealal avanevad olulised sisevaated ning muud kitsendused. Muud kitsendused
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tdhendavad muuhulgas ka kitsendusi ja ndudeid, mis on vajalikud avatud maastike ja
parandniitude séilimiseks.

Vastavalt MuKS § 3 lg 4 ldhtutakse muinsuskaitsealade kaitsmisel ettevaatuspohimottest, mille
kohaselt peavad muinsuskaitsealale suunatud tegevused vihendama muinsuskaitseala hdvimise
ohtu ning toetama véirtuste sdilimist. Rebala muinsuskaitseala peamine viértus on avatud
kultuurmaastik, mille kaitseks on kaitsekorra eelndus sétestatud nduded. Nouded puudutavad
nii kultuurmaastiku avatust, parandniite, ajalooliselt kujunenud looduslike taimekooslustega
alasid, arheoloogiapérandit, sealhulgas arheoloogilise kultuurkihiga alasid, ning parandkultuuri
objekte.

Vastavalt MuKS-ile on hooldamine ja remontimine kui jérjepidevad tegevused
muinsuskaitseala ja selle ehitiste korrashoiuks ja seisundi parandamiseks loakohustusest ja
teavituskohustusest vabad koikide muinsuskaitsealal asuvate ehitiste, kaasa arvatud mélestiste,
puhul.

MuKS §-s 7 médratletud ehitisi puudutavate tegevuste — konserveerimise, restaureerimise ja
ilme muutmise — puhul rakenduvad kaitsekorras kehtestatud nduded. EhS on vastavad
tegevused, vilja arvatud konserveerimine, reguleeritud ehitise iimberehitamisena (§ 4 lg 3).
Ehitamisena késitletakse eelndus EhS § 4 1g 1 kohaseid tegevusi — ehitise piistitamine, rajamine,
paigaldamine, lammutamine ja muu ehitisega seonduv tegevus, mille tulemusel ehitis tekib voi
muutuvad selle fiilisikalised omadused. Ehitamine on ka pinnase vdi katendi iimberpaigutamine
sellises ulatuses, millel on oluline piisiv mdju timbritsevale keskkonnale ja funktsionaalne seos
ehitisega.

Punktis 16 tuuakse vilja, et muinsuskaitsealal on kaardistatud nii parandniitude alad, kus on
sdilinud liigirikkad poollooduslikud kooslused, kui ka ajaloolise jirjepidevusega looduslikud
taimekooslustega alad, mis ei ole olnud avatud maastikud, nagu Vandjala soo ja Ménnikuraba.
Need alad on maérgitud kaitsekorra lisas 3. Pérandniitude ja ajaloolise jérjepidevusega
looduslike taimekooslustega alade miiramisel on lihtutud AB Artes Terrae OU poolt 2020.
aastal koostatud Rebala muinsuskaitseala ja kaitsevoondi ajaloolise maakasutuse analiiiisist ja
Pirandkoosluste MTU poolt koostatud Rebala muinsuskaitseala poollooduslike koosluste
analiiiisist. Lisaks néditas Muinsuskaitseameti tellitud ja AB Artes Terrae koostatud analiiiis, et
Maardu hiiemets on pikaajalise jirjepidevusega metsane ala. Olemasoleva kaardimaterjali
pohjal selgub, et tinase Maardu hiiemetsa asukohas oleva metsase ala jérjepidevus ulatub
vihemalt 17. sajandini ja tdendoliselt veelgi kaugemasse minevikku. Viiksemad muutused on
kiill metsaalal toimunud, kuid néiteks verstakaardil on mets suhteliselt samades piirides nagu
tanapdeval. Muinsuskaitseamet plaanis sétestada muinsuskaitseala kaitsekorras Maardu
hiiemetsa, kui samuti ajaloolise jdrjepidevusega looduslike taimekooslustega maa-ala, osas
sdilitamise ndude. Avaliku arutelu kiiigus esitas Eremka OU vastuviite ja tegi ettepaneku mitte
holmata Endla kinnistut, Sanglepa kinnistut ja Pajumardi kinnistut Rebala muinsuskaitselasse,
kuna see on Gigusvastane ning kinnistud tuleb jitta vilja Rebala kaitsealast kultuuriministri
15.05.2019 maéérusele nr 23 § 2 ja § 9 mittevastavuse tottu. Nimetatud kinnistutel paikneb
Maardu hiiemets, mille alal paikneb ka ajalooline looduslik piihapaik Ohvrikoht Hiiemets (reg-
nr 17697). Kaitsekorra koostamise to6riihm arutas ettepanekut Rebala muinsuskaitseala piiride
muutmiseks nii, et Endla kinnistu, Sanglepa kinnistu ja Pajumardi kinnistu jiéksid
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muinsuskaitsealalt vélja. Muinsuskaitseala ja selle kaitsevoondi piiride véimalikku muutmist
on to6rihm ka varem mitmel koosolekul arutanud. Arvestades asjaolu, et Rebala
muinsuskaitseala kaitse-eesmérgid ei ole aastate jooksul muutunud ning kaitseala piirid on
varasematel aastatel pohjalikult 1dbi kaalutud ja arutatud, ei pidanud too6riithma litkmed ega ka
Muinsuskaitseamet pohjendatuks muinsuskaitseala ja selle kaitsevoondi piire muutma hakata.
Samas otsustas Muinsuskaitseamet mitte lisada Maardu hiiemetsa ajaloolise jarjepidevusega
looduslike taimekooslustega alade hulka, kuna viirtuslikum osa metsasest alast on kaitstud
kultuurimilestisena. Muinsuskaitseamet leiab, et nii nagu teisedki Rebala muinsuskaitsealal
asuvad kultuurimélestised on reguleeritud 14bi MuKS-is sitestatud malestisetele kehtivate
nduete, nii on asjakohane reguleerida ka Maardu hiiemetsa kaitset kultuurimilestisena.

Punktis 17 nimetatakse néuded maastike puhul toode tegemiseks, mis késitlevad nii
maastike hooldamist, pollumajanduslikku kui ka todstuslikku tegevust, vairtuslike maastiku
elementide sdilitamist, taristu ehitamist ja rajatiste piistitamist. Nouded on kehtestatud nii
maastikele iildiselt kui ka parandniitudele eraldi ning ldhtuvad MuKS § 9 lg 9, mille kohaselt
on muinsuskaitseala riigi kaitse alla voetud kultuurivddrtusega maa-ala, ajalooline asula voi
selle osa vOi inimese ja looduse koosmdjul véljakujunenud kultuurmaastik. Nouete eesmérgiks
on tagada muinsuskaitseala véértuste sdilimine ning tagada muudatuste ja lisanduste sobivus
kultuurmaastikku.

Punktis 17.1 sitestatakse, et maastike avatus, reljeef, ajalooline struktuur ja maakasutus
sdilitatakse ja tagatakse vaated maastikele, seal paiknevale arheoloogiapirandile ning
ajaloolistele maamaérkidele. Rebala muinsuskaitsealal ei ole vaated seotud niivord konkreetsete
objektidega, vaid avatud maastikuga laiemalt. Muinsuskaitsealal on iseloomulikud avatud
kaug- ja ldhivaated, nii objektidele kui ka kiilast kiilla, mis moodustavad muinsuskaitsealale
iseloomuliku ajaloolise struktuuri. Néiteks on konkreetsete maamaérkidena tajutavad Joeldhtme
kirik ja Saha kabel, Jdeldhtme sild ja maastikul paiknevad kivikalmed. Seetdttu ei ole
muinsuskaitsealal avanevaid vaatesuundi konkreetselt méératud (nagu seda on tehtud linnaliste
kaitsealade puhul), kuid muinsuskaitseala kdige iseloomulikum tunnus ongi just avatud
maastik, mis peab sdilima. Maastiku avatuse hoidmiseks teostatakse maastikuhooldust ega
rajata sinna vaateid piiravat korghaljastust, sealhulgas ei istutata metsa sinna, kus seda
ajalooliselt ei ole olnud.

Rebala muinsuskaitseala puhul on tegemist ajaloolise pollumajandusmaastikuga, millele on
iseloomulik ajalooliselt jérjepidev maakasutus ehk maa-ala kasutamine kindlal otstarbel.
Rebala muinsuskaitsealale on iseloomulikud nii pdllumajanduslikus kasutuses olevad maa-alad
kui ka rohumaad, milleks on Rebala muinsuskaitsealal erinevad parandniidud. Maakasutuse
hoidmine on Rebala muinsuskaitsealal margilise tdhtsusega, kuna aitab siilitada sellele
iseloomulikku miljood.

Punktis 17.2 sitestatakse, et maastiku avatuse hoidmiseks teostatakse jirjepidevat
maastikuhooldust. Aegade jooksul on paljud alad, kus ei ole toimunud pdllumajanduslikku
tegevust (pollumaad) voi loomade karjatamist ning niitmist (parandniidud), vosastunud voi
metsastunud, mistottu on kadunud voi kadumas ka alale iseloomulik avatus ja sellest tulenevad
avatud vaated. Maastiku hoidmiseks ja ajaloolise avatud maastiku taastamiseks tuleb
maaomanikul teostada jdrjepidevat maastikuhooldust, mis tdhendab regulaarset puu- ja
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vOsaraiet ning maastiku vosastumise ja metsastumise takistamist. Puisniitudele ja -
karjamaadele on ajalooliselt olnud iseloomulik hdre puistu, mis moodustavad osa
kultuurmaastikust. Nendel aladel tuleb maaomanikul samuti vajaduse pohiselt teostada vdsa- ja
noorte puude raiet, kuid pdlised puud séilitatakse.

Punktis 17.3 seatakse ndue, et parandniitudega alasid ei kiinta, metsastata, vietata ega teostata
muid poollooduslikke kooslusi hédvitavaid voi ohustavaid tegevusi, v.a kinnistutel ajalooliselt
vidljakujunenud hoonete asukohtades uute echitiste pilistitamine; parandniitudega alasid on
lubatud hooldada 1dbi traditsioonilise maakasutuse, milleks on niitmine ja kariloomade
karjatamine. Rebala muinsuskaitseala pédrandniitude asukohad on maédratud Rebala
muinsuskaitseala poollooduslike koosluste analiiiisi baasil, mis on aluseks muinsuskaitsealal
kitsenduste seadmisel. Rebala muinsuskaitseala pdhimééruse alusel tehtud varasemaid otsuseid
kaitsekord ei muuda. Niiteks pohimédiruse alusel antud ehituslubasid.

Rebala muinsuskaitseala pérandniidud ehk poollooduslike kooslustega alad on osa
muinsuskaitseala véértusest, kuna tegemist on inimese ja looduse koosmdjul tekkinud
liigirikaste maastikega, mis on osa ainelisest kultuuripirandist. Pdrandniitude hoidmiseks neid
ei kiinta, kaevata, metsastata ega véetata. Samuti ei teostata pealtparandamist ega muid
poollooduslikke kooslusi hévitavaid voi ohustavaid tegevusi. Vajalik on maastike
traditsiooniline hooldamine niitmise voi karjatamise 1dbi.

Niitmise puhul on oluline niidetud hein koristada, kuna mahajdetud hein (ka maha purustatud
hein) toimib valgust blokeeriva kulumatina ning tdstab liigselt mulla toitainete sisaldust.
Niiduelustikule kodige kasulikum on heina niidul kaarutamine ja kuivatamine — selle kéigus
valmivad ja varisevad kamarasse seemned. Kui heina kuivatamine niidul ei ole vdimalik, on
voimalik ka vérske niiduse kogurisse kogumine ja kusagil mujal kompostimine. Pdrandniitu
aitab sdilitada niitmine ja heina koristamine {ile aasta v0i harvemini. Karjatama on oluline
hakata voimalikult vara, juba maikuus. Karjatada voib igasuguste kariloomadega, suurtel
heterogeensematel aladel on soovitav kasutada segakarja. Niiskematele ja korgema ja tihedama
rohukasvuga niitudele sobivad taastajatena eeskiitt veised. Uksikutel juhtudel on kuivuse ja
horedama rohu tottu eelistatud lambad.

Rebala muinsuskaitseala pohimééruses kitsendust parandniitudel tehtavate téode tegemiseks
otsesesOnu ei olnud. Seetdttu on tegu kaitsekorraga kehtestatavate uute nouetega. Neid noudeid
on seni késitletud Jdeldhtme valla iildplaneeringu muinsuskaitse eritingimustes, kus on
parandniidud ehk loopealsed véhelevinud maastikutiiiibina toodud esile kdikide
muinsuskaitsealal asuvate kiilade erindolise ilme kirjeldamisel ning kus on peetud oluliseks
nende avatuse sdilimise tagamist. Rebala muinsuskaitseala kaitsekorra toorithm leidis, et
parandniitudega alal avatuse sdilimise tagamine ei ole piisav meede, kuna ei pruugi tagada
Rebalale iseloomuliku maastikutiiiibi sdilimist. Seda iseloomustab viimaste aastate tendents,
mille kohaselt on pédrandniite hakatud iiles kiindma ning mille tulemusel on tekkinud oht
muinsuskaitseala traditsioonilise ilme sdilimisele. Kiindmise tulemusel tagatakse sisuliselt kiill
ala avatuse sidilimine, kuid selle tulemusel hévitatakse Rebala muinsuskaitsealale
iseloomulikku ilmet kujundav maastikutiitip. Eeltoodust ldhtuvalt leiti tooriihmas, et
kaitsekorras tuleb reguleerida pidrandniitudel tehtavaid t6id eesmirgiga tagada
muinsuskaitseala seisukohalt véddrtuslike alade sdilimine.
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Pérandniitude alad on margitud kaitsekorra lisas nr 3. 1930. aastate algusest péarinevad tidnase
Rebala muinsuskaitseala ja selle ldhiiimbruse taimkattekaardid (koostaja Joosep Eplik). 2023.
aasta seisuga kaardistatud sdilinud pérandniitude asukohad kattuvad 1930. aastate
kaardiandmetega, kuid pérandniitude alad on paljuski vdhenenud. Lisa nr 3 kaardile on
maérgitud koik Keskkonnaameti poolt kaardistatud pirandniitude asukohad, kuna tegemist on
viheesinevate inimese ja looduse koosmdjul kujunenud ja elurikkust loovate aladega, mille
sdilimine tagab muinsuskaitseala kaitse eesmarki.

Punkt 17.4 sitestab, et pollumaid, sealhulgas parandatud heina- ja karjamaid ning kultuurniite
ja -karjamaid voib kasutada pollumajanduslikul (taime- voi loomakasvatuse) otstarbel, kui
maastike avatus, kultuurimélestiste ja parandkultuuri objektide sdilimine on tagatud.
Maastikke, mis on pollumajanduslikus kasutuses, voib jéitkuvalt iiles kiinda, parandada ja
védetada taimekasvatuse eesmargil. Samuti on lubatud nende alade karjamaadena kasutamine.
Oluline on, et tagatud oleks nende maastike avatuna séilimine, sealjuures tuleb kiindmisel
arvestada maastikul paiknevate kultuurimaélestiste ja véirtuslike parandkultuuri objektidega
ning tagada nende sdilimine.

Punkt 17.5 ajaloolise jirjepidevusega ja muinsuskaitseala ilmet kujundavate looduslike
taimekooslustega maa-alad, nagu Vandjala soo ja Ménnikuraba, sdilitamiseks on lubatud
metsakoosluste kujundamine metsamajanduslike votetega, mis toetavad loodusmetsale omast
struktuuri, s.o. liigilise, vanuselise, bioloogilise mitmekesisuse, produktiivsuse, taastumisvoime
ja elupdlisuse sdilimist. Muinsuskaitseala suurim pikaajalise jérjepidevusega looduslike
taimekooslustega ala asub Vandjala soos, mis ei ole olnud avatud maastiku ala. Samuti ei ole
Mainnikuraba kunagi olnud avatud maastikuga ala. Ajaloolise vairtusega on ka Maardu
hiiemets, kus paikneb ajalooline looduslik piihapaik Ohvrikoht Hiiemets (registri numbriga
17697), mille kaitse on tagatud 1abi MuKS-is sdtestatud nduete kinnismélestise kaitseks.

Punkt 17.6 madrab, et avatud maastikule uusi hooneid iildjuhul ei piistitata. Kuna Rebala
muinsuskaitsealal on eesmérgiks hoida ajaloolist keskkonda, kus on valdavalt avatud
maastikuga alad ning nende vahel viiksemad tiheasustusega alad, siis ei rajata maastikule uusi
majapidamisi ja hoonestusalasid. Uute ehitiste piistitamine on vdimalik kinnistutel ajalooliselt
(ehk enne II maailmasdda) véljakujunenud hoonete asukohtades ning lubatud on ajalooliste
sauna- ja talukohtade taastamine duemaana. Uksikuid ajutisi hooneid on lubatud piistitada
maastikule tiksnes pollumajandusliku tegevuse toetamiseks. Tdpsemad nduded uute hoonete
piistitamisele on kirjas kaitsekorra punktis 23.

Punkt 17.7 sitestab, et taristu ehitamisel eelistatakse maastikku vdhe hiirivaid lahendusi;
vélditakse elektridhuliine ja -poste, maapealseid torustikke, varjestavaid piirdeid jms ning
suurte taristuobjektide kavandamist; voimalusel kasutatakse olemasolevaid tee- ja liinikoridore
ning metsapiire ning tagatakse kinnismélestiste, pdrandniitude, parandkultuuriobjektide ja
avatud vaadete sédilimine. Selleks, et tagada muinsuskaitseala vaartuste sdilimine, tuleb taristu
kavandamisel ja ehitamisel tootada vélja lahendused, millel on muinsuskaitseala véértustele
minimaalne moju.

Muuhulgas on oluline lahendada muinsuskaitseala labiv liikluskorralduslik taristu viisil, et see
oleks vOimalikult vdhe kultuurmaastikku muutev ning alal avanevaid vaateid piirav ning
tagatud oleks kinnismélestiste, parandniitude, pdllumaa ja parandkultuuri objektide sdilimine.
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Oluliste taristuobjektide rajamisel tuleb kaasata erialaspetsialist (Muinsuskaitseameti
tegevusloaga arhitekt voi maastikuarhitekt).

Paratamatult esineb olukordi, mis eeldavad muinsuskaitsealale elektriliinide jms paigaldamist.
Seetdttu on oluline, et lahendus omaks limbritsevale keskkonnale vdimalikult vdikest mdju,
mistottu on eelistatud lahendused, mille kohaselt kavandatakse need olemasolevate tee- ja
liinikoridoride asukohta v&1 metsapiirile. Soovitav on kavandada wuued elektriliinid
maakaablitena. VOimalusel kaaluda ka olemasolevate Ohuliinide maa alla viimist. Todde
tegemisel tuleb ldhtuda minimaalse sekkumise pShimodttest, st nende tulemusel ei tohi hivida
parandniidud, parandkultuuriobjektid ega arheoloogiapédrand. Arheoloogilise kultuurkihiga alal
planeeritakse kaevetdid arheoloogilist kultuurkihti vdimalikult vdhe 16hkudes. Minimaalse
sekkumise pohimdte vdimaldab teha arheoloogilisi uuringuid selliselt, et arheoloogilist
kultuurkihti kahjustatakse voimalikult vihe, kuid samas tehakse kindlaks kihtide stratigraafiline
ladestumine ja dokumenteeritakse arheoloogilise kultuurkihi elemendid. Arheoloogilise
uuringu kdigus uuritakse ja dokumenteeritakse pinnasekihte reeglina alates praegusest
maapinnast iilalt alla. Ka pealmise, sageli segatud kihi dokumenteerimine on vajalik, sest selle
lasumise viisis vOi selles endas vOib olla elemente, mis aitavad moista varasemate ladestuste
stratigraafiat.

Punktiga 17.8 sitestatakse, et tuule- ja pdikeseparke ning maste avatud maastikule ei rajata;
paikesepaneelid, tuulikud ja mastid on lubatud paigutada iiksnes hoonestatud kinnistu
teenindamiseks ning selliselt, et need on Umbritsevast maastikust vihe nédhtavad ega ole
vastuolus muinsuskaitseala eesmérkidega. Kuigi tuule- ja péikeseparkide rajamine on kliima
eesmirkide saavutamiseks oluline strateegiline vahend, on nende puhul tegemist
tehnorajatistega, mille paigaldamine ei taga Rebala muinsuskaitseala peamise vdirtuse, avatud
maastiku ja sellele iseloomuliku ajaloolise miljod, sdilimist. Seetdttu ei ole Rebala
muinsuskaitsealale voimalik kavandada tuule- ja pdikeseparke. Kiill aga on alale lubatud
paigaldada piikesepaneele, tuulikuid ning maste majapidamiste teenindamiseks, kuid need
tuleb paigutada varjatud ja timbritsevas maastikus vihendhtavasse asukohta. Antud pohimdte
tuleneb Joeldhtme valla iildplaneeringu muinsuskaitse eritingimustest, mis voimaldavad
elektrituulikute kavandamist iihe majapidamise juurde selle teenindamiseks. Tooriihma
aruteludel leiti, et pohimotet tuleks laiendada ka péikesepaneelide kasutamisele, mis voimaldab
majapidamiste toimimist péikeseenergial ning seega toetab kliimaeesmérkide saavutamist.
Parima asukoha leidmiseks on otstarbekas kaasata Muinsuskaitseameti esindajad ja
erialaspetsialist (nt maastikuarhitekt).

Punkt 17.9 sitestab, et uusi kaevandusi ei rajata, kui need voivad ohustada muinsuskaitseala
vo1 selle sdilimist sellele ainuomases keskkonnas. Kaevanduse ja kaevandamise all on silmas
peetud kaevandamisseaduse § 3 tdpsustatud moisteid. Noue ei kohaldu juba olemasolevale
kaevandusele. Noue tuleneb maapdueseaduse (MaaPS) § 55 lg 2 p-st 2, mis sétestab, et
kaevandusloa andmisest keeldutakse kui mdeeraldis voi selle teenindusmaa asub
kinnismdlestisel, muinsuskaitsealal voi selle kaitsevoondis ja kaevandamine voib ohustada
kinnismdlestist voi muinsuskaitseala voi nende sdilimist neile ainuomases keskkonnas.

Maavarade kaevandamisel on oluline mdju maastiku ilme ja pinnase kujundamisel, mistdttu
ohustab see nii looduse ja inimese koosmdjul tekkinud kultuurmaastikke kui ka
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arheoloogiapdrandit ja on seega vastuolus muinsuskaitseala eesmirkidega. Lisaks voib
kaevandamise moju olla seotud mitte liksnes kaevandusalaga, vaid ka selle juurde kuuluva
taristuga, nagu niiteks juurdepédisuteed, konveierid, purustid, ladustamiskohad, aherainemied,
settetiigid jms. Samuti on kaevandustegevusel negatiivne moju loodus- ja elukeskkonnale. Vee
viljapumpamine kaevandusest vOib muuta kaevandusala ja selle {imbruse hiidroloogilisi
tingimusi, millel on omakorda mdju ldhedal voi ka kaugemal asuvatele allikatele ja
margaladele. Samuti voivad tekkida elupaikade muutused, mis voivad soodustada invasiivsete
litkkide levikut. Kaevandustegevusega vOib kaasneda miira, vibratsioon, liikluse
intensiivistumine ja tolm voi muu elukeskkonna héiring.

Punkt 17.10 sitestab, et siilitatakse ja vOimalusel kasutatakse ajalooliselt kujunenud
teedevorku; uute teede kavandamisel arvestatakse piirkonnale iseloomulike lahendustega ja
tagatakse kultuurmaastiku sdilimine ning vaated maastikule.

Rebala muinsuskaitseala ja kaitsevoondi ajaloolise maakasutuse analiiiisist ilmneb, et
muinsuskaitsealal on sdilinud ajalooliselt kujunenud teedevork, millel on oluline roll Rebala
muinsuskaitseala  kultuurmaastiku  ilme, vaadete ja  kiilastruktuuri  seisukohalt.
Muinsuskaitsealal tuleb ajaloolised teed sdilitada ja voimaluse korral olemasolevat teedevorku
sh ajalooliseid teid kasutada, kuna see aitab tagada nende sdilimist. Juhul kui uute teede
rajamine on viltimatu, tuleb nende kavandamisel arvestada piirkonnale iseloomulike
lahendustega (kulgemistrajektoor, laius jms) ja pdllumaade ning parandniitude paiknemisega,
et tagada nende sobitumine olemasolevasse maastikumustrisse ja teedevorku ning
kultuurmaastiku, sh pédrandniitude ja pdllumaade, sidilimine. Rebala muinsuskaitseala
pohimiiruse raames tehtud otsused uute teede kavandamiseks jadvad kehtima ka kaitsekorra
joustumisel.

Punktis 18 selgitatakse, et muinsuskaitsealal on kaardistatud arheoloogilise kultuurkihiga
alad, kust on leitud arheoloogilisi leide ja arheoloogilist kultuurkihti voi mis vdivad neid
kaugseire andmetele tuginedes veel sisaldada. Arheoloogilise kultuurkihiga alad on toodud
vilja kaitsekorra lisas 4.

Arheoloogilise kultuurkihiga alad moodustuvad maa-aladest, kus on varasemaid teateid
arheoloogilist kultuurkihi ja leidude esinemise kohta voi1 kus on reljeefikaardil ndhtavad
struktuurid, sh eriaegsed muistsed pdllud voi piirkonnad, kus on teateid varasemast
inimasustusest ajalooliste kaartide pdhjal. Lisaks on Rebala muinsuskaitsealal arvukalt
arheoloogiamilestisi, mis osaliselt paiknevad arheoloogilise kultuurkihiga aladel.
Arheoloogilise kultuurkihiga alad ja arheoloogiamailestised kaitsevoonditega on maérgitud
korralduse lisas 4.

Arheoloogilise kultuurkihiga alade médédramisel on 1dhtutud Muinsuskaitseameti poolt koostatud
Rebala muinsuskaitseala arheoloogilise kultuurkihi eksperthinnangust?!. Vajadus miirata
lisaks arheoloogiamalestistele arheoloogilise kultuurkihiga alad tulenevad asjaolust, et kuigi
suurem osa arheoloogiamaélestistest Rebala muinsuskaitsealal on riikliku kaitse all, on aastate
jooksul lisandunud uut infot arheoloogiliste leidude ja arheoloogilise kultuurkihiga alade
paiknemise kohta. Samuti on arenenud tehnilised voimalused uute arheoloogiliste objektide

21 T eitav https://www.muinsuskaitseamet.ee/rebala-muinsuskaitseala-kaitsekorra-koostamine
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tuvastamiseks. Arheoloogilise kultuurkihiga alade méaramise aluseks on andmebaasides olev
info arheoloogiliste leidude ja muististe kohta, arheoloogiliste uuringute aruanded, ajaloolised
kaardid ning Maa-ameti kdrgusandmete pohjal tehtud reljeefimudelid, millelt on vdimalik
tuvastada maapealsete jdlgedega arheoloogilisi struktuure.

Punktiga 19 kehtestatakse nouded muinsuskaitsealal asuva arheoloogiapirandi kaitseks.

Punkt 19.1 sitestab, et arheoloogilise kultuurkihiga aladel enne detailplaneeringu kehtestamist
vOi projekteerimistingimuste voi ehitusloa andmist voi ehitusteatise menetluse kéigus, millega
kaasnevad kaeve- ja muud pinnase teisaldamise vOi juurdeveoga seotud t66d, méédrab
Muinsuskaitseamet arheoloogilise uuringu juhul, kui t66d ohustavad arheoloogiapédrandi
sdilimist. Arheoloogilise kultuurkihi elemendid tuleb planeeritaval alal minimaalse sekkumise
pohimdtet arvestades voimalikult vara vilja selgitada, et nendega saaks ruumiotsuste tegemisel
(detailplaneeringu kehtestamine, projekteerimistingimuste andmine) arvestada. Enne
ruumiotsuse tegemist tuleb koguda piisavalt teavet arheoloogilise kultuurkihiga ala kohta: tuleb
arhiivi- ja bibliograafiauuringu abil analiilisida arheoloogilise kultuurkihi esinemise tdendosust
planeeritaval todde alal. Vajadusel teha arheoloogiline eeluuring, et projekti koostamisel oleks
voimalik maksimaalselt arvesse votta vairtuslikke ajaloolisi struktuure ja muid arheoloogilise
kultuurkihi elemente, sh matmispaiku. Tehnoliinide jm taristu puhul on oluline leida neile
trassid, kus kultuurkiht on juba lébi kaevatud voi kus ei esine maapeal ndhtavaid arheoloogilisi
struktuure vOi elemente. Kui see ei ole vdimalik, peab arvestama arheoloogilise uuringu
tegemise vajadusega. Ruumiotsuse tegemisel eelnevaga arvestamine annab vdimaluse
asjaolusid arvesse votta, vajadusel olemasolevat teavet tdiendada ning jouda tulemusele, mis
sekkub arheoloogiapirandisse vidhimal voimalikul viisil ja séilitab seda maksimaalselt.

Punkt 19.2 sitestab, et véirtuslikud ajaloolised ehituskonstruktsioonid ja -detailid ning
arheoloogilised struktuurid ja elemendid sdilitatakse. Vaértuslikeks ehituskonstruktsioonideks
ja -detailideks loetakse eelkdige muinasaegse, keskaegse ja varauusaegse hoonestuse tarindite
jdanuseid. Véirtuslikud arheoloogilised struktuurid on kivikalmed ja muistsete pdldude
jaanused. Viaartuslikud arheoloogilised elemendid on kultuse- ja ohvrikivid. Muuhulgas tuleb
sdilitada arheoloogiapdrandi maapealsed ja maa-alused osad. Eelistatud on sdilitamine
olemasolevas asukohas. Kivikalmed v6i muud arheoloogilised elemendid vaib siiski teisaldada
nende asukohast teise sobivasse asukohta, kui see on méddapaidsmatu suure avaliku huvi korral
vOi parandi sdilimine olemasolevas keskkonnas on ohustatud ning selle séilimist ei ole muul
viisil vdimalik tagada. Sellisel moel on toimitud nt Jdeldhtme kiilas asuvate kalmetega
(Kalmevili, reg-nr 17543), mis rekonstrueeriti teetddde tottu paarkiimmend meetrit eemal
algsest asukohast.

Punktis 20 sitestatakse ndue A-kaitsekategooria hoonete interjodride kohta: séilitatakse
kultuurivdidrtuslikud interjooridetailid (siseuksed, sisetrepid, piirdeliistud, ahjud jms) ja
siseviimistluskihid (pdrandalauad, parketid, maalingud, stukkdekoor jms), véadrtuslikud
sisetarindid  (vahelaed, siseseinad, mantelkorstnad jms) ning iildjuhul ajalooline
ruumiplaneering. Véadrtuslik ruumiplaneering ja sisetarindid hdlmavad sdilinud ajalooliseid
siseseinu ja vahelagesid, samuti korstnaid, sh mantelkorstnaid. Vdimalikud muudatused
ruumiplaneeringus ja sisetarindite muutmise vOimalused kaalutakse muinsuskaitse
eritingimuste koostamisel, sdilitamise ndue ei ole iildjuhul absoluutne. Ruumiplaneeringu
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muutmisel on eelistatud tagasipooratavad lahendused (nt kergvaheseinte lisamine
olemasolevaid konstruktsioone muutmata) ning ajaloolise substantsi vdimalikult vdhene
16hkumine (nt olemasolevate labiviigukohtade ja avade kasutamine).

Viirtuslikeks interjodridetailideks vdivad olla siseuksed, siseaknad, piirdeliistud, sisetrepid,
ahjud ja muud hoone chitusajast voi hilisematest perioodidest péarinevad véartuslikud detailid.
Viirtuslikud siseviimistluskihid voivad olla nt ajaloolised laud- ja parkettpdrandad, lae-, seina-
vOi pdrandamaalingud, stukkdekoor jms. Detailide ja viimistluskihtide séilitamise ndue ei
tdhenda nende eksponeerimise nduet. See, mida ja kuidas eksponeerida, sdltub hoone
kasutusvoimalustest ning konkreetsed nduded antakse muinsuskaitse eritingimustega.

Punktis 21 nimetatakse A- ja B-kaitsekategooria hoonetele kehtivad nduded
konserveerimiseks, restaureerimiseks, ilme muutmiseks ja ehitamiseks. Nouded kehtivad
olemasolevatele hoonetele ja asjakohasel juhul ka kavandatavatele juurdechitistele. Noudeid
tapsustatakse iga hoone puhul muinsuskaitse eritingimustega.

Muinsuskaitsealal ei ole kaitsekorraga iihtegi A-kaitsekategooriat méadratud, kuid juhul, kui
mone hoone milestiseks olemine 10petatakse, saab sellest A-kaitsekategooria hoone ja seetdttu
on oluline kaitsekorras méératleda ka A-kaitsekategooria hoonele kehtivad nduded.

Punktis 21.1 sitestatakse, et hoone ajaloolised piirdetarindid, proportsioonid, vélisviimistlus ja
véadrtuslikud detailid séilitatakse voimalikult algupédrasena ning tagatakse olemasolevate
kandekonstruktsioonide piisivus. Piirdetarinditena moistetakse hoone piirdekonstruktsioone
tervikuna koos kandekonstruktsioonidega (st vilissein ja sokkel kogu paksuses, katus koos
kandekonstruktsiooniga, avatdited jms).

Esineb olukordi, kus ajaloolise hoone autentsus on rikutud ja vilisilme algsega vorreldes
lihtsustatud voi muudetud. Sellisel juhul ei saa hilisemat viimistlust kultuurivéaruslikuks pidada
ning selle asendamine sobivama lahendusega on lubatud. Site ei ole sdnastatud absoluutsena ja
muudatusi vélistavana. Tdiend voimalikult annab kaalumise ruumi hoone mingil maééral
muutmiseks, nt katusealuse viljachitamiseks, uukide vdi katuseakende lisamiseks, kui see ei
muuda oluliselt hoone proportsioone. Tédpsemad suunised antakse muinsuskaitse
eritingimustega.

Punkt 21.2 sitestab, et hoonete puhul, millest on siilinud tliksnes ajaloolised paekivimiitirid,
lubatakse ehitada uued piirdekonstruktsioonid olemasolevate sisse; kui paekivihoone miiiire ei
ole tehnilise seisukorra tottu voimalik autentsena sdilitada, lubatakse need nii algupirase
arhitektuurse lahenduse taastamiseks kui ka hoone limberehitamiseks uue kasutusotstarbe
eesmadrgil iimber laduda. Rebala muinsuskaitsealal on B-kaitsekategooriasse méaratud hooneid,
millest on peamiselt sdilinud ajaloolised paekivimiiiirid. Juhul, kui paekivimiiiiride tehniline
seisukord ei voOimalda nende taaskasutamist kandekonstruktsioonidena, on lubatud uute
piirdekonstruktsioonide ehitamine olemasolevate sisse. Samuti, kui paekivist miiiire ei ole
tehnilise seisukorra tottu voimalik séilitada autentsena, néiteks puuduvad vundamendid, miitirid
on véljavajunud vms, on lubatud paekivimiiliride timber ladumine nii uue kasutusotstarbe
eesmargil kui ka algupérase arhitektuurse lahenduse taastamiseks.
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Luba kohandada B-kaitsekategooria hoonet, millest on sdilinud peamiselt paekivimiiiirid, uue
kasutusotstarbe eesmirgil annab voimaluse nditeks ajalooliselt laudaks ehitatud hoone miiiire
kohandada elumaja tarbeks. Tédpsemad nduded antakse muinsuskaitse eritingimustega.

Punkt 21.3 sitestab, et hooneosade ja ehitusdetailide taastamisel voetakse voimalusel aluseks
dokumenteeritud ajalooline lahendus, dokumentatsiooni puudumisel tuleb muudatuste
kavandamisel ldhtuda hoonest kui tervikust. Olukorras, kus on vajalik hooneosa vdi mone
ehitusdetaili taastamine, saab seda teha, vottes aluseks ajaloolise allikmaterjali (ehitusprojekt,
ajalooline foto jms). Naiteks kui hoonel on olnud veranda, mis ei ole sdilinud, kuid olemas on
ajaloolised allikmaterjalid, on vdimalik see uuesti rajada ajaloolise eeskujul. Hoonest kui
tervikust ldhtumine tdhendab ka seda, et kui hoone moned aknad voi muud detailid on
asendatud, siis peaks ilildjuhul maja ilmet iihtlustama, taastades avatiiteid ja detaile sdilinud
originaalide eeskujul (vélja arvatud juhul, kui ka hilisemad aknad vm detailid on vaartuslikud).

Dokumentatsiooni puudumisel on lubatud hévinud hooneosade taastamine ka kaasaaegse
lahendusena, arvestades hoone arhitektuursete eripdradega. Voimalusel saab votta aluseks
analoogsed lahendused, kuid see ei pruugi alati olla voimalik, nt on tegemist ebatiiiipilise
hoonega vms. Hévinud hooneosade taastamise lahendus (ajalooline, analoogia pdhine voi
kaasaegne) pannakse paika muinsuskaitse eritingimustega.

Punktid 21.4-21.6 sitestavad, et muinsuskaitsealal kasutatakse hoonetiilibile ja selle
ehitusajale iseloomulikke ehitus- ja viimistlusmaterjale ning vdimaluse korral traditsioonilisi
toovotteid ja tehnoloogiaid; traditsioonilisi ehitus- ja viimistlusmaterjale jéljendavaid materjale
ei kasutata (nt plastlaudis, kivikatust imiteeriv katuseplekk, dhekrohv); hoone ehitusajale mitte
iseloomulikke materjale vOib kasutada ainult ajutise konserveeriva lahendusena (nt
katusekattena rullmaterjal, eterniit).

Eesmirk on, et muinsuskaitseala kultuurivddrtuslikud hooned séilitaksid oma algupirase ilme,
mistottu on lubatud kasutada Rebala muinsuskaitsealale omaseid traditsioonilisi ehitus- ja
viimistlusmaterjale. Katuskatte vahetamisel kivi, puitu, valtsplekki, pilliroogu ja dlgi ning
viimistlusmaterjalina puitu ja lubikrohvi. Néiteks, kui hoonel on algupéraselt olnud valtsplekk-
katus, tuleb katusekatte vahetuse korral samuti kasutada késitsi valtsitud plekki; puitseina
parandamisel puitu ja paekiviseina parandamisel paekivi. Viimistlusmaterjalina tuleb kasutada
end ajas toestanud ja ajaloolisesse keskkonda sobivaid materjale, sh lubikrohve ning
linadlivédrve. Traditsiooniliste toovatete ja tehnoloogiate all moistetakse nt pleki valtsimist,
kelluga krohvimist, pintsliga virvimist, takutamist, tappimist jms. Uldjuhul on hoone
restaureerimise puhul traditsiooniliste toovotete kasutamine pdhjendatud, uue juurdeehitise
puhul mitte.

Punktist tuleneb, et muinsuskaitsealal ei kasutada traditsioonilisi ehitusmaterjale jiljendavaid
materjale. Jdljendav on néiteks puitakent jdljendav plastaken, puitvoodrit jiljendav
plastikvoodrilaud, paekivi imiteeriv materjal, Ohekrohv, kivikatust jédljendav laineline
katuseplekk jms. Ajaloolises keskkonnas on ajalooliselt autentsete materjalide kasutamine iiks
eeldusi, mis laseb tajuda muinsuskaitseala ajaloolise ja vaartuslikuna. Punktis tuuakse vilja, et
hoone ehitusajale ebatiiiipilisi materjale kasutatakse ainult ajutise konserveeriva lahendusena.
Materjalid, mis ei ole hoonele kdige sobivamad, kuid mida vdib erandkorras hoone paistmiseks
ajutise lahendusena Muinsuskaitseameti ndusolekul kasutada, on nditeks eterniit, rullmaterjal
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voi sileplekk, kui need asendavad varasemat traditsioonilist valtsplekk- voi kivikatust. Samas,
osade uuemate hoonete puhul v3ib eterniit olla algne ja igati eelistatud katusekattematerjal.
Materjalide valikul tuleb ldhtuda eelkdige konkreetse hoone ajaloolisest (algsest) lahendusest
ning koik materjalid, mida algses lahenduses polnud, on hoone ehitusajale ebatiitipilised
materjalid, mille kasutamine ei ole soositud.

Punkt 21.7 sitestab, et hoonete vilispidine soojustamine on lubatud juhul, kui sellega ei
hdvitata ega kaeta kinni véértuslikku vélisviimistlust ega véértuslikke detaile ning sidilivad
hoone ja selle osade proportsioonid. Uldjuhul on A- ja B-kaitsekategooria hooned viirtusliku
vilisviimistlusega ning nende hoonete seinte soojustamist viljastpoolt voib kaaluda juhul, kui
tegemist on puitehitisega ning kogu hoone laudis vajab niikuinii vdlja vahetamist, sealjuures on
oluline taastada koikide hooneosade (sokkel, aknad, rddstas jms) proportsioonid. A- ja B-
kaitsekategooria hoone vilisseinte soojustamist viljastpoolt ei saa kaaluda, kui tegu on
paekivihoone voi rikkaliku dekooriga puithoonega, kus ajalooline viimistlus ja detailid on osa
hoone véirtusest. Puithoonete puhul on voimalik kaaluda ka seinte soojustamist seestpoolt,
paekivihoonete puhul on mdeldav nn eraldiseisvate piirdetarindite kavandamine miiiiridest
sissepoole.

Punkt 21.8 sitestab, et voimaluse korral séilitatakse ja taastatakse hoone ehitusaegsete avade
suurus ja paiknemine. Uldjuhul A- ja B-kaitsekategooria hoonete puhul siilitatakse
ehitusaegsete avade suurus ja paiknemine ning taastatakse avad algsel kujul, kuna see tagab
hoone tervikliku vilisilme. Siiski juhul, kui muudetakse hoone kasutusotstarvet selliselt, et
avade suuruse ja paigutuse muudatus on uue otstarbe jaoks oluline, siis on erandkorras voimalik
neid muuta. Néiteks lauda kohaldamisel elumajaks. Samuti, kui hoonest on jdrel iiksnes
paekivimiiiirid, on taastamisel vdimalik avade suurust ja paigutust muuta. Tadpsemad nduded
antakse muinsuskaitse eritingimustega.

Punkt 21.9 sitestab, et voimaluse korral siilitatakse ja restaureeritakse hoone ehitusaegsed voi
hilisemad hoone arhitektuurse ilmega sobivad avatdited (aknad, uksed, luugid jms); uued
avatdited valmistatakse algsete avatdidete voi analoogiate eeskujul voimalusel puitmaterjalist;
avatdidete asendamisel tagatakse hoone terviklik vélisilme. Originaalina sdilinud rahuldavas
seisukorras avatdited (aknad, vélisuksed, sh nende lengid,) on soovitatav vdimaluse korral
restaureerida, kuna ajaloolised avatéited aitavad hoida hoonete autentset vélisilmet. Avatdidete
restaureerimine toetab mh ka sddstva arengu pohimdtteid, mille eesmérgiks ehitusvaldkonnas
on hoonete olemasolevate detailide taaskasutus. Kas tegu on hoone ehitusaegsete voOi
hilisemate, hoone kui tervikuga sobivate avatdidetega, selgitatakse vélja ndustamise voOi
muinsuskaitse eritingimuste koostamise kaigus.

Punkt 21.10 sitestab, et juhul kui algupiraste avatiidete restaureerimine ei ole voimalik (nt on
need amortiseerunud) vOi neid ei ole enam sdilinud, valmistatakse uued avatdited algsete
avatdidete vOi analoogiate eeskujul. Avatdidete vahetamisel tuleb tagada hoonete iihtne
valisilme. Kui avatdited vajavad asendamist, siis voetakse iildjuhul aluseks ajaloolised eeskujud
ning eelistatakse puitmaterjali. Hoonetele, millest on sdilinud iiksnes paekivimiiiirid, on lubatud
kavandada ka kaasaegseid avatditeid, kui on tagatud hoone terviklik vilisilme. Viliste
avatdidete asendamine on hoone ilme muutmine ning selleks on vajalik Muinsuskaitseameti
toode tegemise luba.
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Punkt 21.11 sitestab, et katuseaknad ja katusevéljachitised, mis jddvad avalikust ruumist
vaadeldavad, paigutatakse hoonega arhitektuurselt sobivalt ja hoone fassaadi riitmiga
arvestavalt. Katuseakende, vintskappide ja uukide paigaldamine ja ehitamine ei ole keelatud,
kuid need, mis jddvad avalikust ruumist vaadeldavad, peavad ldhtuma hoone terviklikust
vélisilmest ja fassaadi riitmist ning olema arhitektuurselt sobivad.

Punkt 21.12 sétestab, et maapealset osa laiendatakse hoone ja selle 1dhiiimbrusega sobivana,
arvestades mahtu, proportsioone, materjalikasutust ja arhitektuurset ilmet. Nagu punktis 8.12
on pdhimdttena vilja toodud, peavad juurde- ja pealeehitised ldhtuma muinsuskaitsealale
iseloomulikest arhitektuuritraditsioonidest, sealhulgas ajaloolise hoonestuse paiknemisest,
tihedusest, mahust, materjalikasutusest, mastaabist, katusemaastikust ja virvilahendusest.
Hoone olemasoleva katuse- voi keldrikorruse kasutuselevott koos minimaalsete tdiendustega
on iildjuhul vdimalik. Kuid, kui soov on hoonele kavandada peale voi kiilge ehitamist, mis
hoone mahtu visuaalselt suurendab, siis see eeldab nii olemasoleva hoone kui ka vahetu
lahiiimbruse hoonete mahtude, proportsioonide, materjalikasutuse ja arhitektuurse ilme
analiiisimist. Juurde- ja pealechitise proportsioonid peavad arvestama hoone
proportsioonidega, millele juurde ehitatakse, kui ka naaberhoonestusega, et lahendus ei hakkaks
iimbritseva suhtes domineerima.

Punkt 21.13 sitestab, et elektri- v0i muu seade, sealhulgas oOhksoojuspumba ja
ventilatsiooniseadme hooneviline osa, katusepinnast visuaalselt eristuv piikesepaneel,
elektrikapp, postalajaam, mast jms paigaldatakse vihese vaadeldavusega kohta ning viisil, mis
ei kahjusta hoone konstruktsioone ega viimistlust. Elektri- voi muu seadmena mdistetakse
pdiksepaneeli, Ohksoojuspumpa, ventilatsiooniseadet, elektrikappi, postalajaama, masti,
gaasikatla vélisosa jms. Katusepinnast visuaalselt eristuva péikesepaneelina moistetakse ka
hoone katusekaldega samas kaldes paigaldatud ja katusekattesse integreeritud, kuid visuaalselt
eristuvat seadet. Nende seadmete puhul on oluline, et need oleksid paigutatud nii, et need on
avalikust ruumist avanevate vaadete eest voimalikult varjatud — vdimalusel paigaldatakse need
hoone tagakiiljele voi hoonest eraldi.

Punkt 21.14 sitestab, et tegevuskoha tdhis, info- voi reklaamikandja lahendatakse hoonega ja
ajaloolisse keskkonda kujunduselt ja suuruselt sobivalt ning viisil, mis ei varja maastiku avatust
ja vadrtuslikke fassaadidetaile ega domineeri. Piisivalt paigaldatud tegevuskoha tdhise, info-
voi reklaamikandja all peetakse silmas piisiva iseloomuga konstruktsiooni, mida ei likvideerita
paigaldusloa ldppemisel.

Oluline on kavandada need ajaloolisse keskkonda kujunduselt ja suuruselt sobivalt ning
mittedomineerivalt nii, et nendega ei varjata vaateid kultuurivdértuslikele objektidele ega
maastikule ning ei kaeta kinni A- ja B-kaitsekategooria hoone fassaadidetaile.

Punktiga 22 siitestatakse nouded toode tegemisele C-kaitsekategooria hoonetel. Nouded
kehtivad olemasolevatele hoonetele ja kavandatavatele juurdeehitistele. Nouded kehtivad ka
juhul, kui tegu on EhS § 4 1g 3 p 6 ja Ig 4 kohase hoone taastamisega, mille kdigus asendatakse
nii hoone maht kui vilisilme selle olemasolevas mahus ja kujul. Juhul, kui C-kaitsekategooria
hoone soovitakse asendada senisest teistsuguse mahu ja vélisilmega ehitisega, rakenduvad
sellele eelndu uue ehitise piistitamise pohimdtted ja nduded, sh detailplaneeringu muinsuskaitse
eritingimuste koostamise ndue (ldhtudes MuKS §50 1g 2 ja § 61 1g 3 ja 4).
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C-kaitsekategooria puhul on oluline anda nduded hoone vilisilme muutmiseks, sealhulgas
laiendamiseks ja timber ehitamiseks, et tagada muinsuskaitseala kaitseeesmérk ja véirtuste
sdilimine. Kuna Rebala muinsuskaitsealal asuvast hoonestusest on 64% C-kaitsekategooriasse
méiiratud, on oluline, et nii suure hulga hoonete puhul tagataks t66de tegemisel
muinsuskaitseala védrtuste sdilimine ja seda vdidrindavad lahendused. On oluline, et hoonete
iimberehitamisel vilditaks lahendusi, mis ei arvesta muinsuskaitseala iseloomuliku miljéoga.
Nt ei ole muinsuskaitseala hoonetele iseloomulikud erksas toonis varvilahendused, mis jadvad
avatud maastiku kontekstis hasti ndhtavad ning mojutavad selliselt paiga ajaloolist iseloomu.

Nouded kehtivad nii olemasolevale hoonele kui ka selle juurdeehitisele.

Punkt 22.1 sitestab, et hoone ilme muutmisel, vilimiste avatdidete vahetamisel voi
paigaldamisel ning vélisviimistluse materjalide ja vidrvilahenduse valikul ldhtutakse hoone
terviklikust ~ vélisilmest ning kasutatakse muinsuskaitsealale sobivaid ehitus- ja
viimistlusmaterjale. Ka C-kaitsekategooria hoonete puhul on oluline nende sobitumine
ajaloolise keskkonna iildise tervikuga. Lihtsaim viis selle tagamiseks on kasutada ajaloolisele
keskkonnale omaseid, jérelikult ka sinna sobivaid materjale. Traditsioonilisi materjale
jiljendavaid materjale ei kasutata samal pohjusel nagu kultuurivdértusliku hoone puhul.
Ajaloolisele hoonele ebatiilipilisi materjale voib kasutada ainult ajutise konserveeriva
lahendusena. C-kaitsekategooria hoone puhul ldhtutakse todde tegemisel selle ehitusaegsest
lahendusest voi seda lahendust muutes hoonest kui tervikust, aga ka {ildisest sobivusest
ajaloolisesse keskkonda. Kuna hoone autentsust sdilitama ei pea, voib hoonet suuremal méaral
imber ehitada, kuid tulemus peab siiski olema terviklik ja muinsuskaitsealale sobiv, sh
materjalikasutuselt.

Punkt 22.2 sitestab, et hoone pae- vdi maakivi piirdetarindid, mida ei ole vdimalik tehnilise
seiskorra tottu taastada, taaskasutatakse kas sama voi muu ehitise tarbeks. Pae- ja vdhemal
médral ka maakivi on muinsuskaitsealale iseloomulik ehitusmaterjal, mille taaskasutamine
sama hoone tarbeks ldhtub nii muinsuskaitseala arhitektuuriprintsiipidest kui ka keskkonda
sadstvast lahendusest.

Punktid 22.3-22.5 sétestavad nduded maapealse osa laiendamisele, elektri- voi muu seadme
ning tegevuskoha tdhise, info- voi reklaamikandja paigaldamisele. Need nduded on samad, mis
A- ja B-kaitsekategooria hoonete puhul, sest mojutavad muinsuskaitseala kui terviku ilmet.

Punkt 23 siitestatakse nouded uue ehitise piistitamiseks muinsuskaitsealale. Tédpsemad
nduded uute ehitiste piistitamisele tulenevad eelkdige valla tldplaneeringust (ja selle
muinsuskaitse eritingimustest), kinnistu detailplaneeringust voi projekteerimistingimustest (ja
nende juurde koostatavatest muinsuskaitse eritingimustest). Eelndu punktis tuuakse vilja
kaitsekorrast tulenevad iildnduded, mis loovad raamistiku detailplaneeringu ja
projekteerimistingimuste vO1 uushoonestuse muinsuskaitse eritingimuste koostamiseks.
Sealjuures arvestatakse kvaliteetse ruumi pohialustega. Uute ehitiste plistitamiseks esitatakse
muinsuskaitselised nduded eesmérgiga tagada muinsuskaitseala védrtuste sdilimine ja uute
lisanduste sobitumine unikaalsesse ajaloolisesse kultuurmaastikku.

Kaitsekord ei  modjuta  tagasiulatuvalt  juba  kehtestatud  detailplaneeringuid,
projekteerimistingimusi, ehituslube ega juba algatatud loamenetlusi.
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Punkt 23.1 sitestab, et uusi, sealhulgas alla 20 ruutmeetrise ehitusaluse pindala ja alla 5 meetri
korgusega ehitisi (edaspidi véikeehitis), lubatakse piistitada juba hoonestatud kinnistutel, mille
suurus voimaldab lisahoonestust ja ajalooliselt hoonestamata kruntidel juhul, kui need ei asu
avatud maastikuga alal ja on seotud véljakujunenud teedevorguga. Varasemad, Rebala
muinsuskaitseala pdhimééruse alusel tehtud otsuseid uute ehitiste piistitamise osas kaitsekord
ei muuda.

Noue ei ole muinsuskaitseala kontekstis uus ning see on voetud iile Joeldhtme wvalla
iildplaneeringu muinsuskaitse eritingimustest, mis on olnud aluseks uute ehitiste kavandamisele
Rebala muinsuskaitsealal. Sellest tulenevalt on nii kiilades kui ka avatud maastikuga aladel
lubatud uute ehitiste piistitamine ajalooliste (enne 1940. aastat rajatud) hoonete vundamentidele
ja asukohtadele ning olemasolevate varemeks muutunud ja ilma kaitsekategooriata hoonete
asukohtadel. Sealjuures vo0ib erandjuhtudel paigutada ehitisi ka monevorra teistesse
asukohtadesse, kui iiksnes ajalooliste hoonete asukohtadele/vundamentidele. Selline olukord
voib ilmneda siis, kui ehitist soovitatakse plistitada kohta, mis on tdnaseks ruumiliselt oluliselt
muutunud, nditeks asub ajaloolise hoone vundament avatud maastikul ning puudub sellele
ligipddsemiseks tee voi see jddb alale, kus paikneb pérandniit ning kus ajaloolisesse asukohta
hoonete rajamine ei taga pédrandniidu sdilimist. Sellisel juhul on pohjendatud uue ehitise
kavandamine algsest monevorra teise asukohta, et tagada minimaalne sekkumine
kultuurmaastiku vairtustesse.

Uute ehitiste piistitamisel on oluline arvestada hoonestuse viljakujunenud hajali paigutust ning
paiknemist teede ja kolvikute suhtes, mistottu ei ole vOimalik ldhestikku paiknevate
saunakohtade hoonetega tihedalt tditmine.

Juba hoonestatud kinnistule vaib kiila tthendamise pdhimdttel lubada iiksikute tdiendavate uute
ehitiste plistitamist, kui seda vdimaldab kinnistu suurus ning see ei too kaasa Ouemaa
markimisviirset suurenemist, mis muudab oluliselt muinsuskaitsealale iseloomulikku
maastikumustrit.

Uute ehitiste piistitamine on lubatud ka tiksikutel juhtudel ajalooliselt hoonestamata kruntidel,
mis asuvad tihehoonestusega alal. Ka sellistel juhtudel ldhtutakse pohimottest, et kiila on
voimalik tidiendavate elu- ja abihoonetega tihendada, kui krunt ei asu avatud maastikul ning
sinna on tagatud ligipédés juba viljakujunenud teedevorgu kaudu.

Ajalooliselt hoonestamata kruntidele, mis asuvad avatud maastikul, on lubatud iiksikute ajutiste
ehitiste piistitamine pdllumajandusliku tegevuse toetamiseks (vt punkt 19.2).

Noudest tulenevalt ei leevendata muinsuskaitsealal t66de tegemise luba viikeehitiste
plistitamiseks, mis on alla 20 m? ehitusaluse pindala ja alla 5 meetri kdrgusega ja mille puhul
EhS-i alusel ei ole ehitusteatis ja -luba ndutav. Ka seni kehtinud Rebala muinsuskaitseala
pohimééiruses ei olnud viikeehitiste piistitamine leevendatud. Nouet ei saa leevendada, kuna
see el tagaks muinsuskaitseala hoonestusstruktuuri ja avatud vaadetega kultuurmaastiku
sdilimist.

Punkt 23.2 sitestab, et uusi ehitisi lubatakse piistitada parandniitudega aladel nii ajalooliste
hoonete asukohtades kui ka kaalutlusotsusena kiila tihendamise pohimottel mujal, kui tagatakse
poolloodusliku koosluse vOimalikult maksimaalne séilimine. Pédrandniitudega aladel, mis
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jaédvad kiila keskele voi paiknevad elamumaa vahetus ldheduses (duemaal), on lubatud iiksikute
ehitiste vOi majapidamiste plistitamine ja rajamine kiila tthendamise pohimdttel ehk eesmirgiga
sdilitada piirkonna elupaiga funktsioon, kuid tuleb tagada parandniidu ala sdilimine voimalikult
maksimaalses ulatuses. See tdhendab, et on lubatud hoonete piistitamine, due- ja aiamaa
rajamine, kuid suuremahulist pollumajanduslikku tegevust, mis parandniitu ohustab, ei toimu.

Punkt 23.3 sitestab, et ajutisi ehitisi lubatakse piistitada pollumaa sihtotstarbega maaiiksustel
pollumajanduse otstarbe ja maaharimise toetamiseks. POohimdte ldhtub Joeldhtme valla
iildplaneeringu muinsuskaitse eritingimustest, mis voimaldavad viljaspool ajalooliste hoonete
asukohtasid rajada hooneid, mis toetavad maakasutust pollumajanduslikul otstarbel. Aruteludel
toorithmas leiti, et maakasutuse toetamine pdllumajanduslikul otstarbel on igati pohjendatud,
kuid seda ldbi ajutiste ehitiste piistitamise, kuna alaliste ehitiste piistitamise lubamine on
ebaproportsionaalne nende omanike osas, kes sooviksid eluhooneid rajada kohtadesse, kus
ajalooliselt hooneid paiknenud ei ole. Noudes on sidtestatud, et pollumaa sihtotstarbega
maaiiksustel on lubatud rajada iiksikuid ajutisi ehitisi pdllumajandusotstarbe ja maaharimise
toetamiseks ka avatud maastikuga kinnistutel, juhul kui need on paigutatud vaateid ja maastiku
avatust minimaalselt varjavalt ning jargivad muinsuskaitseala arhitektuuri printsiipe. Ajutise
ehitise all on mdeldud EhS § 3 1g 4 sdtestatud ajutise ehitise mdistet.

Punkt 23.4 sétestab, et uute, sh viikeehitiste, ja ajutiste ehitiste piistitamisel jargitakse kiiladele
iseloomulikku vormi ja struktuuri, hoonestustihedust, hoonestuse paiknemist, krundistruktuuri,
arhitektuurseid lahendusi ja paiknemist kdlvikute suhtes. Niiteks, kui tegemist on ajaloolise
ridakiilaga, siis peab ka uue hoone paigutusel 1dhtuma ridakiilale omasest kiillavormist ja -
struktuurist ning hoonestuse tihedusest. Ajaloolistele kiilaplatsidele uusi hooneid tildjuhul ei
piistitata, kuid on vdimalik tliksikute rajatiste piistitamine avalikuks kasutamiseks.

Punkt 23.5 sitestab, et uute ehitiste, sh véikeehitiste piistitamisel ldhtutakse muinsuskaitseala
kultuurivéirtuslike hoonete mahtudest, liigendusest, virvilahendusest, katusemaastikust ja
arhitektuursetest lahendustest. Kultuurivédrtuslikud hooned iseloomustavad muinsuskaitseala
koige rohkem ning hoiavad selle ajaloolist ilmet, seetdottu peavad uued ehitised mahuliselt
sobituma olemasolevasse keskkonda.

Kui hoonestataval kinnistul voi selle ldhitimbruses on II maailmasdja jargseid, ajaloolisest
hoonestusest palju suurema mastaabiga hooneid, mis on defineeritavad muinsuskaitseala
hoonestusliku erandina, siis uute ehitiste kavandamisel ei ole muinsuskaitseliselt pohjendatud
nende mahtudest 1dhtumine, kuna see loob piirkonna eripérasid mitte arvestava lahenduse. Uute
ehitiste ja suuremahuliste juurdeehitiste mahud kaalutakse igakordselt 1dbi detailplaneeringu
muinsuskaitse eritingimuste raames.

Muinsuskaitseala kultuurivddrtusliku hoonestuse liigendustest 1dhtumine tdhendab, et uute
ehitiste kavandamisel arvestatakse {ildjuhul ajalooliste hoonete sokli- ja rdéstajoonega, ning
avade paiknemise ja iseloomuliku fassaadikompositsiooniga. See ei tdhenda ajalooliste
lahenduste kopeerimist, kiill aga 1dhtepunkte uue hoone kavandamiseks, mis voimaldab seda
sobitada ajalooliselt kujunenud keskkonda. Virvilahenduse valimisel arvestatakse samuti
timbritseva keskkonnaga, vélditakse kontrastseid virvilahendusi (nt erelilla uus ehitis beezikas-
hallikas keskkonnas), mis pole piirkonnale omased ning mis jddvad visuaalselt domineerima.
Katusemaastikust 1dhtumine tdhendab seda, et uue hoone katusekuju sobitatakse piirkonna
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ajaloolise hoonestuse katusemaastikuga, milleks on Rebala muinsuskaitsealal ajaloolisest
katusekattematerjalist kaldkatused (eelkdige viilkatused).

Uute echitiste piistitamisel ldhtutakse muinsuskaitsealale iseloomulikest arhitektuursetest
lahendustest, mis tdhendab ka {ildist miljodsse sobitumist, keskkonda sddstvate
ehitusmaterjalide ning energiasiéstlike lahenduste kasutamist. Naiteks ei ole soositud suured
klaaspinnad, mis ei ole Rebalale omased ning mis on kliimasoojenemist arvestades
problemaatiline lahendus.

Punkt 23.6 sitestab, et uute ehitiste, sh viikeehitiste véilisviimistluses kasutatakse naturaalseid
ja/voi keskkonda sobivaid kvaliteetseid ehitusmaterjale, sealhulgas pae- ja maakivi, puitu,
katuseplekki, eterniiti. Valisviimistluse materjalikasutust reguleeritakse muinsuskaitsealal kui
tervikul ldbivalt ithtemoodi. Traditsioonilise materjalikasutuse ndue kehtib kdikide uute ehitiste
puhul, kuna traditsiooniline materjalikasutus aitab hoida muinsuskaitseala terviklikkust. See ei
tahenda, et uusi ehitisi peaks ehitama ainult puidust ja paekivist, aga piirkonnas levinud
ajalooliste materjalide vOi nende tinapéevaste analoogide (nt pae- voi maakivi plaadid vms)
loominguline kasutamine aitab uusi ehitisi paremini keskkonda integreerida.

Punktiga 24 kehtestatakse nouded muinsuskaitseala avalikku ruumi ja 6uemaad
kujundavate osade ja objektide ning korghaljastuse osas.

Muinsuskaitseala eesmirk on mitte ainult avatud maastiku ja ehitiste, vaid kogu ala kui terviku
vadrtuste sdilitamine ja esiletoomine. Nouete eesmérgiks on tagada uute lisanduste sobivus
ajaloolisesse keskkonda. MuKS § 52 1g 1 seab loakohustuse iga muinsuskaitsealal asuva ehitise
konserveerimiseks, restaureerimiseks, ilme muutmiseks ja ehitamiseks. Ehitiste all moeldakse
vastavalt ehitusseadustikule nii hooneid kui rajatisi (tdnavad, platsid, piirdeaiad, pargid jms).
MuKS § 52 1g 3 p 1 seab loakohustuse korghaljastuse rajamise, raie-, kaeve- ja muude pinnase
teisaldamise voOi juurdeveoga seotud toddele muinsuskaitsealal. Nimetatud t66d on jdetud
muinsuskaitseseaduses Tlksikasjalikult sisustamata ning seetottu on need méiédratlemata
oigusmoisted, mida tuleb sisustada diguse tdlgendamise erinevate viiside kaasabil. Kui digusakt
ise méadratlemata digusmoiste sisu ei mdidratle, tuleb eelistatult 1dhtuda sonade iiletildiselt
levinud vo1 nende tavatdhendusest. Madratlemata moiste sisu méératlemisel saab arvestada ka
rakenduspraktikaga.

Kaevetdood on Muinsuskaitseameti senises tegevuspraktikas olnud suuremahulised t66d, nditeks
ehitamise voi trasside rajamisega seotud kaevet6dd, ulatuslikum pinnase koorimine, puurimine.
Loakohustusega ei ole Muinsuskaitseameti praktikas kunagi olnud hdolmatud ega ole seda ka
praegu viikesemahulised haljastustodd (istutustood, peenarde rajamine jm taimede kasvatamise
ja aiapidamisega seotud kaevetood) ja maaharimine. Sellised t66d on piisavalt
viikesemahulised ning ei kahjusta arheoloogilist kultuurkihti ning seetottu ei ole nende to6de
jaoks toode tegemise luba vaja taotleda. Korghaljastuse rajamine, st puude istutamine,
arheoloogilise kultuurkihiga aladel ja avalikus ruumis (kiilaplatsid, avalikud haljasalad jms) on
loakohustuslik, kuna nimetatud t66ga kaasnevad mahukad kaevet6dd, mis voivad rikkuda voi
hévitada pinnases olevat arheoloogilist kultuurkihti, samuti on kdrghaljastuse rajamisel oluline
kaaluda selle sobivust ajaloolisse keskkonda. Vaateid piiravat kdrghaljastust kultuurmaastikele
ei rajata, sealhulgas ei laiendata metsaalasid.

Korghaljastuse moodustavad iildjuhul leht- ja okaspuud ning korged (iile 2,5 m kdrguseks
kasvavad) pddsad. Kaevetdo on iildjuhul siigavamal kui 30 cm pinnases tehtav t66 voi pinnase
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planeerimise kdigus maapinna korguse muutmine iile 30 cm, tagasitdidetavate siivendite
kaevamine ja tagasitditmine voi pinnase koorimine stigavamale kui 30 cm maapinnast; stivendi
kaevamine ja puurimine siigavamale kui 30 cm algsest maapinnast. Pinnase teisaldamine on
pinnase kaevamine, selle teisaldamine ja muldrajatistesse paigaldamine. Pinnase juurdeveona
on silmas peetud suuremahulist pinnasevedu maapinna tasandamiseks ja tiaitmiseks.

Kéesolevas punktis on loetletud nduded, mis ldhtuvad ajaloolisest teabest ja selle kasutamise
jarjepidevusest.

Punkt 24.1 sitestab, et ajaloolised kiilateed, paekiviaiad ja -kaevud ning muud parandkultuuri
objektid (kiviaiad, karjakaevud, kivihunnikud, paevdtukohad jms) sdilitatakse ja voimaluse
korral restaureeritakse. Rebala muinsuskaitseala iihe véirtusliku kihistusena on esitatud
ajaloolised kiilatinavad ja -teed ning pdrandkultuuri objektid. Sédilinud on ajalooline
kiilatdnavate struktuur mitme ajaloolise rida- ja tinavkiila moodustanud kiilas, nagu Joeldhtmel,
Rebalas, Lool, Parasmiel, Maardus, Koilas ja Mannival. Muuhulgas leidub muinsuskaitsealal
mérkimisviérsel hulgal pédrandkultuuri objekte, millede autentsena sdilitamine on kogu
muinsuskaitseala kaitsel eraldi eesmdrk. Muinsuskaitseala {liks védrtusi on muinasajast
tdnapdevani looduse ja inimtegevuse koosmdjul véljakujunenud terviklik kultuurmaastik, mida
ilmestavad aastatuhandete viltel aset leidnud inimtegevuse jdljed. Muuhulgas on inimtegevuse
jélgedeks ka maastikul leiduvad pdrandkultuuri objektid, kiviaiad, karjakaevud, kivihunnikud,
paevotukohad jms, ning nende sdilitamine on iiks muinsuskaitseala eesmirke.

Punktis 24.2 on sdtestatud, et uued piirdeaiad ning aiapostid, viravad jms lahendatakse jargides
lahiiimbruses véljakujunenud tava (materjal, kdrgus, paiknemine jms) ja sobivust krundi
hoonestuse arhitektuuriga. Juhul, kui on vajalik rajada uued piirdeaiad, -postid ja vdravad, siis
kavandatakse need ldhitimbruses tavaks kujunenud eeskujudel, vottes arvesse traditsioonilisi
materjale, korgust ja paiknemist kiilaruumis jms. Piirdeaed peaks sobituma ka krundil oleva voi
sinna rajatava hoonega. Joeldhtme valla kehtiva iildplaneeringuga on médratud, et tinavadarsed
piirdeaiad voivad olla kdrgusega kuni 1,2 m looduslikust kivist, puidust vertikaalse voi
diagonaalse lahendusega ja puitpiirded ldbipaistvusega vihemalt 30%. Vorkpiirded on lubatud
kruntide vahelisteks piirdeaedadeks korgusega kuni 1,5 m.

Punkt 24.3 sétestab, et Guemaad, sh taludue piirav ajalooline puistu ja hekid siilitatakse ning
vajaduse korral asendatakse samavédrse taimestikuga. Rebala kiilade ajaloolistel duealadel on
sdilinud palju poliseid Ouepuid ning taluduesid piiravaid puid ja hekke. Tegemist on
muinsuskaitseala kohatunnet loova haljastusliku eripdraga, mille sdilitamine tagab ala véartuste
piisimise. Juhul, kui puud voi hekk on kahjustada saanud vdi oma loomuliku eluea éra elanud,
tuleks need asendada samavidirse taimestikuga, et sdilitada piirkonnale iseloomulik ilme.
Samavédrse taimestiku all peetakse silmas, et puude asemel istutatakse uued puud, hekkide
asemel uued hekid. Taimeliikide valimisel on eelistatud kohalikud, muinsuskaitsealale omased
liigid.

Punkt 24.4 sdtestab, et korghaljastuse rajamisel ja taastamisel avalikus ruumis ldhtutakse
muinsuskaitsealale omasest haljastusviisist. Avalikus ruumis, nagu kiilaplatsid, avalikud
haljasalad ja tihiskondliku kasutusega maad, tuleb korghaljastuse planeerimisel voi taastamisel
lahtuda muinsuskaitsealale ajastuomasest haljastusviisist. Muinsuskaitsealale on iseloomulik
vihene korghaljastuse osakaal, mille tulemusel tekivad alale iseloomulikud kaugvaated.
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Punkt 24.5 sitestab, et vaateid piiravat kdrghaljastust kultuurmaastikele ei rajata, sealhulgas ei
laiendata metsaalasid. Viltida tuleb ulatuslikku kulisshaljastust, mis piirab avatud maastiku
vaadeldavust voi vaateid olulistele maamérkidele. Samuti ei ole lubatud ajalooliste metsaste
alade laiendamine, kuna see muudab oluliselt muinsuskaitsealale iseloomulikku ilmet.

V osas sitestatakse muinsuskaitseala kaitsevoondi eesmirk ja selle tagamiseks vajalikud
nouded.

Osa ldhtub MuKS § 14 1digetest 1, 3 ja 4.

Punktis 25 on sitestatud, et muinsuskaitsealal on iiks kaitsevoond, mis on kantud kaardile
kaitsekorra lisas 1. Tegemist on muudatusega vorreldes seni kehtiva muinsuskaitseala
pohimiirusega, mille alusel oli Rebala muinsuskaitseala kaitsevoond jagatud kaheks erineva
eesmairgiga osaks, mille kohaselt kaitsevoondi osas 1 ehitamisel tuli véltida jarske kontraste
ehitiste mastaapsuses ja tiheduses, et tagada sujuv lileminek muinsuskaitseala hoonestus- ja
kiilastruktuurile ning kaitsevoondi osas 2 tuli ehitamisel tagada muinsuskaitseala vaadeldavus.

Aastate jooksul kujunenud praktika on ndidanud, et kaitsevoondi kaheks erineva eesmérgiga
osaks jagamine ei ole pdhjendatud ning mdlemas osas on vajalik samade kaitse-eesmarkide
rakendamine, mistottu pidas Rebala muinsuskaitseala kaitsekorra koostamise to6rithm
pohjendatuks muinsuskaitsealale samasuguste eesmirkidega kaitsevoondi loomist.

Punktis 26 on vilja toodud, et kaitsevoondi eesmirgid vastavalt MuKS § 14 lg 3 punktidele 1
ja 2 on tagada muinsuskaitseala sdilimine sobivas ja toetavas keskkonnas, et véltida jarske
kontraste hoonestuse mastaapsuses ja tiheduses, ning muinsuskaitseala vaadeldavus olulistest
vaatepunktidest. Kontrastide viltimise all hoonestuse mastaapsuses ja tiheduses madistetakse
muinsuskaitseala hoonestusega sarnase mahu, korguse ja tihedusega hoonestusmustri jatkamist.
Muinsuskaitseala vaadeldavus olulistest vaatepunktidest tdhendab muinsuskaitseala suunal,
peamiselt teedelt, vaadete sdilitamist muinsuskaitsealale.

Punkt 27 sitestab, et kaitsevoondis ei piistitata vdlismddtmetelt voi hoonestustiheduselt
muinsuskaitseala hoonestus- ja kiilastruktuuri sobimatuid ehitisi. Mdiste ehitis kasutatakse
vastavalt EhS-i § 3 sdtestatud definitsioonile ning hdlmab ka rajatisi (sh sdiduteesid). Uute
ehitiste piistitamisel on oluline sujuv iileminek tiheasutusalalt muinsuskaitseala hoonestus- ja
kiilastruktuurile, mida aitab tagada muinsuskaitsealale iseloomulike hoonestusmahtude ja -
tiheduse jirgminine kaitsevoondis. Uue hoonestuse voimalik korgus, maht ja ulatus
kaitsevoondis maddratakse iildjuhul detailplaneeringu muinsuskaitse eritingimuste ja selles
sisalduva ruumilise analiiiisi tulemusena. Muinsuskaitseameti kooskodlastus projektile on
aluseks ehitusloa viljastamisel. Muinsuskaitseameti todde luba kaitsevoondis ei véljastata.

Erinevalt Rebala muinsuskaitseala pohiméérusest ei tehta kaitsevoondis alla 5 meetri kdrguste
voi alla 60-ruutmeetrise ehitisealuse pinnaga hoonete rajamisel leevendust loakohustuses. EhS-
1 kohaselt puudub ehitusteatise ja ehitusloa esitamise kohustus elamu teenindamiseks vajalikele
hoonetele, mis on kuni 20 ruutmeetrise ehitusaluse pinnaga ja kuni 5 m korged (vt EhS lisa 1).
Toortihm e1 pidanud leevendust pohjendatuks, kuna kaitsevoondis on rajatud véikeehitiste
kobaraid, mis ei aita tagada kaitsevoondi eesmérke. Seetottu leidis tooriihm, et ka véikeehitiste
plstitamist tuleb kaitsevoondis reguleerida. Viikeehitiste piistitamine ei ole keelatud, kuid on
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oluline, et need rajatakse viisil, et kaitsevoond oleks muinsuskaitsealale hoonestuslikult toetav
puhvervoond. Ehitusteatise ja loakohustuseta vdikeehitiste reguleerimisel ldhtutakse MuKS §
58 1g 2, mis sétestab EhS-i osas erisuse.

Punkt sitestab ka, et kaitsevoondis ei piistitata muinsuskaitseala vaadeldavust hiirivaid voi
varjavaid ehitisi ning ei paigaldata vaateid katvaid vdi neid varjavaid reklaame, tehnilisi rajatisi
voi muid konstruktsioone. Rebala muinsuskaitseala puhul on véga olulised ka alale avanevad
vaated, mistottu tagatakse ka kaitsevoondis vaated muinsuskaitsealale.

VI osas sitestatakse leevendused toode tegemise loakohustusest ja teavitamise kohustusest
muinsuskaitsealal ja selle kaitsevoondis.

MuKS § 19 1g 5 p 6 kohaselt saab muinsuskaitseala kaitsekorras teha leevendused § 33
satestatud sdilitamiskohustusest, § 52 Ig 1-3 sétestatud todde tegemise loa kohustusest ning §
58 1g 1-3 sitestatud kooskdlastamise voi teavitamise kohustusest.

Eelndus nimetatud leevendustega on voimalik saavutada proportsioon kaitse vajaduse ja
piirangute vahel. Need leevendused vdhendavad halduskoormust ning piiranguid omanikule
ning samas ei kaasne sellega muinsuskaitseala vdirtuste hdvimise oht. Kaaludes vdimalusi
leevendusteks, jouti jireldusele, et suuremad leevendused ei pruugi toetada ala véirtuste
sdilimist, mis on MuKS § 3 Ig 4 jirgi iiks muinsuskaitse olulisi pShimdtteid.

Punktis 28 antakse leevendused muinsuskaitsealal toode tegemise loa taotlemise ndudest ja
ehitusprojekti koostamiseks vajalikest muinsuskaitse eritingimustest.

Punktis 28.1 Ileevendatakse toode tegemise loa nduet C-kaitsekategooria hoonete
konserveerimisel, restaureerimisel ja ehitamisel (osaline leevendus MuKS § 52 1g-st 1). Selle
punkti alusel ei ole vaja anda C-kaitsekategooria hoonetele muinsuskaitse eritingimusi ega
toode tegemise luba. Ehitusprojektide koostamisel tuleb ldhtuda C-kaitsekategooria hoonetele
antud iildistest nduetest (punkt 22). Muinsuskaitseamet annab oma kooskdlastuse tegevusele
kohaliku omavalitsuse poolt 14bi viidavas ehitusloa voi -teatise menetluses. Leevendus ei kehti
kohaliku omavalitsuse menetluseta — nditeks juhul, kui kohalik omavalitsus hoone vilisilme
muutmiseks luba voOi teatist ei ndua, on ndoutav Muinsuskaitseameti todde tegemise luba.
Selliseks erandjuhtumiks voib olla néiteks hoone virvimine senisest erinevat virvi, katmine
supergraafikaga vms, mis muudab hoone ilmet ja selle moju muinsuskaitsealal oluliselt, kuid
mida ei pruugita lugeda ehitusteatise kohustusega to0oks.

Punkt 28.2 sitestab, et Muinsuskaitseameti tdode tegemise luba ei ole ndutav raietoddeks ja
hooajalise ehitise piistitamiseks juhul, kui kohaliku omavalitsuse iiksus on Muinsuskaitseameti
raieloa voi ehitamise piistitamise loa menetlusse kaasanud ja amet on loa kooskolastanud voi
esitanud vastava arvamuse. See on osaline leevendus MuKS § 52 1g-st 1 ja § 52 Ig 3 p-st 1. See
tdhendab, et kui kohalik omavalitsus kaasab Muinsuskaitseameti oma raielubade ja hooajaliste
ehitiste (kohvikuterrassid, suvised miiligikohad jms) lubade menetlusse, siis ei pea viljastama
sama t00 jaoks mitut luba. Leevendus ei kehti kohaliku omavalitsuse menetluseta, st juhul, kui
linnavalitsus mingil pohjusel puu raiumiseks voi hooajalise ehitise rajamiseks luba ei viljasta,
siis saab Muinsuskaitseamet véljastada oma todde tegemise loa.
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Punkt 28.3 sitestab, et Muinsuskaitseameti t66de tegemise luba ei ole ndutav kaeve- ja
muudeks pinnase teisaldamise ja juurdeveoga seotud toddeks viljaspool arheoloogilise
kultuurkihiga alasid (ndidatud korraldudes lisas 4) ja parandniitude alasid (ndidatud korralduse
lisas 3). See on osaline leevendus MuKS § 52 Ig 3 p-st 1.

Punkt 28.4 leevendatakse t66de tegemise loa nduet korghaljastuse rajamiseks duemaal v.a
arheoloogilise kultuurikihiga aladel. Kdrghaljastuse rajamine, st puude istutamine, ei ole
arheoloogilise kultuurkihiga aladel loakohustusest leevendatud, kuna nimetatud to6ga
kaasnevad mahukad kaevetodd, mis voivad rikkuda voi hdvitada pinnases olevat arheoloogilist
kultuurkihti, sh arheoloogilisi struktuure (nt kivist tarindite jadnuseid).

Punktiga 28.5 leevendatakse toode tegemise loa nduet tegevuskoha tédhise, info- voi
reklaamikandja paigaldamiseks, juhul kui kohaliku omavalitsuse iiksus on lahenduse
Muinsuskaitseametiga kooskodlastanud.

Punktiga 29 antakse leevendused muinsuskaitseala kaitsevoondis méératud juhtudel toode
kooskdlastamise voi teavituse ndudest.

Punktiga 29.1 leevendatakse olemasoleva hoone iimberehitamise, vélisilme muutmise ja
laiendamise kooskodlastamist Muinsuskaitseametiga, vidlja arvatud juhul, kui laiendamine
holmab maapealse osa laiendamist (leevendus MuKS § 58 1g-st 1). Punkt néeb ette, et padev
asutus kooskdlastab ametiga kaitsevoondis ehitusteatise kohustusega voi ehitusloakohustusliku
ehitise ehitamise, sealhulgas ajutise ehitise piistitamise vdi rajamise ning olemasoleva chitise
iimberehitamise, laiendamise, vilisilme muutmise ja lammutamise. Olemasoleva hoone
iimberchitamine (rekonstrueerimine) ning véilisilme muutmine on seega muudetud
leevendusega kooskolastust mitte vajavaks tdies mahus, laiendamine osaliselt.

Laiendamine on vastavalt EhS § 4 lg-le 2 ehitamine, mille kdigus muudetakse olemasolevat
ehitist sellele juurde- ehk kiilge-, peale- voi allachitamisega. Leevendusega loobutakse seega
hoone olemasolevas mahus laiendamise kooskodlastusndudest (nt katusekorruse voi
keldrikorruse viljachitamine), kooskolastatavaks jddb ainult mahuline kiilge- voi
pealeehitamine, st kdik uued ehitusmahud, mis muudavad kaitsevoondis hoonete suurust ja
korgust ning iildist hoonestusstruktuuri ja -tihedust.

Juhul, kui ehitisele lisatakse katusepinnale véiljaehitisi vO0i mistahes muid mahulisi
juurdeehitusi, siis tuleb see muinsuskaitseala kaitsevoondis jiatkuvalt Muinsuskaitseametiga
kooskdlastada.

Punktiga 29.2 leevendatakse kaitsevoondis ehitise lammutamise kooskdlastamist.

Punktiga 30 selgitatakse, et punktides 28 ja 29 toodud Ileevendused ei kohaldu
muinsuskaitsealal asuva mélestise alal, kui mélestise kaitse kdskkirjas pole 6eldud teisiti.

VII osas méiratakse muinsuskaitsealal paiknevate mélestiste kaitsevoondid.

Punkt 31 sitestab, et milestise kaitsevoondi vOib maédrata maa-alalisele kinnismaélestisele.
Kaitsevoondi méidramise vajadus on sellise maa-alaliste kinnismélestise puhul, mille 1dheduses
on oodata arheoloogilise kultuurkihi, sh matuste voi ajalooliste ehitusstruktuuride ilmnemist.
Kaitsevoondi midramise vajadust ja selle ulatust hinnatakse iga kinnismélestise puhul eraldi.

46



Naiteks voib kaitsevoondi méédrata maélestisele, mis ulatub muinsuskaitseala piirist vilja.
Selliste mélestiste puhul v3ib kaitsevoond olla vajalik, kuna muinsuskaitseala kaitsevoondi
eesmdrk ei ole kaitsta konkreetse mélestise limbrust, sh arheoloogiamilestise kaitsevoondis
leiduvat voimalikku arheoloogilist kultuurkihti.

Kaitsekorra koostamise ajal juba riikliku kaitse all olevatel kinnismélestisel varasemalt
kehtestatud kaitsevoondid jadvad kehtima ka pédrast korralduse joustumist. Kinnismaélestise
kaitsevoondit saab muuta (sh kehtetuks tunnistada) iiksnes kaitsevoondi muutmise
menetlusega, mida reguleerib MuKsS § 95.

VIII osa Kisitleb korralduse joustumist. Korraldus joustub kiimnendal péeval pérast Riigi
Teatajas avaldamist ning seda on vdimalik vaidlustada halduskohtumenetluse seadustikus
satestatud korras 30 péeva jooksul.

5. Kaitsekorra ette valmistamine ja menetluse kirjeldus

Kaitsekorra eelndu koostamise ettevalmistustoddega alustati kohe parast MuKS-i joustumist
ning seda kajastati muuhulgas ka Muinsuskaitseameti kodulehel 29.08.2019 ilmunud teates.
04.12.2019 moodustati Muinsuskaitseameti peadirektori kdskkirjaga nr 1.1-5/ 57-A Rebala
kaitsekorra koostamiseks toorithm, algselt Muinsuskaitseameti ehituspdrandi nduniku Anita
Staubi juhtimisel. Alates 2022. aasta juulist juhtis to6rithma Muinsuskaitseameti ehituspdrandi
ndunik-analiiiitik Laura Ingerpuu.

Tooriihma koosolekud toimusid 15 korda ning neil arutati koiki erinevaid muinsuskaitseala
kaitsekorras kajastamist vajavaid aspekte alates muinsuskaitseala véddrtustest, hoidmise
pohimdtetest, nduetest ja lopetades voimalike leevenduste ning piiridega.

Paralleelselt toorithma koosolekutega 10petati 2017. aastal alustatud Rebala muinsuskaitseala
hoonestuse inventeerimine, mille viis ldbi Muinsuskaitseameti Harjumaa ndunik Ly Renter.
Protsessi tulemusel koostati Rebala muinsuskaitseala hoonete inventeerimisaruanne ja
kaitsekategooriate ettepanekute tabel. To6riihm vaatas Rebala muinsuskaitseala inventeerimise
tulemused hoonete kaupa lébi ning tegi kaitsekategooriate ettepanekud. To6riihma protokollid
ning Rebala muinsuskaitseala hoonete kaitsekategooriate mddramise aruanne on kéttesaadavad
Muinsuskaitseameti kodulehel Rebala muinsuskaitseala kaitsekorra koostamise lehel®.

Eelndu viljatootamise kidigus ilmnes vajadus kolme tiiendava alusuuringu koostamiseks?>:
Rebala muinsuskaitseala ja selle kaitsevodndi ajaloolise maakasutuse analiilis (koostaja: AB
Artes Terrase OU, 2020), Rebala muinsuskaitseala poollooduslike koosluste analiiiis (koostaja:
MTU Pirandkoosluste Kaitse Uhing, 2021) ja arheoloogilise kultuurkihiga alade
eksperthinnang (koostaja: Muinsuskaitseamet, Helena Kaldre, 2023). Analiiiisidest kujunes
oluline alusmaterjal Rebala muinsuskaitseala kaitsekorras védrtuste ja nduete méératlemiseks.

Samuti arvestati eelndu véljatootamisel 2003. aastal kehtestatud Joeldhtme wvalla

22 https://www.muinsuskaitseamet.ee/rebala-muinsuskaitseala-kaitsekorra-koostamine
23 K&ik alusuuringud on leitavad Rebala muinsuskaitseala kaitsekorra koostamise lehel:
https://www.muinsuskaitseamet.ee/rebala-muinsuskaitseala-kaitsekorra-koostamine
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https://www.muinsuskaitseamet.ee/sites/default/files/04.11.22_paide_muinsuskaitseala_hoonete_kaitsekategooriate_maaramise_aruanne.pdf
https://www.muinsuskaitseamet.ee/et/parnu-muinsuskaitseala-kaitsekorra-koostamine
https://www.muinsuskaitseamet.ee/et/parnu-muinsuskaitseala-kaitsekorra-koostamine
https://www.muinsuskaitseamet.ee/et/ameti-tegevus/muinsuskaitsealade-kaitsekorralduskavade-koostamine/rebala-muinsuskaitseala
https://www.dropbox.com/scl/fi/uhyoskwvh61w21u6he3wd/Rebala-MKala-ja-kaitsev-ndi-ajaloolise-maakasutuse-anal-s_AB_Artes-Terrae_O.pdf?rlkey=6hji3xzkbxnfhina04ivmri9t&e=1&dl=0
https://www.dropbox.com/s/mhcc082c8embsmu/Rebala%20muinsuskaitseala%20poollooduslike%20koosluste%20uuringu%20aruanne%2C%20PK%C3%9C_2021.pdf?dl=0
https://joelahtme.ee/uldplaneering-kehtiv-
https://www.muinsuskaitseamet.ee/rebala-muinsuskaitseala-kaitsekorra-koostamine
https://www.muinsuskaitseamet.ee/rebala-muinsuskaitseala-kaitsekorra-koostamine

iildplaneeringuga®® ja iildplaneeringu muinsuskaitse eritingimustega (koostaja: Uibo
Arhitektuuribiiroo OU, 2016).

Kaitsekorra eelndu koostamisel seati eesmérgiks muinsuskaitseala elanike ja laiema avalikkuse
kaasamine kiilade kaupa kaitsekorra koostamise protsessi. Selleks korraldati 15.06.2020 Rebala
Muinsuskaitseala kiilavanematega kohtumine, millel jagati infot kaitsekorra koostamise
eesmadrkidest ja protsessist ning tutvustati edasist kaasamisplaani.

Avatud menetluse eelses etapis kaasati omanikke ja kohalikku kogukonda teabepievade kaudu.
19.09.-22.10.2020 toimusid muinsuskaitsealale jddvate erinevatele kiilakogukondadele
suunatud arutelud (Vandjala, Loo, Parasmée, Maardu, Voerdla, Saha, Rebala, Joeldhtme, Koila,
Manniva). Arutelude kéigus arutleti muinsuskaitseala védrtuste, nduete ja leevenduste {ile ning
kaitsekorralduse tulevikuperspektiivi iile. Lisaks arutleti, mis on senises korras olnud head ja
mis pole seni toiminud ning vajaks muutmist. Samuti tuvastati osalejatele arutelude ajaks
valminud AB Artes Terrae OU poolt koostatud Rebala muinsuskaitseala ajaloolise maakasutuse
analtiisi  tulemusi. Aruande mustand edastati pérast arutelude toimumist Rebala
kiilavanematele, et kdik soovijad saaksid esitada sellele enne 10plikku vormistamist tdiendus-
ja parandusettepanekuid. Kiilakogukondadele suunatud arutelusid aitas ldbi viia Sotsiaalse
Innovatsiooni Labori kaasamisekspert Maris Jogeva. Arutelude pdhjal koostati kokkuvdte®.

Info kaitsekorra koostamise ja avalike teabepdevade kohta jagati 28.09.2020 Jdeldhtme
vallalehes, Muinsuskaitseameti kodulehel ja sotsiaalmeedias, samuti edastati info
muinsuskaitsealal ja kaitsevoondis asuvate kinnisasjade omanikele nii e-kirja teel kui ka
paberkujul infovoldikutena.

04.10.2021 toimus Rebala muinsuskaitseala poollooduslike koosluste uuringu raames
labiviidud vélitoode tutvustus. Sarnaselt Rebala muinsuskaitseala maakasutusanaliiiisile,
edastas Muinsuskaitseamet poollooduslike koosluste uuringu aruande mustandi Rebala
muinsuskaitseala kiilavanematele, et koik huvilised kiilakogukondadest saaksid esitada uuringu
taiendamiseks ettepanekuid vdi lisamaterjale.

13.06.2022 tutvustati Muinsuskaitseameti ehitismélestiste eksperdindukogule Rebala
muinsuskaitseala kaitsekorra eelndud ja muinsuskaitseala hoonetele kaitsekategooriate
madramise pohimotteid.

28.10.2022 arutati Muinsuskaitseameti arheoloogiapdrandi eksperdindukogus Rebala
muinsuskaitseala kaitsekorras arheoloogilise kultuurkihiga alade madidramise pohimdatteid.

15.11.2022 pddrdus Muinsuskaitseamet seisukoha saamiseks Jdeldhtme Vallavalitsuse ja
Vallavolikogu poole (15.11.2022 nr 1.1-7/1823). Muinsuskaitseamet soovis teada, kas
Joeldhtme Vallavalitsus ja Vallavolikogu toetavad seisukohta, et Rebala muinsuskaitseala
puhul on tegemist riiklikult olulise kultuurmaastikuga, mille puhul on pdhjendatud riikliku
kaitse kehtima jaamine. 21.12.2022 edastas Joeldhtme Vallavalitsus seisukoha (21.12.2022 nr
7-10/6810-1), milles teatas, et arutas kiisimust 01.12.2022 toimunud vallavalitsuse istungil ja
Joeldhtme Vallavolikogu 15.12.2022 toimunud istungil. Toimunud arutelude tulemusena
leidsid Joeldhtme Vallavolikogu ja Vallavalitsus {ihtviisi, et Rebala muinsuskaitseala on Eestis

2 https://joelahtme.ee/uldplaneering-kehtiv-
25 Kokkuvdte on kittesaadav Muinsuskaitseametist.
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https://joelahtme.ee/uldplaneering-kehtiv-
https://maja.joelahtme.ee/Yldplaneerin_alg_2012/2015.09.03_%C3%9CP_RebalaMK_eritingimused_KOOSK%C3%95LASTATUD/J%C3%B5el%C3%A4htme_valla_YP_muinsuskaitse_eritingimused_Seletuskiri.pdf
https://www.muinsuskaitseamet.ee/sites/default/files/15.06.20_rebala_kulavanematega_kohtumise_memo.pdf
https://www.muinsuskaitseamet.ee/et/node/2048
https://www.muinsuskaitseamet.ee/et/node/2049
https://www.muinsuskaitseamet.ee/et/node/2050
https://www.muinsuskaitseamet.ee/et/node/2051
https://www.muinsuskaitseamet.ee/et/node/2052
https://www.muinsuskaitseamet.ee/et/node/2053
https://www.muinsuskaitseamet.ee/et/node/2054
https://www.muinsuskaitseamet.ee/et/node/2055
https://www.muinsuskaitseamet.ee/et/node/2056
https://www.muinsuskaitseamet.ee/et/node/2057
https://joelahtme.ee/uldplaneering-kehtiv-

ainuke looduse ja inimese koostegevuse tulemusena kujunenud ainulaadne kultuurmaastik, mis
on alates 1987. aastast kuni tdnaseni olnud riikliku kaitse all ning asusid seisukohale, et Rebala
muinsuskaitseala viérib jitkuvalt riigi poolt kaitsmist ja seda riiklikult kaitstava
muinsuskaitseala staatuses.

07.12.2022 toimus Joeldhtme Vallavalitsusele ja Vallavolikogule ning Rebala muinsuskaitseala
kiilavanematele suunatud koosolek, milles tutvustati Rebala muinsuskaitseala kaitsekorra
eelndud. Samuti arutati tihiselt 1dbi osalejate esmased kommentaarid ja ettepanekud.

14.02.2023 otsustas Muinsuskaitseamet riikliku kaitse eeldustele, esitatud arvamustele ning
avalikel kaasamistiritustel kolama jdanud arvamustele tuginedes algatada Rebala
muinuskaitseala kaitsekorra avaliku menetluse.

31.03.2023 toimus Kostivere mdisas infopdev, kus Muinsuskaitseamet ja Keskkonnaamet
jagasid teavet nii Rebala muinsuskaitseala kaitsekorra eelndu kui ka poollooduslike koosluste
hooldamise toetuse taotlusvooru kohta.

23.03.-30.04.2023 toimus Rebala muinsuskaitseala kaitsekorra eelndu avalik viljapanek.
Eelnduga oli vdimalik tutvuda Muinsuskaitseameti veebilehel?® ja Muinsuskaitseameti Tallinna
kontoris (Pikk 2) ning Joeldhtme vallavalitsuses (Postijaama tee 7, Joeldhtme kiila).

Kaitsekorra avatud menetluse algusest teavitati ajalehtedes Eesti Pdevaleht ja Harju Elu,
muinsuskaitseameti infokanalites (veebilehel, Facebook) ja Joeldhtme valla infokanalites
(veebileht, Facebook). Teates avaldati lithidalt kaitse alla votmise digusakti eelndu sisu, avaliku
véljapaneku aeg ja koht ning arvamuste ja vastuviidete esitamise tihtaeg.

E-posti kaudu teavitati avalikust vdljapanekust menetlusse kaasatud asutusi ja iihinguid ning
muinsuskaitseala ja kaitsevoondi kinnistute omanikke. E-kiri saadeti 807 Rebala
muinsuskaitseala kinnisvaraomanikule ja 225 kaitsevoondi kinnisvaraomanikule. Tavakirjad
saadeti 60 kinnisvaraomanikule, kellel puudus E-rahvastikuregistris e-posti aadress.
Téiendavad teavituskirjad edastati 10-le muinsuskaitsealal asuva kinnistu omanikule, kelle
hoonetega polnud voimalik hoonete inventeerimise kéigus tutvuda ning kellelt paluti luba
hooned kaitsekorra eelndu avaliku véljapaneku ajal inventeerida. Lisaks ilmus Joeldhtme
martsikuises vallalehes Rebala kaitsekorra eelndud tutvustav artikkel.

Avaliku  viljapaneku jooksul laekus vastuviditeid, arvamusi ning tdiendus- ja
parandusettepanekuid 20 osapoolelt. Esitatud vastuviidetele, arvamuste ja ettepanekute osas
kujundas Muinsuskaitseamet koos Rebala kaitsekorra koostamise tooriihmaga seisukoha ja
edastas selle enne avalikku arutelu vastuviite/arvamuse/ettepaneku saatjale e-posti teel.
Avaliku véljapaneku jooksul laekunud ettepanekud ja vastuvdited ning Muinsuskaitseameti
poolt voetud seisukohad on esitatud seletuskirja lisas 3.

Arvestades avalikul viljapanekul esitatud ettepanekuid, muudeti vihesel méadral eelndu ja
seletuskirja sOnastust.

08.06.2023 toimus Kostivere mdisas (Modisa tee 2, Kostivere) Rebala muinsuskaitseala
kaitsekorra eelndu avalik arutelu. Avaliku arutelu toimumise ajast ja kohast teavitati ajalehtedes
Eesti Pdevaleht ja Harju Elu, Muinsuskaitseameti infokanalites (veebilehel, Facebookis), e-

26 https://www.muinsuskaitseamet.ee/rebala-muinsuskaitseala-kaitsekorra-koostamine
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posti kaudu (muinsuskaitseala ja kaitsevoondi kinnisvaraomanikud, samuti vastuviidete,
arvamuste ja ettepanekute tegijad.) Kohapeal osales 17 inimest, lisaks toimus veebililekanne.
Avaliku arutelu videosalvestus on jarelvaadatav Muinsuskaitseameti Facebooki lehel.

Arutelu kdigus tutvustati avaliku viljapaneku kdigus esitatud arvamusi ja vastuvditeid ning
Muinsuskaitseameti seisukohti. Arutelu protokoll on kéttesaadav Muinsuskaitseameti
kodulehel. Avaliku arutelu ajaks oli eelndu Muinsuskaitseameti kodulehel véljas sellisena, et
avaliku viljapaneku kéigus tehtud ettepanekud, mis otsustati sisse viia, olid juba sisse viidud.

Pérast avalikku arutelu on oOigusakti eelndu tdiendatud seletuskirja punktide 4 ja 5 osas,
iihtlustades termineid, lisades sisu selgemaks moistmiseks tiksikuid tdiendusi ning
ajakohastades kaitsekategooriatesse méiratud hoonete iildarve. Lisaks voeti pérast avalikku
arutelu eelndust vdlja punkt 22.2, mis sitestas ndude, et C-kaitsekategooria hoone vilispiirete
soojustamisel sdilitatakse hoone ja selle osade proportsioonid. Selle ndude véljavotmist oli
kaalutud juba varem, kaitsekorra koostamise protsessis. Noue voeti avaliku arutelu jargse
eelndu llevaatamise kdigus kaalutusotsusena eelndust vidlja. Tegemist oleks
ebaproportsionaalse  kitsendusega  C-kaitsekategooria  hoonete = omanikele  Rebala
muinsuskaitsealal, kus erinevalt linnalistest muinsuskaitsealadest ei paikne hooned iihel
tdnavajoonel ja ei moodusta B-kaitsekategooria hoonetega iihist tinavafronti ning seetdttu ei
oma soojustamine limbritsevale hoonetekompleksile ja kultuurmaastikule olulist visuaalset
moju. Lisaks arvestati otsuse langetamisel asjaoluga, et C-kaitsekategooria hoonete sdilitamine
olemasolevas mahus ja vilisilmes ei ole noutav, kuna need ei kanna muinsuskaitseala olulisi
véartusi. Avalikul arutelul tekitas sisulist kiisimust 1&bi kaitseala sditvad ning muinsuskaitsealal
ja selle ldhitimbruses asuvaid kaevandusi teenindavad veoautod. Kiisimuse tOstataja oli
seisukohal, et muinsuskaitsealal tuleks raskeveokite liiklust piirata, kuna see védhendab
piirkonna elukvaliteeti ning ei toeta muinsuskaitseala véértuseid ning tegi ettepaneku, et amet
kaaluks vdimalust lisada kaitsekorda piirangu, mis takistaks kaitsealal raskeveokite liikluse.
Liikluse korraldamise ning liikluskorraldusvahendite dige paigutuse ja korrasoleku tagab
teeomanik voi teehoiu korraldamise eest vastutav isik (litklusseadus, edaspidi LS, § 6 1g 4). Kui
tegemist on riigiteega, siis tdidab tee omaniku iilesandeid Transpordiamet (EhS § 92 Ig 6), kui
tegemist on kohaliku teega, siis korraldab liiklust kohalik omavalitsus (EhS § 92 Ig 7), eratee
omanik korraldab liiklust erateel 1dhtuvalt eraomandi kdsutamise digusest (PS 32). Avalikult
kasutatava tee omanikul (riik voi kohalik omavalitsus) on digus ajutiselt vOi alaliselt piirata
soidukite liiklemist ldhtuvalt massist, teljekoormusest, mddtmetest, kategooriast voi jalakéijate
likklemist vOi keelata see liiklejate ohutuse tagamiseks, teehoiutodde tegemiseks, tee ja
teerajatiste kahjustamise véltimiseks, looduskeskkonda kahjustava moju vihendamiseks voi
rahvatervise seaduse tdhenduses elukeskkonna tagamiseks (LS § 12 Ig 1). Muinsuskaitseamet,
kaalununa ettepanekut, on seisukohal, et MuKS ei anna vdimalust kaitsekorras
muinsuskaitsealal liikluse reguleerimiseks. Kiill aga on kaitsekorras esitatud tingimused
kaitsealale ehitiste ja rajatiste rajamiseks, mille alusel saab keelduda alale sobimatu taristu
rajamisest.

Seega tdiendavalt arutelu tulemusel kaitsekorda vdrreldes avalikul arutelul ndidatud
versiooniga ei muudetud.
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Pérast avaliku arutelu toimumist tdiendati seletuskirja punkti 24 selgitusega, et loakohustusega
ei ole Muinsuskaitseameti praktikas kunagi olnud hdolmatud ega ole seda ka praegu
viikesemahulised haljastustodd (istutustood, peenarde rajamine jm taimede kasvatamise ja
aiapidamisega seotud kaevetdod) ja maaharimine. Sellega seoses eemaldati punkt 8.13, mis
satestas, et taimede kasvatamisega seotud kaevetdid ei loeta to0de luba vajavateks
kaevetdodeks. Eelndust eemaldati punkt 32, mis seadis arheoloogiamaélestise vélispiirist alates
kolme meetri ulatuses kiindmise keelu, kuna sellist nduet ei saa kaitsekorraga kehtestada, sest
kaitsekorraga saab kehtestada ndudeid ja kitsendusi vaid muinsuskaitseala kaitse eesmaérgi
tagamiseks. Hilisemalt on tehtud sdnastuslikke parandusi, mis eelndu ja seletuskirja sisu
oluliselt ei muuda.

Eelndud tutvustati  24.10.2023 toimunud Kultuuriministeeriumi juures tegutsevale
Muinsuskaitse  Noukogule. Noukogu otsustas eelndud toetada. Eelndu esitati
kooskdlastamiseks ministeeriumidele ning Eesti Linnade ja Valdade Liidule eelndoude
infostisteemi EIS kaudu ning arvamuse avaldamiseks Joeldhtme Vallavalitsusele ja
Vallavolikogule.

6. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Korraldus on seotud mitmete rahvusvaheliste konventsioonidega (vt seletuskirja ptk 2
Muinsuskaitsealaks tunnistamise alus) ja aitab kaasa nende rakendamisele ehk 14bi korralduse
viib Eesti ellu konventsioonidega vdetud kohustusi. Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu
digusega.

7. Korralduse moju ja rakendamiseks vajalikud kulutused

Rebala muinsuskaitseala ja kaitsekorra kehtestamise eesmérk on tagada parimal viisil riiklikult
olulise kultuuripérandi sdilimine ja selge muinsuskaitsekorraldus. Eelndu loob senisest suurema
tdpsuse muinsuskaitseala védrtustes ja pohimdtetes, tuues kaasa nii uusi leevendusi kui ka
senisest selgemalt madratletud kitsendusi. Kaitsekorra eelndu koostamisse on panustanud lai
spetsialistide ring kaasates ka kohaliku kogukonna esindajaid.

Kaitsekorra eesmirk on samal ajal kaitsta pdhiseaduse jirku kultuuripdrandit, praegu
muinsuskaitseala ja arheoloogiapérandit, ning jitta omanikele alles proportsionaalne voimalus
oma omandit kasutada ja kdsutada. Kultuuripirandi sdilimiseks on pohjendatud kaitsemeetmed
vajalikud, mis piiravad monevorra omandidigust. Nii nditeks digustab tdddeks loa kiisimist voi
eelnevat teavitamist arusaam, et tdpne info konkreetsel maa-alal peituvast arheoloogilisest
védrtusest selgubki alles nt haljastus-, raie- ja kaevetodde kédigus voi maaharimisel. Oluline on,
et see teave jouaks Muinsuskaitseametisse enne, kui todde kéigus vdidaks arheoloogiapdrandit
kahjustada. See on iihiskonna iildises huvis. Sellest teabest soltubki vahetult, kas toddeks
mingeid ndudeid iildse ei kehtestata voi siis ndhakse ette asjakohased tegevused, mida todde
kéigus silmas pidada. Sarnane motlemisloogika kehtib iildiselt kdikide nduete juures.

Kaitsekorras ndudeid, piiranguid ja kohustusi ehk pohidiguste ja -vabaduste kitsendusi luues
lahtutakse PS § 11 proportsionaalsuse pohimdttest, mille jargi peab olemas olema dige ja
oiguspédrane eesmdrk. Kui see on olemas, tuleb kaaluda erinevaid alternatiive ja valida neist
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vilja lahendus, mis tagab kultuuriviértuse kaitse, kuid ei piiraks diguseid ja vabadusi rohkem
kui minimaalselt vajalik.

Rebala muinsuskaitseala on juba alates 1987. aastast riikliku kaitse all, mistdttu puudub
kaitsekorra eelndu joustumisel oluline uus moju sotsiaalvaldkonnale, riiklikule julgeolekule,
majandusele, regionaalarengule ning riigiasutuste kohaliku omavalitsuse korraldusele.

Muinsuskaitseala tdhendab kultuurivdértusliku keskkonna séilimise ja hoidmise tagamiseks
kohustusi erinevatele seotud osapooltele, sh riigi haldusorganitele, kelle pddevus seondub
muinsuskaitsealaga, kohalikule omavalitsusele, kelle territooriumile muinsuskaitseala jaéb ja
muinsuskaitsealal ning selle kaitsevoondis asuvate kinnisasjade omanikele. Muinsuskaitseala
staatus tdhendab koigile osapooltele nduet loakohustuslike tegevuste kooskdlastamiseks
Muinsuskaitseametiga (vt seletuskirja lisa 2), st Muinsuskaitseametit tuleb teavitada juhul, kui
kavandatav tegevus voib omada mdju muinsuskaitsealale, sh seada ohtu selle sdilimise voi
muuta selle sdilimiseks sobivaid tingimusi. Muinsuskaitseala staatus ja kaitsekorrast tulenevad
nduded tdhendavad muinsuskaitsealal asuva kinnisvara omanikele kohaliku omavalitsuse
ehitusloa taotlemise voi echitusteatise esitamise kohustuse korval tdiendavat koormust
muinsuskaitsealal asuva ehitise konserveerimise, restaureerimise, ehitamise voi teisaldamise
ehitusprojekti koostamiseks vajalike muinsuskaitse eritingimuste taotlemisel ning kaardistatud
poollooduslike koosluste ja arheoloogilise kultuurkihiga aladega ning mailestistega
arvestamisel. Mdju seotud osapooltele ei saa hinnata intensiivsemaks kui teiste ametkondadega
seotud digusaktidest tulenevat kooskdlastamisvajadust.

Kaitsekorra eelndu ndeb seni kehtiva pdhimédrusega ette mitmeid muudatusi, millel on erineva
kaaluga mojusid.

Esiteks aitab kaitsekorra kehtestamine kaasa rahvusvahelistest konventsioonidest tulenevate
kohustuste tditmisele, millega on Eesti Vabariik iihinenud voi mille on riik ratifitseerinud (vt
seletuskirja ptk 2 Muinsuskaitsealaks tunnistamise alus). Lisaks aitab Rebala muinsuskaitseala
kaitsekorra eelndu tdita Euroopa Parlamendi ja ndukogu méadruse (EL) nr 2021/2115 alusel
koostatud strateegiakava ,,Euroopa Liidu tihise pdllumajanduspoliitika Eesti strateegiakava
aastateks 2023-2027“, mille erieesmirkideks on panustada mh klitmamuutuste leevendamisse
ja nendega kohanemisse, elupaikade ja maastiku siilitamisse, elurikkuse ja Okoslisteemi
teenuste edendamisse. Samuti haakub kaitsekord , Kultuuri arengukava 2021-2030*
eesmdrkidega, mille liheks olulisemaks strateegiliseks sihiks on elukeskkonna kvaliteetne
planeerimine pérandit ja looduse elurikkust hoidvalt.

Kaitsekorra kehtestamine toetab riikliku tdahtsusega kultuuripdrandi sdilimist, esile toomist,
kasutuses hoidmist ja sddistvat arengut. Kaitsekord aitab tagada muinsuskaitseala kui
kultuurivaartusliku terviku ja seda kujundavate iseloomulike ja kohatunnetust loovate vaartuste
kaitset. Kaitsekord arvestab muinsuskaitseala eesmérgiks olevate vadrtuste kaitse vajadusi ja
selle rakendamine aitab tagada nende sdilimise. Kaitsekorra kehtestamine on vahendiks, et
saavutada muinsuskaitseseaduse eesmédrk, milleks on tagada kultuuripdrandi sdilimine ja
mitmekesisus.
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Samuti kaasneb kaitsekorraga positiivne moju keskkonnahoiule ja elukeskkonnale, toetades
kultuurivairtusliku- ja looduskeskkonna sdilitamisega inimeste pohivajadusi ja suurendades
elukvaliteeti.

Muinsuskaitseala kaitse-eesmargid, vairtused ja nende hoidmise pohimodtted, nduded ja
leevendused aitavad kaasa riiklikult olulise kultuurmaastiku siilitamisele ja sellele soodsa
seisundi saavutamisele ja hoidmisele.

Kaitsekorras sonastatud pohimotted on otseselt seotud keskkonnahoiu eesmarkidega,
soodustades keskkonnasééstlike lahenduste (nt keskkonda vihem koormavate traditsiooniliste
ehitusmaterjalide) kasutamist ja tegevusi, mis aitavad tagada Rebala muinsuskaitsealal
vaartuslike, looduse ja inimtegevuse tulemusel tekkinud parandniitude sdilimise ja hooldamise.
Lisaks sellele, et parandniitudel on oluline roll Rebala muinsuskaitsealale iseloomuliku ja
unikaalse miljoo tekkimisel ja kujundamisel, aitab nende hoidmine ja hooldamine panustada
Euroopa Liidu ja Eesti majanduspoliitika strateegiliste eesmarkide saavutamisse, milleks on mh
liigirikkuse  sdilitamine podllumajandusmaal. Pérandniidud on olulised loodusliku
mitmekesisuse sdilitamisel, kuna neil kasvab tavapdrasest rohkem haruldasi taime- ja
loomaliike. Muuhulgas on pérandniitudel oluline roll kliimamuutustega kohanemisel.

Muinsuskaitseala viirtuste teadvustamine, esiletoomine ja hoidmine aitab luua mitmekesist ja
kultuurimélu tugevdavat elukeskkonda. Samuti annab muinsuskaitseala kui unikaalne
kultuurivaartuslik  keskkond kohalikule omavalitsusele vdimaluse eristumiseks ning
konkurentsieelise piirkonna arengu suunamisel. Korrastatud ja hoitud kultuurivdirtused loovad
parema ja atraktiivsema elukeskkonna, mis aitab kaasa elukvaliteedi tdusule, loob tookohti,
elavdab majandust, soodustab turismi, kasvatab piirkonna konkurentsivdimet, andes ndonda
positiivse panuse ka regionaalarengusse.

Lisaks ndeb kaitsekorra eelndu ette jargnevaid sisulisi muudatusi vorreldes seni kehtiva
kaitsekorraldusega, mis omab mdjusid eelkdige halduskoormusele ja korralduse rakendamiseks
vajalikele kulutustele:

o heks oluliseks muudatuseks, mis kaitsekord kaasa toob, on muinsuskaitsealal asuvate
ehitiste jagamine erinevatesse kaitsekategooriatesse, millest hakkab kaitsekorra
kehtestamisel toode tegemisel soltuma loakohustus. Kaitsekategooriate eesmérk on teha
leevendusi nende ehitiste osas, mis ei kuulu muinsuskaitseala kultuurivaartuslike
objektide hulka ning mille osas senised reeglid ei ole muinsuskaitseliselt pdhjendatud.
Muudatuse tulemusena jadb Muinsuskaitseameti loakohustus kehtima 1144-st ETAK
koodiga tdhistatud muinsuskaitseala hoonest iiksnes 265 B-kaitsekategooriasse
médratud hoonele vdi hooneosale ja koikidele malestistele. C-kaitsekategooriasse
madrati 781 hoonet vOi hooneosa (st iiks osa hoonest on B- ja teine C-
kaitsekategoorias) ehk valdav osa kogu muinsuskaitseala hoonetest, mille tulemusel
viheneb senine loakohustus maérkimisvédrselt. Loakohustuse piiramisel vdheneb
hoonetega seotud t66de osas kodanike jaoks halduskoormus ja ametnike jaoks
tookoormus oluliselt. C-kategooria hoonetele ei ole kaitsekorra kehtestamise jargselt
enam nodutavad muinsuskaitse eritingimused ega Muinsuskaitseameti t6ode tegemise
luba. Ehitamiseks piisab kohaliku omavalitsuse ehitusloast vdi -teatisest, millele
Muinsuskaitseamet annab oma kooskolastuse (leevendus punktis 28.1). Leevendust
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loakohustusest vahemvéartuslike hoonete osas pakub ka senine pohiméddrus, mille
kohaselt ei ole Muinsuskaitseameti luba vajalik kuni 5 meetri kdrguse ja kuni 60 m?
ehitisealuse pinnaga chitise konserveerimiseks, restaureerimiseks voi ehitamiseks, kui
ehitis on piistitatud pérast 1940. aastat. Kuna leevendus kehtis 20. sajandi II pooles
rajatud véikeehitistele, puudutas leevendus vaid véikest osa muinsuskaitseala
hoonestusest.

Hoonetele, millel on sdilinud ajalooline eksterjoor ja millele omistatakse seetdttu
muinsuskaitseala kontekstis korgemat véartust (B-kaitsekategooria), jidvad kehtima
muinsuskaitse eritingimuste ndue ja eksterjooris tehtavate todde puhul loakohustuse
noue.

Kuna B-kaitsekategooria hoonete puhul séilitatakse ja vdimalusel taastatakse nende
vaartuslikud eksterjooridetailid, voib see tuua kaasa omanikule lisakulusid, kuna
tegemist vOib (kuid ei pruugi) olla tavapdrastest ehitustoodest keerukamate ja
ajamahukamate to6dega. Nimetatud kohustuste tditmist kompenseeritakse voimalusega
saada restaureerimiseks riiklikku toetust. Seoses muudatustega ameti toetuste jagamise
siisteemis on muinsuskaitsealadele antavad restaureerimistoetused viimastel aastatel
oluliselt kasvanud, mis annab voOimaluse rohkemate muinsuskaitseala hoonete
korrastamise toetamiseks.

Lisaks on toddele esitatavad tdiendavad nduded (eelnevad uuringud, muinsuskaitseline
jérelevalve) seaduses ettendhtud viisil hiivitatavad. Kuna kaasnevaid kitsendusi aitab
leevendada voOimalus riikliku toetuse saamiseks, samuti arvestades, et seatavad
piirangud ei muuda seal paiknevate kinnisasjade senist sihtotstarbelist kasutamist
voimatuks ega raskenda seda oluliselt, ei ole korraldusega kehtestatavate kitsenduste
puhul tegemist omandidiguse intensiivse riivega.

Tédiendav info hoonete kaitsekategooriate kohta on leitav seletuskirjast ja seletuskirja
lisast 1.

Erinevalt teistest muinsuskaitsealadest, ei ole Rebala muinsuskaitsealal iihtegi A-
kaitsekategooriasse méédratud hoonet. See ei tdhenda, et Rebala muinsuskaitsealal ei
leidu ajalooliselt vdirtuslike interjooridetailidega hooneid, kuid sdilinud nédidete puhul
el ole tegemist unikaalsete vOi1 antud alale iseloomulikke ehitustraditsioone
peegeldavate tervikinterjooridega, mistdttu ei peetud selliste hoonete A-
kaitsekategooriasse madramist muinsuskaitseliselt pohjendatuks ja omanikele seatavate
kitsenduste seisukohalt proportsionaalseks. Samuti ei vasta interjodride kaitse Rebala
muinsuskaitseala kaitse-eesmérgile, mille rShuasetus on looduse ja inimtegevuse
koosmdjul kujunenud ainulaadse, riiklikult olulise kultuuri-, loodus- ning teadusvairtust
omava kultuurmaastiku ja seda kujundavate kohataju loovate vairtuste hoidmisel,
esiletoomisel ning sddstva arengu tagamisel. St, et Rebala muinsuskaitsealal asuvates
hoonetes ei kehti loakohustus siseruumides ehitamisel, mis on omanike jaoks
markimisvairne kitsenduste leevendus vorreldes seni kehtinud regulatsiooniga;
kaitsekorra eelndus pooratakse Rebala muinsuskaitseala kontekstis téhelepanu
parandniitude hoidmisele. Ka senine muinsuskaitseala kaitsekorraldus négi ette looduse
ja inimese koostegevuse tulemusena kujunenud kultuurmaastiku ehk ajalooliselt
véljakujunenud asustusstruktuuriga pdllumajandusmaastiku tervikliku sdilimise
tagamise, mis tdhendas mh ka Rebala muinsuskaitsealale iseloomulike péarandniitude
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hoidmist. Kaitsekorra eelndus on senisest tdpsemalt sdnastatud parandniitude kaitse
pohimdte, mille tulemusel tuleb pdllumajanduslike tegevuste teostamisel ja maastiku
hooldamisel tagada nende sdilimine ja hooldamine ning taastamise voimaldamine. See
tadhendab, et parandniitudega alasid ei kiinta, kaevata, metsastata, véetata ega teostata
muid poollooduslikke kooslusi hdvitavaid voi ohustavaid tegevusi. Erandina on
parandniitudega aladel Iubatud ajalooliste hoonete asukohtades hoonestuse
kavandamine viisil, mille tulemusel tagatakse parandniitude maksimaalne sdilimine.
Pérandniitudega alade puhul on soositud nende sdilimist tagavad tegevused, mis on
seotud traditsioonilise maakasutusega (niitmine ja kariloomade karjatamine).
Viirtuslike alade hoidmine tdhendab kitsendusi, mille tulemusel ei ole omanikul
voimalik aladel kavandada mulla- ehk maaharimisega seotud tegevusi. Rebala
muinsuskaitseala asub alal, millele on iseloomulik spetsiifiline mullatiilip — paepealsed
mullad, mille pdllumajanduslikku potentsiaali ei hinnata tanapdeval kdrgeks, mistdttu
ei ole poollooduslike kooslustega aladele majanduslikult tasuv intensiivset
pollumajanduslikku tegevust kavandada. Paljuski on parandniidud séilinudki seetdttu,
et 14bi aegade on puudunud eeldused nende alade pdllumaadena {iles harimiseks.
Joeldhtme valla pollumajandusmaa keskmine boniteet on 40, mis jdéb alla nii Harjumaa
(43) kui Eesti keskmisele (42). Parandniidud moodustavad kogu muinsuskaitsealast
(3672 ha) u 21% ehk 776,85 ha;

Nimetatud kitsenduse tditmist kompenseeritakse voimalusega saada riiklikku toetust.
Alates 2023. aastast jagatakse Muinsuskaitse- ja Keskkonnaameti koostod tulemusel
maaeluministri miruse ,,Perioodi 2023-2027 parandniidu hooldamise toetus™ alusel
parandniitude hooldamiseks toetust, mis nieb ette erisuse Rebala muinsuskaitseala osas.
Maiiruse § 5 Ig 1 kohaselt saab toetust taotleda maale, mis on taotleja kasutuses olev
vihemalt 0,1 hektari suurune pérandniit voi selle osa, mille kohta on andmed kantud
Eesti looduse infosiisteemi ning mis asub looduskaitseseaduse § 4 16ike 1 punktides 1,
2,4, 5 voi 6 nimetatud kaitstaval loodusobjektil vo1 Rebala muinsuskaitsealal, mis on
voetud kaitse alla inimese ja looduse koosmdjul viljakujunenud kultuurmaastiku
kaitsmiseks;

Kuna kaasnevaid kitsendusi aitab leevendada voimalus riikliku toetuse saamiseks,
samuti arvestades, et alade kasutamist muul sihtotstarbel ei toeta piirkonna mullatiiiibile
iseloomulikud omadused, pole korraldusega kehtestatavate kitsenduste puhul tegemist
omandidiguse intensiivse riivega,

kaitsekorra eelndu tdpsustab varasemaga vorreldes nodudeid arheoloogiapérandi
kaitseks.  Lédhtuvalt Rebala  muinsuskaitseala  arheoloogilise  kultuurkihi
eksperthinnangust, on muinsuskaitsealale méidratud 15 arheoloogilise kultuurikihiga
ala, mis moodustavad 3,8% (141,36 ha) kogu muinsuskaitseala pindalast;

See tdhendab, et arheoloogilise kultuurkihiga aladel enne detailplaneeringu kehtestamist
vO1 projekteerimistingimuste voi ehitusloa andmist, millega kaasnevad kaeve- ja muud
pinnase teisaldamise vai juurdeveoga seotud t66d, tuleb vajadusel teha arheoloogiline
uuring. Eesmirgiks on tagada ruumiliste muudatuste planeerimisel vodimalikult
varajases staadiumis arheoloogilise kultuurkihiga alal véartuslike elementide olemasolu
véljaselgitamine, et neid saaks enne ruumiotsuse tegemist voOtta arvesse
arheoloogiapirandit maksimaalselt séilitades ja voimalusel eksponeerides. Noue annab
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Muinsuskaitseametile Gdiguse kaaluda arheoloogiliste uuringute méiiramise vajadust
sOltuvalt kavandatavate toode iseloomust. Arheoloogilise uuringu tegemise ndue toob
kaasa tdiendavat asjaajamisest tingitud ajakulu, mis vdib pikendada ruumiotsuste
tegemisega seotud menetlusi. Samuti voib kitsendus uuringu teostamise ndude korral
tuua omanikule kaasa lisakulusid, kuid ldhtuvalt MuKS-ist hiivitatakse fiiiisilisest
isikust uuringuobjekti omanikule kaevetodde arheoloogilise jilgimise kulu 100%
ulatuses (maksimumsummas 1000 eurot) ning muule arheoloogilisele uuringule
kulunud summa 50% ulatuses (maksimumsummas 1500 eurot);

Kuna kaasnevaid kitsendusi aitab leevendada voimalus riikliku hiivitise saamiseks,
samuti arvestades, et seatavad piirangud ei muuda seal paiknevate kinnisasjade senist
sihtotstarbelist kasutamist voimatuks ega raskenda seda oluliselt, ei ole korraldusega
kehtestatavate kitsenduste puhul tegemist omandidiguse intensiivse riivega;

lisaks ndhakse kaitsekorra eelndus ette, et arheoloogilise kultuurikihiga aladel
sdilitatakse viirtuslikud ajaloolised ehituskonstruktsioonid ja -detailid ning
arheoloogilised struktuurid ja elemendid. Séiilitamise ndue vdib omanikule tingida
olukordi, mille tulemusel tuleb muuta ruumiotsuse aluseks olevaid lahendusi (nt
detailplaneeringu koostamisel hoonete paiknemise muutmist vis). Samuti v3ib see tuua
omanikule kaasa lisakulusid, kuna tegemist v3ib (kuid ei pruugi) olla tavapidrastest
ehitustoodest keerukamate ja ajamahukamate toodega;

kaitsekord négi esialgses versioonis uuendusena ette ndude, mille kohaselt jietakse
pollumaal asuva arheoloogiamailestise kaitsevoondis méilestise vélispiirist kuni 3 meetri
ulatuses ala, mida ei kiinta. Eesmérgiks oli tagada, et kiinnitehnika timber keeramise ja
manoodverdamise kdigus milestist ei kahjustataks. Kitsendus takistanuks osaliselt
pollumaa senist sihtotstarbelist kasutamist. Samas tuli arvestada sellega, et kiindi
piirataks antud juhul arheoloogiamélestiste kaitsevoondites, mis on kehtestatud juba
enne kaitsekorra jOustumist. Arvestades seda, et kaitsevoondi eesmérk on tagada
malestise sdilimine, ei oleks olnud tegemist otseselt uue kitsenduse, vaid selle
eesmdrgipdrasusest tuleneva tipsustusega. Kuid kuna kaitsekorraga saab kehtestada
noudeid, sh kitsendusi vaid muinsuskaitseala kaitse eesmirgi tagamiseks, ei saanud
noue sellisena kaitsekorda jadda. Muinsuskaitseamet jitkab teavitustdod, et selgitada -
arheoloogiamadlestiste tervikuna sdilimiseks on oluline mélestiste timbruses kiindes olla
véga ettevaatlik, et pollutehnika mélestist ei kahjustaks;

vastavalt punktile 28.2 viheneb halduskoormus ka raietdode ja hooajaliste ehitiste
plistitamise osas, kuna Muinsuskaitseamet saab anda oma kooskolastuse kohaliku
omavalitsuse iliksuse loamenetluses ega pea eraldi luba véljastama;

erinevalt senisest ei leevenda kaitsekord enam viikeehitiste rajamist kaitsevoondi alale.
Senine praktika on tinginud olukorra, mil muinsuskaitseala kaitsevoondisse on rajatud
viaikeehitiste kobaraid, mis ei aita tagada kaitsevoondi eesmarki. Sellest tulenevalt on
peetud pohjendatuks viikeehitiste plistitamine Muinsuskaitseametiga kooskdlastada.
Kooskdlastamise ndue ei tihenda keeldu viikeehitiste rajamiseks, kuid saavutatav
1opptulemus peab arvestama piirkonna eripiradega. Kitsendus kasvatab siiski
monevorra halduskoormust;
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o chitustoid kaitsevoondis, mis ei holma hoone maapealse osas laiendamist voi ehitise
lammutamist, ei ole vaja enam Muinsuskaitseametiga kooskolastada, mistottu viheneb
omanike jaoks asjaajamise koormus ja iildine administratiivkoormus.

8. Korralduse joustumine

Korraldus joustub kiimnendal pdeval pérast Riigi Teatajas avaldamist. Vabariigi Valitsuse 11.
veebruari 2016. a middrus nr 21 ,,Rebala muinsuskaitseala pohimaarus* kehtivus 10peb
kdesoleva korralduse joustumisest.

9. Vaidlustamine

Korraldust on vOimalik vaidlustada halduskohtumenetluse seadustikus satestatud korras 30
paeva jooksul korralduse Riigi Teatajas avaldamise pédevast arvates.

10. Eelnou kooskolastamine

Eelndu esitatakse kooskodlastamiseks ministeeriumidele ning Eesti Linnade ja Valdade Liidule
ning arvamuse avaldamiseks Joeldhtme Vallale.

Lisa 1: Kaitsekategooriate pohjendused.

Lisa 2: Muinsuskaitsealal olemasolevate hoonete menetlused ja Muinsuskaitseameti
loakohustus ldhtuvalt toode iseloomust ja hoone kaitsekategooriast.

Lisa 3: Rebala muinsuskaitseala kaitsekorra eelnou avaliku viljapaneku raames
esitatud ettepanekud, arvamused ja Muinsuskaitseameti seisukohad.
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