Mairuse ,,Elutihtsa teenuse Kirjeldus ja toimepidevuse nouded avalikuks
kasutamiseks méairatud raudtee toimimise tagamiseks“ eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
Mairus kehtestatakse hddaolukorra seaduse § 37 1oike 2 alusel.

Eelndukohases miiruses kehtestatakse nduded hidaolukorra seaduse § 36 1dike 1! punktis 7
satestatud elutdhtsa teenuse toimepidevuse tagamiseks. Eelndu kohaselt sitestatakse elutdhtsa
teenuse taseme, valmisoleku ja teenusekatkestuse ennetamise nduded. Samuti sdtestatakse
tingimused, mille korral on tegemist elutéhtsa teenuse katkestusest pohjustatud hddaolukorraga,
ning hddaolukorrast vai selle ohust teavitamise korraldus.

Eelndu koostamisel on arvestatud ohutust mdjutavate tegurite ja senise praktikaga, st praktilises
igapdevatdos ilmnenud vajaduste ja vOimetega.

Eelndu peamine sihtriihm on raudteeinfrastruktuuriettevotjad, raudteeveoettevotjad ning
pédste- ja jarelevalveasutused.

1.1. Sisukokkuvaote

Eelndu koostamise vajadus on tingitud 18. oktoobril 2024. a joustunud hiddaolukorra seaduse
muutmise seadusest, millega miérati raudteeinfrastruktuuriettevotja, kes majandab avalikku
raudteeinfrastruktuuri, héddaolukorra seaduse § 36 10ike 1! punktis 7 nimetatud elutihtsa
teenuse osutajaks. Elutihtsa teenuse osutaja vastutab elutihtsa teenuse toimimise eest.

Eelndu eesmirk on tagada avaliku raudtee toimimise kui elutihtsa teenuse jarjepidevus. On
oluline, et kriisiolukordades oleks tagatud pidev raudteeinfrastruktuuri toimimise vdoime.
Selleks et rongid saaksid sdita, peab olema tagatud avaliku raudtee funktsioneerimine.

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja koostas Kliimaministeeriumi teede- ja raudteecosakonna peaspetsialist
Marko Roots (639 7656, marko.roots@kliimaministeerium. ee).

Eelndu odigusekspertiisi tegi Kliimaministeeriumi digusosakonna ndunik Marko Lelov
(6262918, marko.lelov@kliimaministeerium.ee). Eelndu keeletoimetuse tegi Justiits- ja

Digiministeeriumi diguspoliitika osakonna Gigusloome korralduse talituse toimetaja Inge
Mehide (5366 8522, inge.mehide@justdigi.ee).

1.3. Miarkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Maiiruse eelndu koosneb iiheksast paragrahvist.

Paragrahvis 1 sitestatakse médruse reguleerimisala, milleks on hddaolukorra seaduse § 36

16ike 1! punktis 7 sétestatud elutihtsa teenuse toimepidevuse tagamine. Paragrahvis 1
sOnastatakse ja kirjeldatakse, mida méiédrusega reguleeritakse. Selleks on teenuse taseme,
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valmisoleku ja teenusekatkestuse ennetamise nduded. Samuti tingimused, mille korral on
tegemist elutdhtsa teenuse katkestusest pohjustatud hddaolukorraga, ning hidaolukorrast voi
selle ohust teavitamise korraldus.

Paragrahvis 2 sitestatakse, et elutihtsa teenuse osutaja on avalikku raudteeinfrastruktuuri
majandav raudteeinfrastruktuuriettevotja, kes vastutab elutihtsa teenuse toimimise eest.

Paragrahvis 3 sitestatakse, mis on elutihtsa teenuse toimimiseks vajalik taristu. See on
raudteeinfrastruktuur, mis on raudteeseaduses sétestatud korras ja ulatuse kohaselt méératud
avalikuks kasutamiseks. Médruse eelndus kasitatakse elutéhtsa teenuse osutamise lahutamatu
osana sellist raudteeinfrastruktuuri, mis tagab avalikkusele suunatud teenuse kittesaadavuse
ning mille nduetekohane seisund, hooldus ja tdokindlus on raudteeliikluse katkematu toimimise
eeldus.

Paragrahvis 4 méiératakse raudteevaldkonna elutdhtsa teenuse sisu ja ulatus. Avalikuks
kasutamiseks modeldud raudtee toimimine on késitletav elutdhtsa teenusena, kuna see tagab
raudteeinfrastruktuuri kasutamise vdimaluse rongiliikluseks ning on seega {iihiskonna ja
majanduse toimimise seisukohalt hddavajalik.

Elutdhtsa teenusena holmab raudteesektori teenus eelkdige raudteeinfrastruktuun
kdigushoidmist ja hooldust, liiklusjuhtimisteenuse osutamist, rongiliikluse korraldamist ja
reguleerimist, kriitiliste jaamade ning tihenduste todkindluse ja kdttesaadavuse tagamist ning
koostdo ja teabevahetuse korraldamist raudtee-ettevotjate, padsteasutuste ja muude riiklike
struktuuridega.

Sellise fikseerimise eesmérk on iiheselt piiritleda, millised tegevused ja funktsioonid kuuluvad
raudteevaldkonna elutdhtsa teenuse alla, et tagada nende piisav kaitse ja toimepidevus.
Raudteeliiklusekatkestus voi pikaajaline hédire voib pdhjustada tdsiseid tagajargi — oluliselt
vihendada inimeste likkumisvdimalusi, modjutada kaubaveo katkemise tottu Eesti kiitusega
varustamist, takistada paiste- ja julgeolekuasutuste t66d ning seeldbi ohustada inimeste elu ja
tervist ning riigi majanduslikku stabiilsust ja julgeolekut.

Site on vajalik, et tagada selgus raudteevaldkonna elutdhtsa teenuse méératlemisel ning luua
alus teenuseosutaja kohustustele toimepidevuse, riskijuhtimise ja koost6d korraldamisel riigi
kriitilise taristu kaitse eesmérgil.

Paragrahvis 5 sitestatakse nouded, mille eesmirk on ennetada elutidhtsa teenuse katkestusi ja
tagada avaliku raudtee toimimise jirjepidevus hiddaolukordades.

Loikes 1 sitestatakse, et teenuseosutaja peab olema valmis tegutsema olukordades, kus
tavapdrane tookorraldus on hdiritud, ning tagama, et raudteeliiklus suudaks jitkuda voi
taastatakse moistliku aja jooksul pérast hddaolukorra tekkimist vo1 vidljakuulutamist. Oluline
on ettevalmistus vOimalikeks teenusekatkestusteks.

Loike 2 kohaselt peab teenuseosutaja vahemalt kord aastas tegema riskihindamise, mille kdigus
tuvastatakse vOimalikud ohud raudtee toimimisele, ning koostama ja ajakohastama
toimepidevuse plaani elutihtsa teenuse tagamiseks. Kuna riskid ajas muutuvad, tuleb nende
ajakohastamise ja hindamisega tegeleda regulaarselt.

Loikes 3 sétestatakse, et riskianaliiiisi ja toimepidevuse plaani koostamisel tuleb muu hulgas
arvestada hiddaolukorra seaduse § 39 16ikes 1 ja ldikes 3 nimetatud noudeid, mille eesmérk on
tagada, et elutdhtsa teenuse osutaja valmistub koikvdimalikeks kriisiolukordadeks ja siilitab
teenuse jirjepidevuse. Riskianaliilisi ja toimepidevuse plaani koostamisel tuleb jilgida, et



olulised riskid ei jadks hindamata. Selle eesmérgi saavutamiseks on ldikes 3 toodud nimekiri
ohtudest ja nduetest, millega teenuseosutaja peab plaanide koostamisel arvestama.

Loige 4 nieb ette, et teenuseosutajal peab olema 00pdev 1dbi padev personal voi alltoovotjad,
kes on valmis tiitma koiki elutihtsa teenuse toimimiseks vajalikke {iilesandeid. See tagab
teenuse jarjepidevuse, voOimaldab kiiresti reageerida hddaolukordadele ning vastab
hiadaolukorra seadusest tulenevatele nouetele.

Loikes 5 sitestatakse, et teenuseosutaja peab pidevalt jélgima ja hindama voimalikke kiiberohte
ning rakendama asjakohaseid kaitsemeetmeid, tagamaks elutihtsa teenuse turvalisus
kiiberturvalisuse seaduse kohaselt. See hdolmab regulaarset riskianaliilisi, ennetavate tegevuste
rakendamist ja turvalisuse tagamise slisteemide ajakohastamist. Kiiberohtude realiseerumine
vOib héirida infosiisteemide toimimist, mis on raudteeliikluse juhtimisel ja teenuse
jatkusuutlikkuse tagamisel kriitilise tdhtsusega. Regulaarne analiiiis aitab viltida katkestusi ja
tagada teenuse toimimist. Kiiberturvalisuse seadus nduab, et elutihtsa teenuse osutajad
rakendaksid kiiberriske maandavaid meetmeid. Regulaarne ohuhindamine voimaldab
teenuseosutajal tuvastada uued voi muutuvad ohud ning rakendada probleemide tekkimist
ennetavaid meetmeid. Kui turvameetmed on ajakohased ja tdhusad, saab teenuseosutaja
kriisiolukorras kiiremini reageerida, minimeerides teenusekatkestuse mdju.

Paragrahvis 6 kisitletakse tegevusi elutdhtsa teenuse toimepidevuse tagamiseks.

Loike 1 kohaselt tuleb teenuseosutajal ldbi téotada ja toimepidevuse plaanis kirjeldada
voimalikud riskistsenaariumid, kriitilised ressursid ning vdimalikud meetmed teenuse
jatkusuutlikkuse tagamiseks. Sétte eesmdrk on kindlustada, et teenuseosutaja teaks, mida ette
vOtta, kui moni riskistsenaarium peaks avalduma.

Loikes 2 sitestatakse, et teenuseosutaja nideks signalisatsiooni, liiklusjuhtimise, side ja
elektrivarustuse toimimiseks hadaolukorra ajal voimaluse korral ette varulahendused.
Ettevotjiad peavad voOimalikke varulahendusi analiiisima ja leidma nendest koige
otstarbekamad.

Loikes 3 sétestatakse, et teenuseosutaja rakendaks meetmeid loodusdnnetuste, tehniliste rikete,
kiiberintsidentide ja muude hiddaolukordade ennetamiseks ning nende tagajirgede
leevendamiseks. Meetmete eesmirk on vihendada teenusekatkestuste riski ja tagada elutidhtsa
teenuse jirjepidevus ka kriisiolukordades. Meetmete hulka kuuluvad néiteks riskianaliitisid,
varusiisteemid, kiiberturvalisuse tagamine ja tegevuskavad hddaolukordadeks. Séte tugevdab
ithiskonna {ildist vastupanuvdimet ja toetab elutdhtsate teenuste toimepidevust.

Laoikes 4 on sétestatud, et teenuseosutaja madrab vastutavad isikud ning tagab 66paevase (24/7)
valmisolekuga kontaktpunkti koostdoks pédste- ja jarelevalveasutustega.

Sitte eesmirk on tagada, et elutdhtsa teenuse osutajal oleks selgelt mdédratud kontakt ja
vastutavad isikud, kelle kaudu on voimalik tagada kiire ja tShus infovahetus ning koost66
ametiasutustega hida- ja eriolukordades. Selline korraldus vdimaldab ametiasutustel saada
vajaduse korral viivitamatult teavet teenuse toimimise, héirete vdi ohuolukordade kohta ning
koordineerida vajalikku reageerimist.

Vastutavate isikute médramine tagab, et kriitilistes olukordades on teada, kellel on piddevus ja
volitused teha otsuseid teenuseosutamise jitkamiseks vOi teenuse taastamiseks. See aitab
viltida vastutuse hajumist ning tagab, et tegevused on koordineeritud ja jérjepidevad.
Odpievase kontaktpunkti olemasolu on oluline, sest elutihtsa teenuse toimimine ei sdltu tddaja
piiridest. Hadaolukorrad voivad tekkida igal ajal ning pééste- voi jérelevalveasutustel peab



olema vdimalus teenuseosutajaga kiiresti suhelda, et tagada kiire reageerimine ja kahjude
minimeerimine.

Selline ndue toetab nii teenuseosutaja sisemist toimepidevuse korraldust kui ka parandab
asutustevahelist koost6dd ja tohustab jarelevalvet elutihtsate teenuste toimimise {ile.

Loikes 5 on sitestatud, et teenuseosutaja peab korraldama vdhemalt kord kahe aasta jooksul
toimepidevuse  harjutusi, mille kéigus kontrollitakse  organisatsiooni  valmisolekut
hiddaolukordadeks ning toimepidevuse tagamise meetmete toimivust. Harjutus peab holmama
ka koost6dd teiste elutihtsate teenuste osutajatega.

Sellise noude eesmirk on tagada, et teenuseosutajad suudavad kriisiolukordades oma teenusega
jatkata voi selle toimimise kiiresti taastada. Regulaarne toimepidevuse harjutuste tegemine
aitab hinnata, kas kehtivad protseduurid, tehnilised lahendused ja inimressursid on piisavad
teenuse jarjepidevuse tagamiseks.

Koost6o teiste elutihtsate teenuste osutajatega on oluline, kuna eri valdkondade teenused on
omavahel tihedalt seotud ning iihe teenuse katkestus vdib mdjutada teisi. Uhised harjutused
vOimaldavad tuvastada valdkondadevahelisi  sOltuvusi, parendada infovahetust ja
koostdoprotseduure ning vihendada siisteemseid riske.

Lisaks parandab harjutuste ndue ka riikliku kriisivalmiduse {ildist taset, tagades, et koik
elutdhtsa teenuse osutajad jdrgivad Tlhtseid toimepidevuse planeerimise ja testimise
pohimdtteid. Regulaarsete harjutuste tulemused annavad aluse silisteemide tdiustamiseks ning
tagavad parema valmisoleku ootamatuteks olukordadeks.

Loikes 6 on sitestatud, et elutihtsa teenuse osutaja peab tagama, et tema personal, tehniline
padevus ja kasutatav varustus vastavad avaliku raudtee ohutu toimimise noduetele. Sétte
eesmirk on tagada, et raudteeinfrastruktuuri kéitamisel ja hooldamisel oleksid kaasatud piisava
véljadppe ja oskustega tootajad ning et kasutatav tehniline varustus vastaks kehtivatele
ohutusstandarditele (nduetele).

Raudtee ohutu toimimine sOltub otseselt inimeste péadevusest ja tehniliste siisteemide
tookindlusest. Kui personali teadmised, oskused voi varustus ei vasta nduetele, suureneb risk,
et tekivad rikked, onnetused vdi teenusekatkestused. Seetdttu on oluline, et teenuseosutaja
tagaks jirjepideva viljadppe ja paddevuse arendamise ning kontrolliks varustuse vastavust
ohutusnduetele.

Site on vajalik ka selleks, et iihtlustada elutéhtsa teenuse osutajate kvaliteedi- ja ohutusnduded
ning luua jirelevalveasutustele selge alus nende tditmise kontrollimiseks. See aitab tagada, et
koik teenuseosutajad tegutsevad samade ohutusstandardite jirgi ning et iihe osutaja puudulik
valmisolek ei seaks ohtu kogu raudteevorgu toimimist.

Loikes 6 sitestatud ndude rakendamine aitab tagada raudtee ohutu ja katkematu toimimise,
toetades nii elutdhtsa teenuse toimepidevuse kui ka iihiskonna iildise ohutuse eesmérke.

Loikes 7 on sitestatud, etelutihtsa teenuse osutaja peab tagama kriitilise varustuse ja varuosade
olemasolu ning vajadusel nende varu taastamise, et teenus oleks vdimalik katkestuse korral
kiiresti taastada. Sétte eesmirk on tagada, et elutihtsa teenuse toimimine ei sOltuks tdieliku It
vilistest tarnetest ega logistikast, mis vdivad hddaolukorras olla hiiritud.

Kiriitiliste komponentide ja varuosade varu olemasolu on oluline meede teenuse toimepidevuse
tagamiseks, sest see voimaldab vdhendada katkestusest taastumise aega ning minimeerida moju
ithiskonna ja majanduse toimimisele. Samuti aitab varude olemasolu ennetada olukordi, kus
tarneahela katkemise tottu ei ole voimalik vajalikke komponente voi seadmeid Oigeaegselt
hankida.

Sdte toetab elutdhtsate teenuste toimepidevuse juhtimist ja riskijuhtimist, kohustades
teenuseosutajat hindama, millised seadmed, varuosad ja materjalid on teenuse taastamiseks



véltimatult vajalikud, ning asjakohased varud planeerima. Selline iihtne ndue loob
kindlustunde, et koik elutihtsate teenuste osutajad on kriisiolukordadeks valmis samaviairsel
tasemel.

Loike rakendamine aitab tagada, et teenuseosutajal on olemas vajalikud ressursid teenuse
kiireks ja efektiivseks taastamiseks, vdhendades seeldbi iihiskonna haavatavust kriiside ja
hidaolukordade korral.

Paragrahvis 7 sétestatakse elutdhtsa teenuse katkemise maksimaalne lubatud aeg ja teenuse
toimepidevuse taastamise nduded.

Loikes 1 ja 3 sitestatakse, et elutihtsa teenuse osutaja peab tagama reisijate ja kaupade
liikumise vOimaldamise raudteeinfrastruktuuril liinide kaupa vdhemalt 30% ulatuses raudtee
liiklusgraafikus ette ndhtust. Elutihtsa teenuse katkemise korral peab teenuseosutaja taastama
elutdhtsa teenuse osutamise esimesel vdimalusel ning selleks kuluv maksimaalne aeg ei tohi
iiletada 72 tundi.

30% teenusemahu tagamise nodue tuleneb asjaolust, et tagatava teenuse mahtu arvutades on
otstarbekas 1dhtuda kehtestatud rongiliiklusgraafikust, mitte taristu = maksimaalsest
ldbilaskevdimest. Rongid on praeguse liiklusgraafiku kohaselt jaotatud eri liinildikudele. 30%
teenusemahu tagamise noude sdtestamisel on tuginetud praegu suurima raudteeinfrastruktuuri
majandaja  tehtud toimepidevuse riskianaliilisile, kus on vidlja toodud erinevad
riskistsenaariumid (oluliste raudteerajatise purunemine voi kahjustumine, ulatuslik kauakestev
lumetorm, kiiberriinnak jms), mis voivad oluliselt mojutada raudteeliikluse toimimist. Koige
suurema mojuga siindmused raudteeliiklusele on iile-eestilised elektri- ja/voi sidekatkestused.
Teenuse tagamisel peab arvestama asjaoluga, et ldhiajal suureneb veelgi elektrirongide litkluse
osakaal. Juba elektrivorgu siinkroniseerimiseks Mandri-Euroopa elektrivorguga ettevalmistusi
tehes ndhti ette ka elektrirongide diiselrongidega asendamise voOimalused ja mahud.
Arvutuskdigud on ndidanud, et isegi elektrirongide osakaalu kasvades peab olema vdimalik
toimepidevuse siisteemi ja taastekavasid rakendades tagada rongiliiklus ka koige tihedama
rongiliikklusega liinildikudel vdhemalt 30% ulatuses, st kindlustada iga kolmanda graafikus ette
ndhtud rongi t66. Eesmérgiks on voetud tagada toimepidevus reaalselt kdigus olevate rongide
puhul, mitte osakaal teoreetilisest ldbilaskevdimest. 30% ulatuses elutdhtsa teenuse tagamine
voimaldab raudteel korraldada prioriteetsena strateegiliste kaupade vedu selliselt, et oleks
tagatud iihiskonna, majanduse ja julgeoleku seisukohalt oluline ja reaalselt saavutatav vdime.
Kohustus tagada 30% pakutava teenuse mahust voimaldab elutidhtsa teenuse osutajal kasutada
ressursse  sddstlikult, korraldada personali td0aega paindlikult ning hoida teenust
jatkusuutlikuna pikaajalise kriisi korral.

Katkenud teenuse 72 tunniga taastamise noue tuleneb asjaolust, et elutihtsa teenuse
katkemise korral on kohustus katkestus likvideerida nii kiiresti kui voimalik. Senine praktika
on ndidanud, et teenuse taastamiseks mdeldud 72tunnine aeg on pdhjendatud, tuginedes
voimalikele tOendolisematele riskistsenaariumitele (ulatuslik ja kauakestev lumetorm,
tileujutused, raudtee olulises pikkuses purunemine jms). Teenuse taastamise kiirus raudteel
sOltub realiseerunud riskistsenaariumist, stindmuse toimumise asukohast ning selle mojudest.
Koige kriitilisem on suurte raudteerajatiste (sillad, viaduktid) taastamine, mis nduab mahukaid
ettevalmistusi ning vajalike varude ja ressursside olemasolu. Sellisel juhul ei pruugi olla
taastamine realistlik ka 72 tunni jooksul. Olukordades, kus teenuse katkemine on pdhjustatud
nditeks kiiberintsidendist, ulatuslikust elektrikatkestusest, signalisatsioonisiisteemi rikkest,



raudteednnetusest voi taristu fliiisilisest kahjustusest, ei pruugi olla voimalik teenust ohutult
taastada kiiremini kui 72 tunni jooksul.

Noue taastada teenus 72 tunniga tuleneb viimase 25 aasta jooksul raudteetaristul toimunud
suuremate Onnetuste ja nende tagajirgede likvideerimiseks kulunud keskmisest ajast.
Energiavarustuse taastamise poolelt voib néitena tuua raudtee elektrijaotusvorgu taastamise aja.
Kui vork on katkestatud {ihes punktis, saab taastamisaega prognoosida tundides. Kui elektrivork
on vigastatud 10iguna (nditeks tormi tottu), on taastamisaeg oluliselt pikem ning palju aega
kulub ainuiiksi rikkekohtade tuvastamisele, juurdepddsude rajamisele ning vOrgu
puhastamiseks takistustest (elektrivorgule langenud puudest). Sellisel juhul kulub iildjuhul
vorgu taastamiseks minimaalselt 72 tundi.

Seetottu on méédruse eelndus pakutud 72tunnine taastamistihtaeg proportsionaalne, tehniliselt
pohjendatud ja ohutusest ldhtuv miinimumaeg, mis tagab raudtee elutihtsa teenuse todkindla
toimimise ning vildib kiirustamisest tulenevaid ohte inimeste elule, varale, keskkonnale ja
teenusele.

Loikes 2 sétestatakse, millal on tegemist elutdhtsa teenuse katkemisega. Ettevatja jaoks on vaja
kehtestada konkreetne kriteerium, millele peab teenus vastama ja millal tuleb hakata rakendama
hidaolukorrale kehtestatud meetmeid.

Loikes 4 ja 5 sétestatakse teenuse taastamise prioriteedid. Esimesena taastatakse teenus seal,
kus teenusekatkestusega kaasneb vahetu oht inimelule. Seejdrel taastatakse teenus objektidel,
mis tagavad elutidhtsa teenuse vOi on seotud riigikaitse tagamiseks vajalike objektide
toimepidevusega, ning kolmandana taastatakse teenus seal, kus elutihtsa teenuse iithiskondlik
ja majanduslik m&ju ning oht toimepidevusele on kdige suurem.

Elutihtsa teenuse osutaja vOib teenuse osutamist piirata vOi katkestada iiksnes viimases
jarjekorras nendel objektidel, kus teenusekatkestus voib pohjustada vahetu ohu inimelule.
Samuti tuleb vdimaluse korral tagada teenuse jatkumine objektidel, mis on vajalikud teiste
elutihtsate teenuste toimimise, ennekodike riigikaitse tagamise seisukohalt.

Satte eesmark on tagada, et olukordades, kus teenuse osutamine on héiritud voi piiratud (néiteks
energiaga varustamise katkemise vOi sidekatkestuste korral), oleks otsustusprotsess
labimoeldud ja prioriteedid selgelt maéddratud. Teenuseosutaja peab seejuures ldhtuma
pohimdttest, et inimeste elu ja tervise kaitse on esmatihtis, ning teenuse piiramine peab
toimuma viisil, mis vdhendab véimalikult suures ulatuses iihiskonnale tekkivaid kahjusid.
Selline séte on vajalik, et viltida olukordi, kus teenuse piiramine pohjustab kaskaadseid mojusid
teistele elutdhtsatele teenustele voOi kriitilise taristu toimimisele. Samuti aitab see pohimote
suunata teenuseosutajaid toimepidevuse planeerimisel. Juba enne kriisi tuleb kindlaks méairata
tegevuskavad ning need infrastruktuuriobjektid ja tarbijariihmad, millele ja kellele tuleb tagada
teenuse kittesaadavus nii kaua kui voimalik.

Selle 1dike rakendamine toetab riigi julgeoleku, elutdhtsate teenuste toimepidevuse ning
inimeste elu ja tervise kaitse eesmirke, tagades, et teenuse piiramine toimub ainult kaalutletud
ja pohjendatud juhtudel.

Paragrahvis 8 sitestatakse alused, mille esinemise korral loetakse elutihtsa teenuse katkemine
hidaolukorraks. Sdte on kooskdlas hiddaolukorra seaduse pohimdtetega ning selle eesmérk on
madratleda selged ja iiheselt mdistetavad tingimused, millal elutdhtsa teenuse tavapérasest
katkestusest kujuneb olukord, mis eeldab riikliku sekkumise ja koordineeritud juhtimise
rakendamist.

Elutdhtsa teenuse katkemist késitatakse hiddaolukorrana juhul, kui katkestus:



e kestab kauem, kui on eelndukohase mééruse § 7 10ikes 3 nimetatud maksimaalne aeg,
mille jooksul teenuse toimepidevus peab olema tagatud, voi
e podhjustab mdne teise hidaolukorra seaduse §-s 36 loetletud elutdhtsa teenuse toimimise
katkemise.
Selle sdtte eesmérk on eristada tavaparaseid ja lithiajalisi teenuse hiireid olukordadest, millel
on oluline mdju tihiskonna ja riigi toimimisele. Selge piiritlemine vdimaldab tagada, et riigi ja
teenuseosutajate ressursid suunatakse Oigel ajal ja proportsionaalselt vastavalt tegeliku ohu
ulatusele.
Paragrahvi rakendamine aitab iihtlustada késitlust erinevate elutihtsate teenuste osutajate ja
jéarelevalveasutuste vahel, véltides olukordi, kus samalaadseid katkestusi hinnatakse erinevalt.
Uhtne arusaam sellest, millal katkestus muutub héidaolukorraks, on vajalik, et tagada efektiivne
koostdo ja koordineeritud reageerimine kriitilistes olukordades.
Sdte toetab seeldbi toimepidevuse juhtimise siisteemset ja prognoositavat korraldust,
viahendades riski, et elutihtsate teenuste katkestustele reageeritakse liiga hilja voi rakendatakse
iilemédiraseid meetmeid olukordades, kus see ei ole pohjendatud.
Paragrahvi rakendamine loob iihtlasi eeldused pidevaks seireks ja varajase hoiatamise
stisteemiks, kuna teenuseosutaja peab jilgima katkestuste kestust ja mdju ning hindama
voimalikke seoseid teiste elutdhtsate teenuste toimimisega.

Paragrahvis 9 sitestatakse hiddaolukorrast voi selle tekkimise ohust teavitamise kord. Sétte
eesmirk on tagada, et elutdhtsa teenuse toimimist modjutavad kriitilised olukorrad oleksid
kiiresti tuvastatavad ning et paddevad asutused saaksid aegsasti reageerida, véltimaks teenuse
katkemist vai selle moju laienemist teistele elutihtsatele valdkondadele.
Elutihtsa teenuse osutaja peab hddaolukorra voi selle tekkimise ohu ilmnemisel viivitamata
teavitama Kliimaministeeriumi ning Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametit. Teavitus
peab toimuma telefonitsi ja e-posti teel, et tagada informatsiooni kiire ja kindel edastamine ka
juhul, kui iiks sidekanal ei toimi. Selline kahekanaliline teavitussiisteem védhendab olulisel
madral riski, et kriitilistes olukordades tekiks infoviivitus voi kommunikatsioonihéire.
Aegkriitiliste olukordade puhul on oluline méératleda miinimumnduded edastatavale teabele,
et tagada lihtne ja selge arusaam olukorra tosidusest ning vajalikest reageerimismeetmetest.
Seetdttu on 1dikes 2 sdtestatud, et teavitus peab sisaldama:
o teavet elutihtsa teenuse katkestuse algusaja ja eeldatava kestuse kohta;
o teavet ohu tekkimise asjaolude ja ulatuse kohta;
o katkestuse tegelikku vdi oletatavat pohjust ning hetkeolukorra kirjeldust, mis voimaldab
hinnata ohu suurust ja reageerimisvajadust;
e kirjeldust juba rakendatud ning kavandatavatest meetmetest teenuse taastamiseks voi
katkestuse moju vahendamiseks;
o esialgseid andmeid katkestuse voimalikust mdjust teistele elutdhtsatele teenustele ja
slisteemidele.
Selline detailne teavitamise kord on vajalik, et véltida otsuste tegemisel tekkivaid viivitusi ja
infoliinki, mis vdivad kriitilistes olukordades oluliselt siivendada héddaolukorra tagajirgi.
Uhtlasi tagab iihtse teavitusvormi rakendamine, et kdik asjaomased asutused saaksid olukorrast
tilevaate samal viisil ja ajas koordineeritult.
Lisaks on paragrahvis sitestatud, et elutdhtsa teenuse osutaja peab pidama arvestust koigi
toimunud katkestuste ja hiirete iile ning esitama pddevale asutusele olukorra iilevaate ja
olukorra taastamise aruande. Selle eesmérk on vdimaldada hilisemat analiiiisi katkestuste
pOhjuste ja rakendatud meetmete tohususe kohta ning toetada ennetavate tegevuste
kavandamist tulevikus.



Paragrahvi rakendamine aitab seelébi tagada, et elutihtsate teenuste toimepidevus oleks
paremini kaitstud, ning toetab riiklike jarelevalveasutuste voimet koordineerida ja juhtida
kriitiliste olukordade lahendamist.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelnoul ei ole otsest puutumust Euroopa Liidu digusega.
4. Méairuse mojud

4.1. Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline mdju
Maiirusega ei kaasne sotsiaalseid ega demograafilisi mojusid.

4.2. Moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Maérusega kaasneb positiivne mdju riigi julgeolekule, sest avaliku raudteeinfrastruktuuri
majandaja elutihtsa teenuse osutajaks médramine suurendab riigi valmisolekut vastu votta
liitlasi ning nende tehnikat ja hoida kidigus vajaminevat raudteeinfrastruktuuri. Lisaks
suurendab see raudteeinfrastruktuuri kasutamise ohutust ning vdimalike rikete lahendamise
kiirust. Seetottu on eelndu mdju ka vilissuhetele pigem positiivne, sest middrusega plaanitavad
tegevused annavad vilispartneritele kindlust, et elutidhtsa teenuse toimepidevuse tagamiseks on
kasutusele voetud vajaminevad meetmed.

4.3. Majanduslik mdju

Maiirusega voib kaasneda keskmine kuni suur majanduslik moju, sest raudteeinfrastruktuuri
kdigushoidmisega hddaolukorra ajal suureneb infrastruktuuri toimimise usaldusvdirsus ning
paraneb ka vdime teenindada reisijaid ja vedada kaupu. Majandusliku mdju suurus oleneb
ettevotja poolt kasutusele voetavatest meetmetest ja nende ulatusest. Tulenevalt vdivad need
olla erinevate ettevotjate puhul erinev ning soltub suuresti riskihindamise tulemustest.

4.4. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele

Maiidrusega kaasneb riigiasutustele vdheoluline moju. Peamine mdju seisneb kontrollmenetluste
labiviimises, millega tuvastatakse, kas raudteeinfrastruktuuriettevotjad on méédruses nimetatud
kohustusi nduetekohaselt tiitnud. Kohalikele omavalitsustele teadaolev moju puudub.

5. Méiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maéruse rakendamisega ei teki riigile lisatulusid. Kliimaministeeriumil ning Tarbijakaitse ja
Tehnilise  Jérelevalve  Ametil tekib  kohustus  hakata  kontrollima  konealuste
raudteeinfrastruktuuriettevitjate tegevust madruse nduetekohasel rakendamisel, mistdttu voib
see kaasa tuua tookoormuse ja lisakulude moningase, kuid mitte olulise kasvu.

6. Mairuse joustumine

Maérus joustub tldises korras.

7. Eelndu kooskoélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Maidruse  eelndu  esitatakse  kooskolastamiseks  Riigikantseleile, =~ Majandus-  ja
Kommunikatsiooniministeeriumile,  Kaitseministeeriumile ja Siseministeeriumile ning



arvamuse avaldamiseks Edelaraudtee ASile, ASle Eesti Raudtee, Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Ametile, ASile Eesti Varude Keskus, ASile Eesti Liinirongid, Logistika ja
Sadamate Liidule, STA “LDZ Cargo” Eesti filiaalile, ASile Sillamde Sadam, ASile Skinest Rail,
Enefit Power OUle, ASile GoRail, Maardu Raudtee ASile, OUle Operail eelndude infosiisteemi
(EIS) kaudu. Avalikul konsultatsioonil esitatud arvamusi ja nendega arvestamist kajastatakse
pérast kooskolastusringi mairuse eelndu seletuskirja lisas.
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