Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse § S tiiendamise
seaduse seletuskiri

1. Sissejuhatus

Kohalike omavalituste valimised toimuvad vihem kui aasta pérast. Tegu on esimeste kohalike
omavalitsuste valimistega pérast 24. veebruaril 2022. aastal alanud Vene Fdderatsiooni
tdiemahulist agressiooni Ukraina vastu. Tdna kehtiva seaduse jirgi on neil valimistel
valimis8igus ka Vene Foderatsiooni kodanikel, kuigi Riigikogu on tunnistanud 18. oktoobril
2023 ilekaaluka hdalteenamusega Venemaa reziimi terroristlikuks ja Venemaa Féderatsiooni
terrorismi toetavaks riigiks.

Riigikogu (lesanne on kooskdlas Eesti Vabariigi pdhiseaduse ja rahvusvahelise Siguse
normidega tagada Eestis vabade ja sdltumatute valimiste ldbiviimiseks vajalik seadusandlik
keskkond, mis Idhtub poéhiseaduse preambulas masdratietud Eesti rahva riikliku
enesemddramise vodrandamatust Sigusest. Seega ei tohiks Venemaa kodanikel, kelle riiki
juhib praegu terroristlik reZiim, sddrase refiimi vdimulplsimise ajal olla Eesti riigiasjades
poliitilise kaasaradkimise Sigust.

2. Seaduse eesmirk

Kodakondsus oma olemuselt on inimese ja riigi vaheline leping, side ja lojaalsustunnistus.
Venemaa - Ukraina s8ja ja Venemaast |dhtuva julgeolekuohu kontekstis on oluline réhutada,
et Venemaa kodanike ndol on themdtteliselt tegu Vene relvajdudude teenistuskohuslastega.

Kaesoleva seaduse eesmirk on minimaliseerida Venemaa kodanike mdju Eesti thiskonna
poliitilistes valikutes, kuni Riigikogu tunnistab, et Venemaa niol ei ole enam tegemist
terroristlikku reZiimiga vBi otsustab mingil muul pdhjustel taastada nende kodanike
valimisdiguse. Ennekdike puudutab see neid kohalikke omavalitsusi, kus VF kodanikel on
oluline kaal omavalitsusjuhtide valimisel ning sellest ldhtuvalt ka vaartusruumi kehtestamisel
ning tulevikku puudutavate otsuste tegemisel. Uhtlasi vihendab see VF véimaliku
maojutustegevuse ulatust eesolevatel kohalikel valimistel.

3. Sisu ja vordlev analiils

3.1. Tanases siseriiklikus seadusandluses on ennekdike asjassepuutuvateks
sateteks EV pdhiseaduse § 156 ja kohalike omavalitsuste volikogude valimise seaduse
(KOVVS) § 5. Olemuslikult seotud nende sdtetega on ka pBShiseaduse §11, mis tidse
annab vBimaluse Siguste piiramiseks. Tdhtis on markida, et kuivérd Riigikohus on
korduvalt rhutanud valimisdiguse olemustlikku vastavust just pShidigusele, on oluline
piirangutest kdneleda just ldbi pShiseadusest tuleneva Biguse.



Kehtivad redaktsiconid:
Pohiseadus

§ 11.  Oigusi ja vabadusi tohib piirata ainult kooskélas pdhiseadusega. Need piirangud peavad olema
demokraatlikus Uhiskonnas vajalikud ega tohi moonutada piiratavate diguste ja vabaduste olemust.

§ 156, Kohaliku omavalitsuse esinduskogu on volikogu, kes valitakse vabadel valimistel neljaks
aastaks. Seadusega v6ib volikogu volituste perioodi lilhendada seoses kohaliku omavalitsuse tiksuste
lihinemise v8i jagunemisega vii volikogu tegutsemisvbimetusega. Valimised on tidised, Ghetaolised ja
ofsesed. Hééaletamine on salajane.
[RT 12003, 29, 174 - jdust. 17.10.2005]

Kohaliku ormavalitsuse volikogu valimistel on seaduses ettendhtud tingimustel haalesiqusiikud selle
omavalitsuse maa-alal pusivalt elavad isikud, kes on vdhemalt kuusteist aastat vanad.
[RT 1, 15.05.2015, 1 - jbust. 13.08.2015]

Kohalike omavalitsuste volikogude valimise seadus
§ 5. Hé&életamis- ja kandideerimisdigus

(1) Haaletamisbigus on Eesti kodanikul ja Euroopa Liidu kodanikul, kes on valimispéevaks saanud 16-
aastaseks ja kelle pusiv elukoht, see on elukoht mille aadressiandmed on kantud Eesti
rahvastikuregistrisse  (edaspidi rahvastikuregister),  asub  vastavas vallas v8i linnas.
[RT 1 22.01.2016, 7 - jBust. 01.02.2016]

(2) Hédletamisbigus on védlismaalasel, kes vastab kdesoleva paragrahvi l6ikes 1 nimetatud
tingimustele Jja Kes:

1) elab Eestis pikaajalise elaniku elamisloa v6i alalise elamiséiguse alusel.

2) fkehtetu - RT { 2006, 48, 358 - jBust. 18.11.2006]

(3) Hadlebiguslik ef ole isik, kes on valimisbiguse osas teavdimetuks tunnistatud.

(4) Haaletamisest ei v6ta osa isik, kes on kohtu poolt sdidi mdistetud ja kannab karistust
kinnipidamiskohas.

(5) KandideerimisGigus on igal haalediguslikul Eesti kodanikul ja Euroopa Liidu kodanikul, kes on
kandidaatide registreerimise viimaseks pdevaks saanud 18-aastaseks ja kelle piisiv elukoht asub
hiljermalt valimisaasta 1. augustil vastavas vallas voi finnas.
[RT 1, 22.01.2016, 7 - jdust. 01.02.2016]

(6} Volikogu liikmeks ei voi kandideerida tegevvéelane ega isik, kes on kohtu poolt stadi moistetud
Kuriteos ja kannab vanglakaristust.
[RT 1 16.07.2012. 3 - jéust 01.04.2013]

3.2. Seega annab pdhiseadus hddlediguse kohalikel valimistel seaduses ettendhtud
tingimuste! selle omavalitsuse maa-alal plsivalt elavatele isikutele, kes on vihemalt
kuusteist aastat vanad.

Need seaduses ettendhtud tingimused, millele p&hiseadus viitab, on sitestatud KOVVS-s,
seades eeldusteks pikaajalise elaniku elamisloa vi alalise elamisdiguse.

Kuivdrd pdhiseadus kehtestab valimisdiguse, tuleb t&deda, et seda digust &ra v&tta saaks vaid
pohiseaduse muutmise korral.

Kill aga viitab pdhiseadus selgelt tdsiasjale, et tingimusi hddlediguse osas saab seada teiste
seadustega ning just seda kédesoleva seaduse muudatus taotleb, pdhinedes seejuures
tdielikult pdhiseaduse §-1 11, mille kohaselt digusi ja vabadusi tohib piirata ainult kooskdlas



pShiseadusega. Need piirangud peavad olema demokraatlikus tihiskonnas vajalikud ega tohi
moonutada piiratavate diguste ja vabaduste olemust.

Olgu siinkohal margitud, et ka EV kodanike puhul pole valimisigus absoluutne, Péhiseaduse
§ 58 annab vaimaluse seadusega piirata nende Eesti kodanike osavdttu hisletamisest, kes on
kohtu poolt stilidi mdistetud ja kannavad karistust kinnipidamiskohtades. Selle sitte puhul on
oluline mérkida, et pdhiseadus ei ole selles suhtes absoluutne ja annab v8imaluse, mida ka
KOVVS rakendatakse, sest § 5 Ig 4 sdtestab, et hidletamisest ei vSta osa isik, kes on kohtu
poolt stiidi mdistetud ja kannab karistust kinnipidamiskohas.

Seega saab kehtiva praktika kohaselt seadusega piirata p&hidigust juhul, kui p&hiseadus
selleks volituse annab. Just seda p&hiseadus vilismaalaste valimisdiguse puhul teeb, viidates
héaaletamisdiguse puhul seaduses sitestatud tingimustele.

3.3.

Seadusest tuleneva v@imaluse clemasolul tuleb analiiisida, kas ja millistel

juhtudel on selline piirang dige, vajalik ehk proportsionaalne ning {ihtlasi m&&dukas,
sest ka kaalutlusBiguse teostamisel peab seadusandja jargima p&hidiguste piiramise
tldpShimotteid.

3.3.1L

3.3.2.

Hinnates piirangu sobivust selle eesmargist lahtudes tuleb kiisida: kas VF kodanike
kohalikel valimistel valimisBiguse piiramine vahendab terroristliku reziimiga riigi
kodanike poliitilises elus kaasardakimise digust ja vBimalust, piirates selle Idbi VF
mdjutustegevust. Vastus on jaatav, seega on piirang sobiv ja eesmirgipirane.

Piirangu vajalikkuse kriteeriumi puhul on viga oluline hinnata konteksti, milles
2025. aasta kohalike omavalitsuste valimised toimuvad. Need valimised toimuvad
ajal, mil VF on agressorina kallale tunginud Ukrainale ja peab seal tiiemahulist
sdda. Venemaa terroristlik reZiim vdib kaasata Eestis elavaid Venemaa kodanikke
kui sbjavdekohuslasi agressiivsesse vallutussétta Ukraina vastu. Seega, andmata
hinnangut Ghelegi Uksikisikule eraldi, on tegemist olukorraga, kus Eesti Vabariik
toetab igakligselt vaba Ukraina ja seega vaba Euroopa enesemiiramise Sigust,
garanteerides samal ajal valimisBiguse terroristliku reZiimiga riigi kodanikele, kes
on sdjavdekohustuse osas Vene Féderatsiooni diguse subjektid. Venemaa on riik,
mis ei aktsepteeri riikide vaba enesemairamisedigust ega demokraatiat, tema
mbjutustegevuse ja sekkumise ulatus vabade riikide siseasjadesse ja
demokraatlikesse protsessidesse ei vaja siinkohal tdiendavat t&endamist. Samuti
on praegusele Venemaa terroristlikule reZiimile omane hoida oma kodanikke,
sealhulgas ka neid, kes elavad viljapool VF territooriumi oma moonutatud
infovéljas, mdjutada neid nii valeinfo kui ka muul kujul m&jutustegevustega.

Proportsionaalsust hinnates tuleb ka kiisida, mis on selle piirangu negatiivsed
tagajarjed ning kas need ei kaalu siiski Gles piirangu rakendamata jitmist. Selle
piirangu negatiivseks tagajdrjeks on kahtlemata Eestis elavate VF kodanike
rahulolematus, mis valimisdiguse peatamisega kaasneb.

Koige tundlikum kiisimus proportsionaalsusest puudutab neid Venemaa
kodanikke, kes on Eesti riigile lojaalsed ega osale agressorriigi libavalimistel ning



sooviksid omandada Eesti kodakondsuse, aga kellel VF riikliku poliitika tagajarjel
pole vBimalik vabaneda Venemaa kodakondsusest ning sellega kaasnevast
sGjavdekohustusest. Nende puhul on vdimalik, et kohalikel valimistel
valimisBiguse piiramine voib proportsionaalsuse piiri tdesti tiletada. Samas ei ole
voimalik seda gruppi teistest Eestis elavatest Venemaa kodanikest eristada. FV
pbhiseaduse preambula juurde naastes tuleb mdéénda, et proportsionaalsust
tervikuna hinnates kaalub EV enesemddramise digus ja vabad ning sdltumatud
valimised siiski Ules ka nende inimeste valimisdiguse peatamise kohalikel
valimistel,

Seega: kokkuvdttes on terroristliku reZiimiga riigi kodanike valimisdiguse piiramine
vajalik.

3.3.3. Joudes jareldusele, et VF kodanike valimisdiguse piiramine kohalike omavalitsuste
valimistel on pdhjendatud ja vajalik, tuleb seadusandjal veel p8hjendada, kas
selline piirang on ka md&dukas.

Mbddukuse kriteeriumi kindlustamiseks [dhtub kiesolev seaduse muudatus
ajutisuse printiibist, s.t piirang lakkab kehtimast, kui Riigikogu muudab dra oma 18.
oktoobri 2023. aasta otsuse, millega Venemaal valitsev reZiim tunnistati
terroristlikuks ja Venemaa Féderatsioon terrorismi toetavaks riigiks.

Seega on terroristliku reZiimiga riigi kodanike valimisdiguse piiramine dige, vajalik
ja oma kindlalt piiritletud ajalise piirangu kaudu ka m&ddukas.

4, Vastavus rahvusvahelisele digusele

Rahvusvaheline digus aktsepteerib ({heselt iga riigi digust otsustada vilismaalaste
valimisdiguse (ile oma ajaloolistest, kuituurilistest ja diguslikest taustsiisteemidest ldhtuvait.
Seega on valismaalaste valimisdiguse piiramine, mis jérgib pb&hiseaduse sisu ja
protsessireegleid ning digusriigile omase kaalutlusotsuse pdhimdtteid, igati rahvusvahelise
digusega kooskdlas.

Ka Euroopa Inimdiguste Kohus on korduvalt r8hutanud, et Biguspdrane valimisBiguse
regulatsioon on eri riikides eri aegadel erinev, sGltudes konkreetse riigi ajaloolisest arengust
ning kultuurilisest ja poliitilisest taustast.

Seejuures ks esimesi pShimdtteid, mida rahvusvahelises Siguses hinnatakse kdikide
valimisdiguse piirangutega on kisimus nn kodaniku-kombel kiitumisega, kodaniku-
vastutusega ning austusega Gigusriigi pShimétte vastu.

Radkides Venemaa kui terroristliku reZiimiga riigi kodanike puhul nendest kriteeriumitest
tuleb esimese asjana kisida, kas neil inimestel on olnud v&imalus juba varem loobuda VF
kodakondsusest ning asuda taotlema Eesti Vabariigi kodakondsust? Enne 2022. aastat on see
vdimalus neil olnud. Nende valik VF kodakondsuse kasuks on olnud nende isiklik valik. Samas
tuleb moonda, et 2022. aasta Venemaa laiaulatusliku kallaletungi kontekstis Ukraina vastu on



kindlasti ka neid Eestis elavaid Venemaa kodanikke, kellel on tekkinud parast seda soov
agressorriigi kodakondsusest loobuda, aga samal ajal on muutunud sellest vabanemine VF
kodakondsuspoliitika t8ttu sisuliselt vdimatuks. Seega on neil olnud vdimalus saada Eesti
kodakondseteks. Vastutus selle eest, et nad seda teinud ei ole, lasub enneksike neil endil.

Rahvusvahelises Giguses on valimisdiguse piiramise teatud juhtudel kasutatud ka loogikat, et
kui inimene ei ole kditunud taiel méadral selle riigi kodanikule seatud ootuste kohaselt ning
pole austanud Bigusriigi pShimdtteid, vdib see esile kutsuda hukkamdistu ja ,karistuse”
valimisdiguse piiramise kaudu.

Antud seadusemuudatus seda eesmarki ei sisalda. Samas on seda rahvusvahelise Siguse
aspekti on oluline esile tuua, hindamaks juba ette vastuargumente, kui keegi vaidab tundvat
end selle seadusemuudatuse t8ttu justkui karistatud.

Ldpetuseks: rahvusvahelise Biguse ja praktika kontekstis tuleb mirkida, et ka Euroopa
kohaliku omavalitsuse harta suunab meid vaid jirgima valimiste korraldamisel demokraatia
pdhimdtteid. Demokraatia reeglid on loetud jérgituks ka Eurocopa Liidu riikides, kus kohalikel
valimistel kolmandate riikide kodanikud valida ei saa (nditeks Tiehhi Vabariik, Saksamaa,
Prantsusmaa jt, kokku 12 riiki).

5. Seaduse mdjud
Seadus puudutab Eestis elavaid Venemaa Féderatsiooni kodanikke.

Kordamata siinkohal eeltoodud pdhjendusi tasub mirkida, et selle seaduse mdju avaldub
kindlasti ka selles, et Venemaa kodanikud, kelle valimiséigus kohalikel valimistel peatakse, ei
saa enam senises mahus kohaliku elu korraldamisel kaasa riddkida. Samas puudutab vaid see
poliitilist valimisdigust ehk otsustamist, kes vBiks olla kohaliku tasandi juhid ega kisita
tegevust kodanikulihenduses v&i lihtsalt aktiivse kodanikuna. Valimisigus on privileeg, mille
annab rilk, vBtab riik ja peatab rik. Arvestades Ukraina sBjakogemust tuleb tSdeda, et
kohaliku elu kiisimused on végagi seotud riigi, sealhulgas sisejulgeoleku toimimisega ning pole
seetdttu juba ammu oma loomult teisejargulised.

Kokkuvdttes kaaluvad seaduse positiivsed mjud (les negatiivsed. Seadusemuudatus on
kooskdlas nii EV p8hiseaduse kui rahvusvahelise Biguse pShimdtetega ja taidab selgelt
eesmdrki hoida Eesti Vabariigi tulevikku puudutavate otsuste tegemine selgelt demokraatlikel
alustel, mis ldhtuvad meie rahva vabast tahtest ja pShiseaduse eesmarkidest,

PBhiseadust, nagu ka k&iki EV kehtivaid teisi seadusi kohaldatakse ja tdlgendatakse
pbhiseaduse preambulas kajastatud vdartusi ning Eesti ithiskondliku sise- ja viliskonteksti
silmas pidades. P8hiseaduse preambula kohaselt on Eesti riik "loodud kaitseks sisemisele ja
vdlisele rahule ning peab "tagama eesti rahvuse, keele ja kultuuri sailimise labi aegade..".
Need (ilimad eesmérgid kohustavad Riigikogu rakendama kdiki vajalikke ja asjakohaseid
abindusid nende eesmarkide ja vaartuste kaitseks, Eesti rahvuse, keele ja kultuuri hoidmise ja
sdilimise pdhiseaduslik tlesanne laieneb ka kdikidele omavalitsustele sdltumata nende
asukohast ja rahvuslikust koosseisust. Selleks, et seda pBhiseadusest tulenevat kohustust



tdita, on igati Oigustatud piirata Venemaa kui terroristliku reZiimiga riigi kodanike
valimisdigust.

6. Seaduse rakendamine

Nii siseriiklik kui rahvusvaheline hea tava ndevad ette, et valimisdigusega seotud
seadusemuudatused oleks piisavalt pikka aega ette teada. Kohalike omavalitsuste valimisteni
on aasta aega, seega seaduse vastuvOtmisel on piisavalt aega selle rakendamiseks ning
kéikide selleks vajalike institutsionaalsete ja infotehnoloogiliste muudatuste elluviimiseks.

Algatab Riigikogu liige 24.10.2024
Leo Kunnas [y /]
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