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Hidaolukorra seaduse ja teiste seaduse muutmise seaduse eelnou

seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1.  Sisukokkuvote

Kéesoleva eelnduga voetakse Eesti digusesse iile Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv
(EL) 2022/2557, mis kisitleb elutdhtsa teenuse osutajate toimepidevust ja millega
tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 2008/114/EU (edaspidi CER direktiiv). CER
direktiiv joustus 16.01.2023 ning see tuleb Eesti digusesse iile votta hiljemalt 17.10.2024,
normid peavad joustuma hiljemalt 18.10.2024. CER direktiiv hdlmab energeetika-,
transpordi-, pangandus-, finantsturutaristu- (nt bors), digitaristu-, tervishoiu-, veevarustuse ja
kanalisatsiooni, keskvalitsuse, kosmose- ja toidusektorit. Kesksel kohal on nendes sektorites
tegutsevate ettevotete ja nende pakutavate teenuste toimepidevus ning majandustegevuse
sailitamine elutdhtsate teenuste takistamatu osutamise kaudu siseturul.

CER direktiivi iilevotmiseks ei ole vaja oluliselt muuta Eesti digust, kuna kehtivas
hidaolukorra seaduses (edaspidi HOS) sitestatud elutéhtsate teenuste regulatsioon vastab
suuremas osas juba praegu CER direktiivi nduetele. Sellegipoolest on teatud teemad, mis ei
ole Eestis reguleeritud, ning just nendele kidesolev seaduse eelndu keskendubki.

HOS:is tehtavad muudatused hdlmavad:
1) elutdhtsa teenuse osutajate toimepidevuse strateegiat;

2)  ileriigilise riskianaliilisi koostamist, mis sisaldab ka elutdhtsate teenuste sektoripdhist
vaadet ning mille osaks on kohaliku omavalitsuse iliksuste riskianaliiiisid;

3) elutihtsate teenuste ja elutihtsa teenuse osutajate ringi laiendamist. Eelnduga loetakse
elutihtsateks  teenusteks  lisaks  kehtivale 14  teenusele’ ka  lennuviljade,
aeronavigatsiooniteenuse, sadamate, avaliku raudtee ja tervishoiuteenuse toimimine ning
ravimitega ja toiduga varustamine;

4)  elutdhtsa teenuse osutaja mddramist haldusaktiga ja elutihtsa teenuse osutaja staatuse
1opetamist;

5) elutihtsa teenuse osutaja teavitamise kohustust;
6) asutustevahelist koostdod;
7)  elutihtsa teenuse osutaja tdotajate kategoriseerimist ja taustakontrolli tegemist;

8)  Euroopa Liidu olulise elutdhtsa teenuse osutaja miiramist;

1 Elektriga varustamine, maagaasiga varustamine, vedelkiitusega varustamine, riigitee sdidetavuse tagamine,
telefoniteenus, mobiiltelefoniteenus, andmesideteenus, elektrooniline isikutuvastamine ja digitaalne
allkirjastamine, véltimatu abi, sularaharinglus, makseteenus, kaugkiittega varustamine, kohaliku tee sdidetavuse
tagamine, veega varustamine ja kanalisatsioon.
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9)  Euroopa Komisjoni nduandemissiooni ldbiviimist;
10) auditeerimist ja jirelevalvet.

Lisaks  muudetakse ka  ehitusseadustikku, elektrituruseadust, kaugkiitteseadust,
krediidiasutuste seadust, lennundusseadust, maagaasiseadust, makseasutuste ja e-raha asutuste
seadust, raudteeseadust, ravimiseadust, sadamaseadust, tervishoiuteenuste korraldamise
seadust, toiduseadust, turvategevuse seadust, vedelkiituse seadust ning {ihisveevirgi ja
-kanalisatsiooni seadust. Nende seaduste muutmine on seotud elutdhtsa teenuse ringi
laiendamisega. Nimetatud seadustes sitestatakse ettevOtete kriteeriumid, mille tditmisel
loetakse ettevotjad elutdhtsa teenuse osutajateks. Samuti tépsustatakse olemasolevate
elutdhtsa teenuse osutajate kriteeriume tulenevalt CER direktiivi nduetest.

Seaduseelnduga kavandatavate muudatuste tulemusena laieneb elutihtsa teenuse osutajate
ring, suureneb erinevate asutuste vaheline koost60, koostatakse terviklik {ileriigiline
riskianaliilis, tekib kohustus teha elutdhtsa teenuse osutaja todtajate taustakontrolli ja
méidratakse Euroopa Liidu olulised elutihtsa teenuse osutajad, reguleeritakse Euroopa
Komisjoni nduandemissioon ning tekib voimalus vajaduse korral auditeerida elutihtsa teenuse
osutaja toimepidevust vdi nduda seda.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on ette valmistanud Riigikantselei julgeoleku ja riigikaitse
koordinatsioonibiliroo ndunik Galina DaniliSina (galina.danilisina@riigikantselei.ee). Eelndu
ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti kontrollis Riigikantselei digusosakonna ndunik Eero
Svarval (eero.svarval@riigikantselei.ee). Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud
Riigikantselei tugitegevuste osakonna keeletoimetaja Piret Grigorjeva
(piret.grigorjeva(@riigikantselei.ee).

Eelndu  ettevalmistamisel on  korraldatud  2023. aastal mitmeid kohtumisi
Keskkonnaministeeriumi, Regionaal- ja P6llumajandusministeeriumi,
Rahandusministeeriumi,  Siseministeeriumi, Kaitseministeeriumi, Justiitsministeeriumi,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi, Riigi Infosiisteemi Ameti, Politsei- ja
Piirivalveameti, Kaitsepolitseiameti, Eesti Panga ja Finantsinspektsiooni esindajatega. Eelndu
koostamisel on voetud voimalikult palju arvesse kohtumistel saadud sisendit.

1.3. Markused

Eelnduga vdetakse iile CER direktiiv. Eelnduga ndhakse ette muudatused jargmistes
seadustes:
¢ chitusseadustik (RT I, 30.06.2023, 2)
elektrituruseadus (RT I, 30.06.2023, 5)
hadaolukorra seadus (RT I, 30.06.2023, 22)
kaugkiitteseadus (RT I, 09.08.2022, 26)
krediidiasutuste seadus (RT I, 17.03.2023, 15)
lennundusseadus (RT 1, 30.06.2023, 32)
maagaasiseadus (RT I, 30.06.2023, 37)
makseasutuste ja e-raha asutuste seadus (RT I, 01.03.2023, 52)
raudteeseadus (RT I, 30.06.2023, 62)
ravimiseadus (RT I, 11.03.2023, 84)
sadamaseadus (RT I, 30.06.2023, 69)
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tervishoiuteenuste korraldamise seadus (RT I, 11.03.2023, 92)
toiduseadus (RT I, 1.11.2021, 20)

turvategevuse seadus (RT I, 06.07.2023, 103)

vedelkiituse seadus (RT I, 30.06.2023, 95)

ithisveevirgi ja -kanalisatsiooni seadus (RT 1, 07.03.2023, 3).

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2023—2027 punktiga 1.2.2.% ning
Vabariigi Valitsuses menetluses oleva tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse eelnduga’.

Eelndu on ldbinud 29.06—07.08.2023 mitteametliku kooskolastusringi ning ldhtudes saadud
ettepanekutest on eelndusse lisatud muudatused, mis ei tulene kindlatest CER direktiivi
normidest, kuid mis on hiddavajalikud CER direktiivi rakendamiseks. Nimetatud muudatused
on jargmised:

1) kaarditehingute tootlemise késitlemine elutdhtsa teenusena (eelndu héidaolukorra
seaduse punkt 8 ja makseasutuste ja e-raha asutuste seaduse punktid 1 ja 3);

2) sularaha kaitlemise teenuse osutamine turvaettevitete poolt késitlemine elutdhtsana
(eelndu makseasutuste ja e-raha asutuste seaduse punkt 3 ja turvategevuse seaduse
muutmine);

3) Finantsinspektsiooni juhtimisvolitused krediidiasutuste suhtes eriolukorras (eelndu
hiadaolukorra seaduse punktid 1 ja 5);

4) ildapteekide kasitlemine elutdhtsa teenuse osutajatena (eelndu ravimiseaduse punkt
2);

5) elutdhtsa teenuse toimepidevusega seotud kulude kajastamine elektri, kaugkiitte
teenuse ja maagaasi tariifis (eelndu elektrituruseaduse punkt 2, kaugkiitteseaduse
punkt 2, maagaasiseaduse punkt 1);

6) piisiva riigikaitseiilesande médramine energeetika, lennunduse, sadamate ja raudtee
valdkondades (eelndu elektrituruseaduse punkt 1, lennundusseaduse punktid 1 ja 2,
maagaasiseaduse punkt 3, raudteeseaduse punkt 1, sadamaseaduse punkt 1);

7) HOS § 41 16ike 2 sdnastuse tdpsustamine (nn saartalituse ndude tdpsustamine) (eelndu
hidaolukorra seaduse punkt 21).

Mairkuste tabel on esitatud lisas 4. Tédpsemad selgitused seotuse kohta CER direktiiviga on
toodud esile seletuskirjas vastavate eelndu punktide juures.

Eelndule ei ole tehtud eelndu  viljatootamise  vajaduse  kooskolastamiseks
véljatootamiskavatsust. Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a midruse nr 180 ,,Hea
digusloome ja normitehnika eeskiri“ (edaspidi HONTE) § 1 1dike 2 punkti 2 kohaselt ei ole
eelndu viljatootamiskavatsus ndutav, kui eelndu kisitleb Euroopa Liidu diguse rakendamist ja
kui eelndu aluseks oleva Euroopa Liidu digusakti eelndu menetlemisel on sisuliselt 1dhtutud
sama paragrahvi 10ikes 1 sétestatud nouetest. Euroopa Komisjon viis 19. novembrist 2018. a
kuni 11. veebruarini 2019. a l&dbi ndukogu 8. detsembri 2008. aasta Euroopa elutdhtsate
infrastruktuuride kaitsmise direktiivi (2008/114/EU) (edaspidi CIP direktiiv) avaliku
konsultatsiooni*. CER direktiiv asendab CIP direktiivi. Avaliku konsultatsiooni kdigus hinnati
CIP direktiivi asjakohasust, tulemuslikkust, tdhusust, sidusust ja Euroopa Liidu lisandvéértust.
2020. aastal analiiiisis Euroopa Komisjon elutihtsa teenuse toimepidevusega seotud

2 Vabariigi Valitsuse 18.05.2023 korraldus nr 131 ,,,Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2023-2027*
kinnitamine* (RT Ill, 20.05.2023, 2). Kéttesaadav: https://www.riigiteataja.ce/akt/320052023002

3 Kittesaadav: https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/375b55a6-eaf1-4904-b3b7-fd0965df5106
4  Lisainfo ja  kiisimustik on  kéttesaadavad  aadressil  https://ec.europa.eu/info/law/better-

regulation/initiatives/ares-2018-1378074/public-consultation_et.
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probleeme liimesriikide pdhiselt. Liitkmesriikidele saadeti ankeet, koguti tagasisidet,
analiiiisiti olemasolevat olukorda ja selgitati vélja probleemid. CER direktiivi véljatodtamisel
hinnati muudatuste mdjusid ja kaalutleti erinevaid alternatiive CER direktiivi normide
sisustamiseks.

Eelndu vastuvdtmiseks on vaja Riigikogu poolthédilte enamust.
2. Seaduse eesméirk
Kéesoleva seaduse eclndu eesmirk on votta iile CER direktiiv.

Elutihtsa teenuse osutajatel on asendamatu roll iihiskondlike funktsioonide voi
majandustegevuse sdilitamisel siseturul olukorras, kus Euroopa Liidu majandus on iiha
suuremas ristsoltuvuses. Direktiivi eesmirk on selgitada vilja elutihtsad teenused ja nende
teenuste osutajad, kellest soltub liikmesriikide majanduse ja iihiskonna toimimine. Samuti
selgitada vilja Euroopa Liidu olulised elutdhtsa teenuse osutajad ning suurendada elutdhtsa
teenuse osutajate toimepidevust siseturul asjakohaste toimepidevuse nduete kehtestamise, sh
tootajate  usaldusvéddrsuse hindamine taustakontrolli, jirelevalve tohustamise ja
asutustevahelise, sh piiriiilese koost6o tohustamise abil ning vdoimaldada Euroopa Komisjonil
1abi viia ndouandemissiooni Euroopa Liidu oluliste elutdhtsa teenuse osutajate juurde.

Kéesolev seaduse eelndu ldhtub koikidest nimetatud eesmaérkidest. Eelnduga luuakse terviklik
iilevaade elutdhtsatest teenustest ja teenuse osutajatest, kes vastavad CER direktiivi artiklite 6
ja 7 kriteeriumidele, st on Eesti {ihiskonna toimimise seisukohast olulisel kohal. Samuti
reguleeritakse Euroopa Liidu oluliste elutdhtsa teenuse osutajate madramist ehk selliste
elutidhtsa teenuse osutajate viljaselgitamist, kelle toimepidevusest soltub kuue voi enama
Euroopa Liidu litkmesriigi ithiskonna toimimine. Tapsustatakse elutihtsa teenuse osutajate ja
Euroopa Liidu oluliste elutdhtsa teenuse osutajate toimepidevuse ndudeid tulenevalt CER
direktiivist. Uhtlasi luuakse alused riiklike elutihtsa teenuse iileste strateegiliste eesmirkide
seadmiseks ja meetmete kavandamiseks. Tekib terviklik iileriigiline riskianaliiiis, mille
aluseks on kohaliku omavalitsuse iiksuste riskianaliiiisid ja mis holmab elutéhtsaid teenuseid.
Uleriigiline riskianaliiiis hdlmab edaspidi lisaks tavapirastele looduslikele ja inimtegevusest
tingitud riskidele ka sektori- ja piirilileseid riske, mis voivad mdjutada elutdhtsate teenuste
osutamist, sealhulgas Onnetusi, looduskatastroofe, selliseid rahvatervise hddaolukordi nagu
pandeemiad ja hiibriidohud v0i muid vaenulikest aktidest tingitud ohte, muu hulgas
terroriakte, kuritegevuse sisseimbumist ja sabotaazi. Uleriigilise riskianaliiiisi oluliseks
sisendiks on kohaliku omavalitsuse tksuste riskianaliiiisid, mis voimaldavad saavutada CER
direktiivi eesmdrke ja saada terviklikku vaadet koikidest vdOimaliketest, sh
piirkonnaspetsiifilistest, elutéihtsa teenuse osutajaid varitsevatest riskidest. Uhtne ja
koikehdlmav iileriigiline riskianaliilis voimaldab paremini suunata ja kavandada elutdhtsa
teenuse osutaja toimepidevust. Paraneb elutdhtsa teenuse osutajate suutlikkus osutada
elutdhtsaid teenuseid mitmesuguste riskide korral.

Eelnduga tipsustatakse asutustevahelist ja rahvusvahelist koost6dd, mis aitab tohustada
clutdhtsate teenuste kaitset erinevate ohtude vastu, kiirendada infovahetust teenuse osutamist
mojutavate intsidentide korral ning rahvusvahelist koostddd.

Direktiivi lilevotmistabel on esitatud kdesoleva seletuskirja lisas 3.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis
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§ 1. Hidaolukorra seaduse muutmine

Punktiga 1 muudetakse seaduse reguleerimisala. HOSi § 1 tdiendatakse 10ikega 6, millega
sdtestatakse erand HOSi1 kohaldamisest finantskriisidele. Erandi kohaldamine ei tulene CER
direktiivist, kuid on vajalik CER direktiivi, Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri
2022 direktiivi (EL) 2022/2555° (edaspidi NIS2 direktiiv) ning Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 14. detsembri 2022 méadruse (EL) 2022/2554° (edaspidi DORA mdicirus) rakendamise
tagamiseks. CER ja NIS2 direktiivid kohustavad litkmesritke méddrama padevad asutused
direktiivi rakendamiseks. DORA mééruse kohaselt on padevateks asutusteks finantssektoris
Finantsinspektsioon ja Euroopa Keskpank. Sellest tulenevalt juhtis eelndu mitteametlikul
kooskolastamisel Eesti Pangaliit Riigikantselei tdhelepanu asjaolule, et eelndus on
lahendamata Euroopa Keskpanga mandaadi kiisimus erinevates kriisiolukordades.
Rahandusministeeriumi seisukoha kohaselt ei sdtesta kehtiv.  HOS erisusi eriolukorra
juhtimiseks finantssektoris. Eestis teeb reguleeritud finantssektori iile jérelevalvet
Finantsinspektsioon. Tulenevalt ELi otsekohalduvast odigusest on Finantsinspektsiooni
volitused eelkdige panganduse jdrelevalvajana piiratud ning suurte pankade (Eestis elutidhtsa
teenuse osutajatest pangad) otsene jérelevalve ja vdikepankade osatine jdrelevalve on antud
Euroopa Keskpanga piddevusse (vastavalt ELi méirusele nr 1024/20137), krediidiasutuste
kriisilahenduspiddevus on antud ELi kriisilahendusasutuse (Uhtse Kriisilahendusndukogu)
pidevusse (vastavalt ELi méirusele nr 806/2014%). Seega oluliste pankade jirelevalves tuleb
arvestada, et ELi Giguses ettendhtud juhtudel on jdrelevalve tegijaks Finantsinspektsiooni
asemel Euroopa Keskpank ning kriisilahenduses Uhtne Kriisilahendusndukogu, mistdttu oleks
vajalik  kujundada erilahendus eriolukorra juhtimiseks finantssektorit puudutavas.
Vastupidisel juhul voivad tekkida kriisides tdsised oiguslikud probleemid finantssektori
juhtimises. Oluline on ka asjaolu, et finantssektoris on krediidiasutuste ja
investeerimisiihingute finantskriisi ennetamise ja lahendamise meetmed juba viga ulatuslikult
reguleeritud finantskriisi ennetamise ja lahendamise seadusega (edaspidi FELS), mis
omakorda siivendab segadust pddevate asutuste rollis. FELSis toodud regulatsioon pdhineb
samuti Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivil 2014/59/EL°.

Koost6ds Rahandusministeeriumiga tootas Riigikantselei vélja lahenduse, millega luuakase
selgus pidevate asutuste rollis eriolukorras ning vélistatakse HOSi kohaldumisalast nn
tavapdrane finantskriisi olukorra ennetamine ja lahendamine (nn kriisilahendusmenetlus).
Seda just juhul, kui kriisi pohjustavad finantsmajanduslikud olukorrad (likviidsusraskused,
olulised vead finantsettevotja riskijuhtimises jmt). Loike 6 lisamine tagab Oigusselguse ja

5 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2022 direktiiv (EL) 2022/2555, mis késitleb meetmeid, millega
tagada kiiberturvalisuse {ihtlaselt korge tase kogu liidus, ja millega muudetakse méairust (EL) nr 910/2014 ja
direktiivi (EL) 2018/1972.

6 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2022 méadrus (EL) 2022/2554, mis késitleb finantssektori
digitaalset tegevuskerksust ning millega muudetakse miirusi (EU) nr 1060/2009, (EL) nr 648/2012, (EL) nr
600/2014, (EL) nr 909/2014 ja (EL) 2016/1011.

7 Noukogu 15. oktoobri 2013 médrus (EL) nr 1024/2013, millega antakse Euroopa Keskpangale eriiilesanded
seoses krediidiasutuste usaldatavusnduete tditmise jarelevalve poliitikaga kohaselt.

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. juuli 2014 méérus (EL) nr 806/2014, millega kehtestatakse iihtsed
eeskirjad ja thtne menetlus krediidiasutuste ja teatavate investeerimisiihingute kriisilahenduseks iihtse
kriisilahenduskorra ja iihtse kriisilahendusfondi raames ning millega muudetakse méadrust (EL) nr 1093/2010
kohaselt.

9 Euroopa Parlamendi ja nodukogu direktiiv 2014/59/EL, millega luuakse krediidiasutuste ja
investeerimisiihingute finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse digusraamistik ning muudetakse ndukogu
direktiivi 82/891/EMU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive 2001/24/EU, 2002/47/EU, 2004/25/EU,
2005/56/EU, 2007/36/EU, 2011/35/EL, 2012/30/EL ja 2013/36/EL ning méruseid (EL) nr 1093/2010 ja (EL) nr
648/2012 EMPs kohaldatav tekst (ELT L 173, 12.06.2014, 1k 190-348), muudetud direktiiviga (EL) 2019/879
(ELT L 150, 07.06.2019, 1k 296-344).
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voimaldab véltida mitmeti moistetavuse ning tagab CER direktiivi rakendamise. FELS
kohaldub lisaks pankade ja investeerimisiihingutega {ihte gruppi kuuluvatele ettevotetele (nt
ema- vOi valdusettevotted). Samuti kohaldub FELS tulevikus kesksetele vastaspooltele
(isikud, kes viivad 10puni suuremahulisi védirtpaberi-, eelkdige tuletistehinguid). Vastav
eelndu on veel menetlemisel. Samuti hakkab sarnane raamistik toendoliselt tulevikus ELi
tasemel kehtima ka kindlustusandjatele. Seetdttu ei viidata asjaomases ldikes konkreetselt
FELSis nimetatud isikutele (krediidiasutustele ja investeerimisiihingutele), vaid jédetakse
vastavate subjektide ring n-0 lahtiseks — soltuvalt sellest, kes veel tulevikus FELSi
kohaldumisalasse lisatakse, siis ka neile kehtib 16ige 6 samamoodi.

Punktiga 2 muudetakse HOSi § 2 16ike 4 esimest lauset, mis defineerib elutdhtsa teenuse.
Tegemist on otseselt CER direktiivi iilevotmiseks vajaliku muudatusega. Kehtiva HOSi
elutidhtsa teenuse definitsiooni ja elutdhtsate teenuste loetelu médramise aluseks oli 2015.
aastal Siseministeeriumi vidlja téotatud HOSi1 reguleerimisalasse kuuluvate teenuste
metoodika. Selle metoodika véljatootamises osalesid koik ministeeriumid ning selle
koostamisel ldhtuti Taani elutdhtsate funktsioonide metoodikast, mis omakorda on vélja
tootatud USA ja Suurbritannia kogemusi arvestades.

CER direktiivi iilevotmiseks tdiendas 2022. aastal Riigikantselei koost6os Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi, (endise) Maaeluministeeriumi,
Kaitseministeeriumi ja Eesti Pangaga 2015. aasta metoodikat hindamiskriteeriumidega ,,moju
keskkonnale®, ,,roll riigikaitses* ja ,,mdju majandusele. Metoodika tdiendamise vajadus oli
tingitud sellest, et CER direktiivi artiklites 6 ja 7 toodud kriteeriumid on oluliselt laiemad kui
kehtivas HOSis ning hdlmavad ka mdju hindamist keskkonnale, avalikule ohutusele (public
safety) ja julgeolekule (public security)."® Avalikku ohutust kasutatakse tihti koos ,,riigi
julgeoleku* vdi ,avaliku korraga“'', seejuures koosmdjus ,riigi julgeolekuga® pigem
riigikaitse tdhenduses. Omakorda on Euroopa Kohus kasutanud termineid ,,riigi julgeolek* ja
mavalik julgeolek* samas tdhenduses." Seejuures on Euroopa Kohus mirkinud, et ,avalik
julgeolek* vo1 ,riigi julgeolek® samas tdhenduses holmab iihtacgu nii litkmesriigi
sisejulgeolekut kui ka tema vélisjulgeolekut.” Avalikku julgeolekut on praktikas tdlgendatud
selliselt, et see hdlmab lisaks igasugusele seaduserikkumisele ka seda, et esineb tdeline,
vahetu ja piisavalt tdsine oht, mis kahjustab mdnd t{ihiskonna pdhihuvi'®. Eelnevast tulenevalt
kasutatakse kéesolevas eelndus elutéhtsa teenuse definitsioonis avaliku ohutuse ja julgeoleku
asemel Eesti 0iguses tavapdrasemat moistet ,riigikaitse*.

Kokkuvdtlikult hinnati kdesoleva eelndu raames teenuste elutihtsust kiimnes kategoorias:

1. teenuse kasutajate arv — hinnati, kui palju inimesi kasutab teenust aasta jooksul voi kui
palju inimesi saavad teenusest kasu. Niiteks merereostusseire ja -torje puhul saab
hinnata ainult kasusaajate arvu, mitte kasutajate arvu;

10 CER direktiivi art 7 1g 1 kohaselt votavad litkmesriigid hdiriva mdju olulisuse kindlakstegemisel mh arvesse
intsidentide voimalikku mdju (raskusaste ja kestus) majandus- ja thiskondlikule tegevusele, keskkonnale,
avalikule ohutusele ja julgeolekule ning elanikkonna tervisele.

11 EKo C-303/05, Advocaten voor de Wereld VZW vs Leden van de Ministerraad, p 57 ja EKo liidetud
kohtuasjad C-317/04 ja C-318/04, Euroopa Parlament, Euroopa andmekaitseinspektor (CEPD) vs Euroopa Liidu
Noukogu, p-d3ja7.

12 EKo, C-373/13, H. T. vs Land Baden-Wiirttembergi, p 76-79.

13 EKo C-145/09, Land Baden-Wiirttemberg vs Panagiotis Tsakouridis p 43; EKo C-273/97, Angela Maria
Sirdar vs The Army Board ja Secretary of State for Defence, p 17, EKo C-285/98, Tanja Kreil vs
Bundesrepublik Deutschland, p 17; EKo C-423/98, Albore, p 18; EKo C-186/01, Alexander Dory vs
Bundesrepublik Deutschland, p 32.

14 EKo C-249/11, Hristo Byankov versus Glaven sekretar na Ministerstvo na vatreshnite raboti, p 40.
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2. kasutamise sagedus — hinnati, kui tihti kasutavad teenust kas eraisikud voi ettevotted
(kas iga péev, regulaarselt, juhuslikult, kindel sihtriihm jne);

3. teenuse asendatavus — hinnati, kas teenus on asendatav vOi mitte. Kui teenus on
asendatav, hinnati asendatavuse kiirust ja alternatiivse teenuse samavaérsust;

4. teenuse moju teistele teenustele — hinnati, kui paljudele teistele teenustele avaldab
teenuse katkemine moju;

5. teenus kui asendusteenus — hinnati, kas teenust ennast saab kasutada alternatiivse
teenusena mone teise teenuse katkestuse korral. Nditeks elekter on iiks alternatiive
kaugkiittesiisteemi haire korral;

6. tagajirgede saabumise kiirus — hinnati, kui kiiresti avalduvad teenuse katkestuse
tagajarjed teenuse kasutajatele voi selle teenusega seotud teistele teenustele;

7. mdju inimeste elule ja tervisele — hinnati, kas teenuse katkestusega kaasnevad iiksnes
elukorralduslikud ebamugavused voi mojutab katkestus inimeste elu voi tervist;

8. mdju keskkonnale — hinnati, kas teenuse katkestusega kaasneb negatiivne moju
populatsiooni arvukusele voi Okosiisteemi talitlemisele ning kuivord on voimalik
muudatuse eelset olukorda taastada inimese sekkumiseta;

9. teenuse roll riigikaitses — hinnati, kas teenuse puhul on méératud seaduses, riigikaitse
arengukavas, riigi kaitsetegevuse kavas, kaitsetegevuse operatiivkavas vdi sisekaitse
operatiivkavas iilesanne, ning lilesande piisivat voi ajutist iseloomu;

10. mdju majandusele — hinnati teenuse katkestuse moju Eesti riigi SKP-le ettevotte
palgakulu ja kasumite summa kaudu ning maksude lackumise summa véhenemist.

Iga kategooria puhul olid oma kriteeriumid ja kindel punktijaotus. Hindamisel kasutatud
metoodika kriteeriumid on esitatud seletuskirja lisas 1. Metoodika ja selle alusel tehtud
teenuste hindamise jirgi defineeriti ka elutdhtsa teenuse termin, mis peegeldab ka direktiivi
artiklite 6 ja 7 sisu. Elutdhtis teenus on teenus, millel on iilekaalukas moju iithiskonna
toimimisele ehk selline teenus, mis on kdigis kiimnes kategoorias saanud keskmisest
korgemaid punkte (teenusel on suur kasutajaskond, seda kasutatakse sageli, on vihesel méaral
asendatav, tagajirg (teenuse hdire vOi katkestus) saabub kiiresti jne). Seejuures lisaks
eeltoodule on elutihtis selline teenus, mille katkemine voib viia teise elutdhtsa teenuse voi
iildhuviteenuse katkemiseni voi mille katkemine ohustab vahetult inimeste elu voi tervist voi
katkemisega vOib kaasneda suur keskkonnakahju. Oluline on siinjuures see, et teenuse
katkestusel peab olema otsene mdju inimeste elule voi tervisele ja teistele elutdhtsatele
teenustele vo1 iildhuviteenustele ehk teenuse katkemine voib pdhjustada nn doominoefekti.
Lisaks nimetatud kriteeriumidele peab teenuse katkemisel olema oluline moju riigi
majandusele ja riigikaitsele.

Seega saab elutdhtsaks pidada selliseid teenuseid, millel on tdidetud koik jérgmised
kriteeriumid:

1. ilekaalukas moju tihiskonna toimimisele;

2. katkemine ohustab vahetult inimeste elu voi tervist voi teise elutihtsa teenuse voi
tildhuviteenuse toimimist voi katkemisega kaasneb suur keskkonnakahju;
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3. katkemisel on oluline mdju riigi majandusele ja riigikaitsele.
Sellistele kriteeriumidele vastavaid teenuseid on 21:
1) makseteenuse toimimine;

2) sularaharingluse toimimine;

3) krediiditehingute to6tlemine;

4) kaugkiittega varustamine;

5) kohaliku tee sOidetavuse tagamine;

6) veega varustamine ja kanalisatsiooni toimimine;
7) toiduga varustamine;

8) tervishoiuteenuste toimimine;

9) elektriga varustamine;

10) maagaasiga varustamine;

11) vedelkiitusega varustamine;

12) riigitee sdidetavuse tagamine;

13) telefoniteenuse toimimine;

14) mobiiltelefoniteenuse toimimine;

15) andmesideteenuse toimimine;

16) lennuviljade toimimine;

17) aeronavigatsiooniteenuse toimimine;

18) avaliku raudtee toimimine;

19) sadamate toimimine;

20) elektrooniline isikutuvastamine, autentimine ja digitaalne allkirjastamine;
21) ravimitega varustamine.

Vorreldes kehtiva HOSiga on kéesoleva eelnduga lisandunud viis teenust: lennuviljade
toimimine, aeronavigatsiooniteenuse toimimine, avaliku raudtee toimimine, toiduga
varustamine, krediiditehingute to6tlemine ja sadamate toimimine. Lennuvéljade,
aeronavigatsiooniteenuse, avaliku raudtee ning sadamate toimimisel on mérkimisvairne roll
eelkoige riigikaitses ja samuti oluline mdju majandusele nende teenuste katkemisel, samuti on
toiduga varustamisel oluline roll iihiskonna toimetulekus ja elanikkonnakaitses. Kuna
elutdhtsa teenuse osutamiseks on enamikul juhtudel véltimatult vajalik ka tookorras taristu,
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varude olemasolu (eeskitt ettevotete enda varu, nt kiitusevaru generaatorite tooks vms), siis
jadb kehtima ka definitsiooni teine lause. Oluline on, et elutdhtsat teenust késitatakse
tervikuna koos selle toimimiseks valtimatult vajalike ehitiste, seadmete, personali, varu ja
muu sarnasega. Nditeks on oluline mitte liksnes sidevorgu voi soojuselektrijaama olemasolu,
vaid ka selle kasutatavus, vajaliku personali olemasolu, seadmete ja protsesside t60, et saaks
teenust osutada.

Punktiga 3 muudetakse HOSi § 9. Kehtiva HOSi § 9 reguleerib hiddaolukorra riskide
hindamist. Edaspidi reguleeritakse §-ga 9 iileriigilise riskianaliiiisi koostamist. Nimetatud
paragrahvi muudatusega voetakse Eesti digusesse iile CER direktiivi artikkel 5. Direktiivi
artikli 5 16ike 1 kohaselt tuleb koostada riiklik riskianaliiiis, mis holmab direktiivi lisas toodud
sektoreid ja milles voetakse arvesse asjakohaseid looduslikke ja inimtegevusest tingitud riske
nimetatud sektoritele, sealhulgas valdkonna- ja piiriiileseid riske, dnnetusi, looduskatastroofe,
rahvatervisealaseid hdadaolukordi, hiibriidohte ja muid vaenulikest aktidest tingitud ohte, muu
hulgas Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis (EL) 2017/541(32) sitestatud terroriakte.
Nimetatud riskianaliilis peab olema aluseks elutihtsa teenuse osutajate (ETO)
viljaselgitamiseks ning toimepidevuse meetmete véljatddtamiseks.

Laikes 1 sitestatakse iileriigilise riskianaliiiisi koostamise eesmirk. Uleriigiline riskianaliiiis
koostatakse hddaolukorra voi muu sarnase olukorra riski hindamiseks. Eelndus toodud
eesmirk on CER direktiivist laiem, st ei keskendu ainult direktiivi lisas nimetatud sektorite
riskide hindamisele. Laiem eesmérk on tingitud sellest, et artikli 5 iilevotmiseks tuli vaadata
iile riskide hindamine riigis tervikuna. Kehtiv HOSi § 9 néeb ette analiiiiside koostamist
siindmuste kohta, mis vdivad pohjustada hiddaolukorda. Siindmustepdhine ldhenemine ei
voimalda saada terviklikku riskipilti, sh sektoriaalset vaadet, mida CER direktiivi artikkel 5
nduab. Samuti késitleb kehtiv kord tsiviilriske ja julgeolekuriske eraldi ning riskide
maandamiseks ja olukorra lahendamiseks tehtavad ettevalmistused ei moodusta tervikut.
Direktiiv néeb aga ette kdike ohte hdlmavat ldhenemist, sh ka julgeolekuriskide hindamist.

Loige 2 avab ileriigilise riskianaliilisi sisu. Tegemist on dokumendiga, milles esitatakse
tuvastatud ohud, mis vdivad realiseerumisel pohjustada hddaolukorra voi muu sarnase
olukorra, samuti toob analiilis esile nimetatud ohtude tekkimise tdendosuse ja moju.
Riskianaliiiisi konkreetne sisu avatakse 1dikega 7 kehtestatavas médruses, sest see voib ajas
muutuda ning nii iiksikasjaliku regulatsiooni kehtestamine seaduses ei ole otstarbekas. Samuti
tuleb {tleriigilise riskianaliilisi koostamisel ja avaldamisel arvestada, et julgeolekuriskide
tausta ei ole vOimalik alati avalikustada.

Kokkuvotvalt selgub {ileriigilisest riskianaliiiisist:

1) analiitisitud ohtude loetelu;

2) prioriseeritud ohtude loetelu ja kirjeldus;

3) prioriseeritud ohtude tekkimise tdendosus ja mdju;

4) ohtude omavaheline ristsdltuvus;

5) ohtude tulevikusuunad ja muutused;

6) elutdhtsate teenuste ohud, sh piirkondlikud, piiritilesed ja teenuse sektorile tervikuna;

7) riigiiilene riskidiagramm.
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Loike 3 alusel hindavad riske pddevad asutused, sealhulgas Eesti Pank koostdds
Finantsinspektsiooniga ning esitavad vajalikke andmeid Riigikantseleile. Paddevad asutused
madrab ja andmete esitamise kohustuse asutustele paneb Vabariigi Valitsus 16ike 7 alusel
kehtestatava médrusega ohtude, sektorite ja allsektorite pdhiselt, médrates nditeks Majandus-
ja  Kommunikatsiooniministeeriumi  llesandeks  kiiberohtude riskide  hindamise,
energeetikasektori ja selle allsektorite (elekter, nafta, gaas jm) riskide hindamise.
Kokkuvdtvalt on padevate asutuste riskide hindamisega holmatud:

1) analiilisitava ohu kirjeldus;

2) ohu tekkimise tdendosus ja moju;

3) ohu voimalik mdju elutéhtsatele teenustele;

4) ohu tulevikusuunad ja muutused.

Sektorite ja allsektorite riskide hindamisest selgub eelnimetatule lisaks:
5) erinevate ohtude moju sektorile ja allsektorile ning ohtude tdenédosus;

6) sektorite ja allsektorite ristsdltuvusest tulenevad riskid, sealhulgas elanikkonnale ja
siseturule;

7) iilevaade intsidentidest ja nende mdjust elutdhtsatele teenustele.

Nimetatud asutused hindavad riske iga pédev. Riskide hindamine péddevate asutuste poolt ja
andmete esitamine on aga vajalik iileriigilise riskianaliilisi koostamiseks, et riskide hindamine
toimuks iihtsetel alustel ning vajaduse korral arvestataks teiste pddevate asutuste
informatsiooniga. Pddevad asutused hindavad riske ja esitavad andmeid iiksnes oma
vastutusvaldkonna kohta. Sisendi andmine {ileriigilisse riskianaliiiisi eeldab siiski tdiendavat
ja eraldiseisevat tegevust, mida tuleb teha 1dike 7 alusel kehtestatavast méarusest tulenevaid
noudeid ja korda jargides.

Loikes 4 sitestatakse riskianaliiiisi koostamise ja iilevaatamise sagedus, mille kohaselt
iileriigiline riskianaliilis koostatakse ja selle ajakohasust hinnatakse kord aastas. Direktiiv
néeb ette, et riiklikku riskianaliiiisi tuleb uuendada vihemalt kord nelja aasta jooksul. Kehtiva
korra kohaselt uuendatakse hidaolukorra riskianaliilisi vihemalt kord aastas. Uleriigiline
riskianaliilis hakkab asendama seniseid hddaolukorra riskianaliiiise, kuid uuendamise sagedus
jadb pédevatele asutustele samaks, st kord aastas. Eesti praktika on ndidanud, et riskid on
pidevas muutuses, mille tottu peab ka riskianaliilis kdima muutustega kaasas ja olema
ajakohane. Selle tottu on mdistlik regulaarne, st vihemalt iga-aastane riskianaliiiisi
iilevaatamine.

Loike 5 kohaselt koostatakse iileriigiline riskianaliiis Riigikantselei juhtimisel, kuna
Vabariigi Valitsuse seaduse § 77 ldike 1 punkti 14 kohaselt on Riigikantselei kohustuseks
tootada vilja riigi kriisireguleerimispoliitika ja koordineerida selle elluviimist.

Loige 6 avab laiemalt, miks iileriigiline riskianaliiiis koostatakse. Selleks, et hddaolukorra
lahendamise plaanid ja teised héddaolukorraks valmistumiseks ja selle lahendamiseks
koostatavad dokumendid oleksid asjakohased, peavad need tuginema adekvaatsele
riskipildile. Oluline on tédhelepanu pddrata toendolisematele ja suurema mojuga riskidele, kuid
samas ei tohi tdhelepanuta jitta ka muid tegureid, mis koosmdjus voivad pohjustada
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markimisvadrse kriisi. Oluline on, et nii hiddaolukorra lahendamist juhtivad asutused ja
elutdhtsa teenuse osutajad kui ka iihiskond tervikuna teadvustaksid kogu riskipilti ning
arvestaksid dhvardavatest ohtudest tulenevaid mdjusid enda tegevusele. Samuti peavad
riskianaliilisid vastavalt OECD soovitustele olema selgemini seotud iildise planeerimise,
eelarve ja juhtimisotsustega.

Loikes 7 sitestatakse, et iileriigiliseks riskianaliiiisiks vajalike andmete loetelu, iileriigilise
riskianaliilisi koostamise nduded ja korra ning loetelu andmeid esitavatest asutustest kehtestab
Vabariigi Valitsus méirusega. Uleriigilise riskianaliilisi koostab Riigikantselei koostdos
madruses nimetatud asutustega, koordineerides eelanaliiiiside koostamist ja andes
koostamiseks vajalikke suuniseid, nditeks uuendamise sagedus jmt. Méérus on vajalik selleks,
et seotud asutused oleksid teadlikud vajadusest hinnata oma vastutusvaldkonnas riske ja
esitada andmed Riigikantseleile iileriigilise riskianaliilisi koostamises. Vorreldes kehtiva
madrusega asutuste vastutus muutub. Niiteks praegu vastutab Pddsteamet iileujutuse riski
hindamise eest, kuivord riskide hindamine on olnud seotud riski realiseerumisel tekkiva
siindmuse lahendamisega. Samas omab ja analiiiisib {ileujutuse ja muid ilmastikuga seotud
andmeid pddeva asutusena tavapiraselt Keskkonnaamet, kes on edastanud andmed
riskianaliitisi  koostamiseks Pédsteametile. Niisamuti ei anallilisi Péadsteamet ise
transpordidnnetusi, vaid liikluses toimuvat analiilisib Transpordiamet. Selline andmete
kogumine ja to6tlemine ei peaks aga olema Piddsteameti iilesanne. Muudatuse tulemusel
koostavad eelanaliilise edaspidi asutused, kes tegelikult vastutavad ohu, elutéhtsa teenuse voi
teenuse valdkonna eest ja on pddevad seda hindama, st senini riskide hindamisse kaasatud
asutused voivad muutuda riskide hindamise eest vastutavateks asutusteks. Pddevad asutused
madrab Vabariigi Valitsus ohtude, elutdhtsate teenuste ja teenuste valdkondade pdhiselt, et
lisaks dhvardavatele ohtudele saaks hinnata elutihtsate teenuste riske, sétestades ka tdpsemad
nouded ja korra iileriigilise riskianaliiiisi kui ka eelanaliiiiside koostamiseks. Lisaks on kavas
koostada f{ileriigilisest riskianaliilisist avalik osa, eesmirgiga suurendada iihiskonna
teadlikkust dhvardavatest ohtudest ja vOimalikest kriisiolukordadest (rakendusakti kavand
lisatud).

Punktiga 4 tdiendatakse seadust §-ga 9'. Muudatus on seotud CER direktiivi artikli 5
iilevotmisega, mille kohaselt tuleb koostada riiklik kdike ohte hdlmav riskianaliilis. Seda
nouet on voimalik tdita liksnes omades lilevaadet ka piirkonna riskidest. Piirkonna riske ja
tdpsemaid riske elutdhtsatele teenustele, eriti kohaliku omavalitsuse iiksuse (edaspidi KOV)
korraldatavatele teenustele on vdimalik hinnata liksnes KOVi riskianaliiiiside koostamisel,
kuna tiksnes KOVidel on kdige parem iilevaade oma haldusterritooriumist, seal olevast
keskkonnast, elanikkonnast, taristust, ettevotetest, ohtudest.

Loikes 1 sitestatakse KOV-le kohustus koostada kohaliku omavalitsuse iiksuse riskianaliiiis.
Tadpsemad nduded kohaliku omavalitsuse iiksuse riskianaliiiisi kohta ja selle koostamise kord
kehtestatakse 10ike 3 alusel Vabariigi Valitsuse mddrusega. Riskianaliilisi eesmérk on luua
terviklik iilevaade koikide kohaliku omavalitsuse tlksuste riskidest. Nimetatud KOVide
riskianaliilisid on aluseks iileriigilisele riskianaliiiisile ja vdimaldavad saada tervikliku
iilevaate kohaliku omavalitsuse tliksuste, regioonide ja ka riigi riskidest tervikuna. Samuti ka
iilevaate KOVide valmisolekust kriisideks. Praegu holmab iileriigiline riskianaliiiis eelkdige
iildist riiklikku vaadet, ldhtudes valitsusasutuste antud hinnangutest. Analiilisis puudub
KOVide vaade, samuti KOVide ja nende korraldatavate elutdhtsate teenuste vaade. CER
direktiivi kohaselt on litkmesriigid kohustatud koostama iileriigilise riskianaliiiisi, mis hdlmab
ka direktiivi lisas esitatud sektorite riskide hindamist. Hindamine peab olema kdike ohte
holmav. Sellist sekoripohist ja sektoriiilest hindamist on voimalik tagada tliksnes siis, kui
lisaks valitsusasutuste hinnangutele on olemas ka KOVide hinnangud riskidele kohalikul
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tasemel. Uleriigilise riskianaliiiisi protsessi ja selle seotust KOVide riskianaliiiisidega

kirjeldab JoomsE
\ |
B . 0!1tude sekrorite/allsektorite KOV riskianaliiiisi _ule_rugll!ls"e .
‘ asutustele Hindamine asutuste SN ; . riskianalilisi
s . riskide hindamine koostamine .
Riskide hindamiseks poolt koostamine
Riigikantselel suunised: Padevad asutused: Padevad asutused: Kohalik omavalitsus: Riigikantseler:
- algatamine - vajaliku teabe hankimine - vajaliku teabe hankimine - KOV profil - ohtude loetelu
- Juhised - analuusitava ohu kineldus - analuusitava ohu kirjeldus Teenuste hindamine - prioniseentud ohtude kirjeldus
- ajakava - tekkimise tGenaosus, mdju - tekkimise (denaosus, méju Riskide hindamine - tekkimise tGenaosus, mdju
- tahtaeg - mdju ET teenustele -mdju ET teenustele KOV riskiprofil - ohtude vaheline nistsélituvus
- koordinatsioon - tuleviku suunad, muutused - tuleviku suunad, muutused Stsenaariumite loomine - tuleviku suunad, muutused
- méju sektorile/allsektorle Valmisoleku ja - riigidlene niskidiagramm
- riskid ristsoltuvusest haavatavuse hindamine - riskianalltsi avallk osa
- intsidendid, méju
Kooskélastamine Kooskdlastamine Tutvustamine
Tutvustamine Esitamine Riigikantseleile Esitamine Riigikantseleile Esitamine Rilgikantseleile Esitamine Vabariigi Valitsusele

Joonis 1. Uleriigilise riskianaliiiisi koostamine

Loikes 2 tépsustatakse, et KOVide riskianaliilise voetakse arvesse iileriigilise riskianaliiiisi
koostamisel. KOV riskianaliiiisi tulemusi kasutatakse piirkondade spetsiifiliste ja elutdhtsa
teenuste ohtude hindamiseks ja kajastamiseks {ileriigilise riskianaliiiisi avalikus osas.
Uleriigiline riskianaliiiis on aluseks lisaks asutuste riskianaliiiisidele ka elutihtsa teenuse
osutajate toimepidevuse riskianaliiiisidele. Selleks peavad elutdhtsa teenuse osutajad olema
teadlikud spetsiifilistest riskidest, mis vdivad esineda nende tegutsemispiirkondades. Edaspidi
saavad elutidhtsa teenuse osutajad seda teavet iileriigilisest riskianaliilisist, kuhu omakorda see
info jouab KOV riskianaliiiisidest.

Loikes 3 sitestatakse, et kohaliku omavalitsuse tliksuse riskianaliiiisi koostamise nouded, selle
kooskolastamise, edastamise ja kinnitamise tingimused ja korra kehtestab Vabariigi Valitsus
madrusega. Méadruses madratakse kohaliku omavalitsuse liksusse riskianaliiiisi metoodika,
koostamise pdhimdtted ja kord.

Riigikantselei tellimusel viidi aastatel 2021-2023 ellu projekt REFORM/SC2021/076.
Projekti rahastas tdismahus Euroopa Komisjon struktuurireformide programmist ja viis ellu
PricewaterhouseCoopers EU Services EESV (edaspidi PwC). Projekti eesmérk oli:

1) suurendada KOVide riskiteadlikkust ja {ihtlustada rolliootuseid erinevate osaliste
vahel;

2) luua riski- ja kriisijuhtimise todriistakast, mis aitab KOVidel paremini mdista oma
riske ning riskisiindmuste ja kohalike teenuste toimepidevuse vahelisi seoseid;

3) vdimaldada KOVidel lihtsamini hinnata oma vastupanuvdimet ja valmisolekut
kriisideks ning tuvastada elluviimiseks optimaalseimad riski- ja kriisijuhtimise tegevused;
4) lihtsustada KOVidel uue VOSiga sdtestatavate nouete tditmist.

Projekti tulemusena valmis riskide hindamise metoodika kohalike omavalitsuste
riskiteadlikkuse suurendamiseks ja kriisivalmisoleku hindamiseks. Seda metoodikat on kavas
kasutada 15ike 3 alusel kehtestatava méiruse koostamiseks. Ulesande tditmise lihtsustamiseks
on Riigikantseleil kavas todtada vdlja KOVe abistav IT-lahendus, kuni IT-lahenduse
valjatootamiseni on KOVidel véimalik hinnata riske Exceli vahendusel, mis on praeguseks
KOVidele kittesaadavaks tehtud. Tulevikus voimaldab IT-lahendus KOVidel koostada KOVi
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profiili, tdodeldes juba olemasolevaid andmeid iileujutuste, ohtlike ettevotete, taristu, eakate,
noorte, todtavate ja tootute jmt kohta teistes andmebaasides ning registrites, hinnata KOVi
enda ja KOVis osutatavate teenuste kriitilisust, selgitada vilja KOVi riske ning selle pohjal
saada KOVi riskiprofiili, mis on aluseks KOVis aset leida voivate stsenaariumide
kujundamiseks. KOVid saavad stsenaariumipdhiselt selgitada vélja osaliste rolle, ressursse,
voimekust, haavatavust ning selgitada vélja enda valmisolekut erinevateks kriisideks. Saadud
tulemused on aluseks KOVide toimepidevust suurendavate meetmete viljatodtamiseks ja
KOVi eelarve kujundamiseks.

Juhendmaterjalid

Juhised, materjalid Andmed
Naidised

KOV profiil

Aluspshia loomine Teenuste hindamine
Rigkide list
Riskiteadlikkus Riskide hindamine MR e SokI TR SCY
Varem aset leidnud siindmuste statistika
Rigkianalltis

Tulemid

KOV riskiprofiil
Riskistsenaariumite loomine
Rolliootuste kirjeldamine
Akuutse kriigi lahendamise plaan

— Kriigideks valmistumine Véimekuste kaardistamine
t Kontaktide kaardistamine
Valmigoleku hindamine

Stsenaariumipdhine haavatavuse hindamine

Aastane kriisideks ettevalmistamise tegevusplaan

Aluspéhja loomine

Kriigideks
valmistumine

Valmisoleku hindamine

—

Joonis 2. Kohalike omavalitsuste riskide hindamise mudel

Punktiga 5 tiiendatakse seadust §-ga 25'. Muudatus on seotud eelndu punktiga 1, millega
tdiendatakse HOSi § 1 Idikega 6 ja millega sitestatakse erand HOSi kohaldamisest
finantskriisidele. Muudatus ei tulene otseselt CER direktiivist, kuid on héidavajalik selle
rakendamiseks (vaata selgitusi eelndu punkti 1 juures).

Finantssektori stabiilsus ja sujuv toimimine on valdkond, mille suhtes valitseb iihiskonnas
korgendatud avalik huvi. Eelkdige pankade, kuid ka teiste finantssektori ettevotjate
(investeerimisiithingud, kindlustusandjad, fondivalitsejad, makseasutused jt) tegevus on iiks
koige tugevamate avalik-Oiguslike piirangutega ettevotluse valdkond. Finantssektori
stabiilsuse ja usaldusvdirsuse suurendamine ning finantskriisi lahendamine on vastavalt
Finantsinspektsiooni seaduse (edaspidi FIS) §-dele 3 ja 4 sdltumatu Finantsinspektsiooni
eesmirk. Siin aga tuleb arvestada, et Finantsinspektsiooni volitused on teatud ulatuses piiratud
— eelkdige puudutab see pangandust, kus siisteemselt oluliste pankade (suurpankade) otsene
jarelevalve ja viikepankade osatine jdrelevalve on antud Euroopa Keskpanga piddevusse
(vastavalt ELi médrusele nr 1024/2013). Teiseks on pankade kriisilahenduspddevus aga antud
ELi kriisilahendusasutuse (Uhtse Kriisilahendusndukogu) pidevusse (vastavalt ELi mairusele
nr 806/2014). Eeltoodud raamistikust tekkinud n-6 kolmikmandaat pankade jérelevalve
korralduses Finantsinspektsiooni, Euroopa Keskpanga ja ELi kriisilahendusasutuse vahel on
tugevalt kujundanud ka kdesoleva normi erilahendusi finantssektorit puudutavas.

Vabariigi Valitsuse médrus on oluline digustloov akt, mille kaudu tekivad eelndu

rakendumisel eridigused ka Finantsinspektsioonil jarelevalveliste meetmete rakendamiseks
eesmadrgil, nagu seda Vabariigi Valitsuse médrusega antud ulatus nduab.
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Loikega 1 ndhakse Vabariigi Valitsusele ette mandaat sétestada eriolukorra korral, kui
véljakuulutatud olukord seda noduab ehk kui FEuroopa Keskpanga voi ELi
kriisilahendusasutuse mandaadi tditmine on Eestis piiratud vO01 vOimatu ja/voi
finantssektoritele kehtiv digus ja meetmed ei anna Finantsinspektsioonile véljakuulutatud
olukorras  reageerimiseks piisavalt paindlikkust, ise mitmeid jdrelevalve- ja
kriisilahendusmeetmeid — seda ldhtuvalt aga finantssektori stabiilsuse ja usaldusvairsuse
(sarnaselt FISi §-ga 3) eesmargist voi ldhtuvalt kriitiliste funktsioonide jétkuvusest (nt tagada,
et ATMdest on voimalik vélja votta sularaha).

Viidatud eesmdrkidest kantuna on Vabariigi Valitsusel Oigus kindlaks tdhtajaks selle
madrusega FISi § 2 Idikes 2 nimetatud finantsjirelevalve subjekte (pangad jt) puudutavas
kehtestada eriolukord ehk mitte igal juhtumil ei ole Vabariigi Valitsusel sellist digust. Tegu
peab olema erikorraga eelndu tdhenduses, mis puudutab muu hulgas finantssektorit, ehk
olukorraga, kus selline puutumus on kas otse finantssektorile, seda véga oluliselt mdjutav voi
finantsjirelevalve subjektidele. Selline kitsendus on vajalik, kuna mitte iga kriis ega ka
erikord ei pea ilmtingimata tooma kaasa vajadust muuta finantssektori tavapérast toimimist ja
jarelevalvemudelit. Arvestades seda, et tegemist on kdrgendatud avaliku huvi valdkonnaga
(eelkdige mis puudutab maksetehingute tegemist ja sularaha kéttesaadavust), on pdhjendatud,
et finantssektori toimimise puhul antakse Vabariigi Valitsusele erikordades ultima ratio
pohimdttel erandlikud volitused.

Vabariigi Valitsusel on vaid méédrusega digus sekkuda ehk tegu peab olema o6igustloova
aktiga, mida médrus Vabariigi Valitsuse seaduse § 27 15ike 1 tihenduses ka on. Oigustloova
akti olulisus on kdige vahetum pangandust puudutavas, kuna Euroopa Keskpangal ja ELi
kriisilahendusasutusel on asjakohase ELi 0Oiguse kohaselt ja ulatuses kohustus jirgida
riigisisest digust. Selleks, et tagada Vabariigi Valitsuse kdesolevast normist tuleneva diguse
parim kehtivus ka panganduses, on oluline diguslik vorm méaaruse néol.

Oluline on osutada, et kdesolevast normist tulenev digus puudutab {liksnes FISi § 2 16ikes 2
nimetatud isikute suhtes eridiguste rakendamist, kuid nende mdju puudutab / vdib puudutada
ka laiemat avalikkust. Tegu peab olema finantsjirelevalve subjektidega (nt hoiu-laenuiihistud
ei ole finantsjérelevalve subjektid) ehk vastav digus puudutab otseselt neid isikuid, kes on
saanud Finantsinspektsioonilt voi Euroopa Keskpangalt eriseaduses (FIS1 § 2 ldige 1)
satestatud korras tegevusdiguse. Tegevusloa saanud isikud kannab Finantsinspektsioon enda
juures peetavasse avalikku registrisse, mis on kittesaadav turuosaliste registrist
(https://www.fi.ee/et/supervised-entities).

Loike 1 punktidest 1-7 tulenevad digused on suuresti finantssektori eriseaduste pohiselt
selgitatavad, mida paljudel juhtudel Finantsinspektsioon, Euroopa Keskpank voi ELi
kriisilahendusasutus rakendavad ka iga pédev. Siinkohal tuleb rShutada, et finantssektori
toimimises ja selle jarelevalves ldhtutakse valdavalt riskipOhisest ldhenemisest. Tegemist on
paindlikkust vajava, viga diinaamilise valdkonnaga, sh kus on ka viga suured globaalsed
mojutused (kriis ithe riigi finantssektoris voib kergelt/kiiresti kanduda teistesse riikidesse).
Oigusaktides kasutatakse seetdttu laialdaselt miiratlemata digusmdisteid ja jdrelevalvel on
ulatuslik kaalutlusdigus ning vastavate printsiipide jirgimise kohustus, sh otsuse pohjaliku
pohjendamise kohustus. Riskide (nt operatsiooni riski, s.o risk saada kahju sisemiste
protsesside, inimeste tegevuse ja siisteemide ebaadekvaatse toimimise vOi mittetoimimise voi
viliste siindmuste tagajédrjel) suurenemisest johtuvalt on ka kehtivas Oiguses sdtestatud
jarelevalvele erinevaid voOimalusi vastavate meetmete rakendamiseks, mh suurendada
kapitalindudeid (nt krediidiasutuste seaduse (KAS) § 104 1g 4, § 104*1g 1, § 104° 1g 1).
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Finantsinspektsioon saab Vabariigi Valitsuse méddruse rakendamiseks kasutada meetmeid, mis
on sitestatud FISi § 2 16igetes 1 ja 3 nimetatud seadustes voi nendes viidatud digusaktides.

Loike 1 punkt 1 puudutab tdpsemalt usaldatavusndudeid ja muid sarnaseid normatiive, mida
selgitatakse alljirgnevalt krediidiasutuste regulatsiooni nditel. Usaldatavusnduded (ingl
prudential requirements) on avalik-Oiguslike reeglite kogum, mille eesmérk on tagada, et
finantsasutuse riskid on piisavalt kaetud kapitali- ja likviidsusreservidega. Usaldatavusnouded
piiravad riski votmist suhtena kapitali- ja likviidsusesse.

Usaldatavusnduete eesmérk on tagada finantsstabiilsus ning kaitsta investoreid ja hoiustajaid
(vt nditeks ELi pankade kapitalinduete madruse nr 575/2013 (edaspidi CRR) preambuli punkti
7), mille kohaselt vastav midrus peaks muu hulgas sisaldama krediidiasutuste ja
investeerimisiihingute suhtes kohaldatavaid usaldatavusndudeid, mis on otseselt seotud
pangandusturu ja finantsteenuste turu toimimisega ning mille eesmirk on tagada konealustel
turgudel tegutsevate ettevotjate finantsstabiilsus, samuti investorite ja hoiustajate korge
kaitstuse tase. Mddruse eesmirk on aidata otsustavalt kaasa siseturu torgeteta toimimisele ja
(vastavalt Euroopa Liidu Kohtu praktika tdlgendustele) pohineb ELi toimimise lepingu artiklil

114.

CRRi kohaldatakse krediidiasutuste, finantsvaldusettevotjate ja segafinantsvaldusettevatjate,
investeerimisiihingute suhtes ja teatud ulatuses ka makseasutuste ja e-rahaasutuste suhtes
koosmdjus riigisisese Oigusega (s.o krediidiasutuste seaduse, véirtpaberituru seaduse ja

makseasutuste ja e-raha asutuste seadusega).

Usaldatavusnduded jagatakse n-6 sammasteks — Pillar 1 ja Pillar 2. Pillar 1 on universaalne
noue, mida arvutatakse lihtsete arvutamisreeglite alusel. Pillar 2 on subjekti individuaalne

ndue, kus on suur roll jarelevalve hinnangul.

2008. aasta kriisist ajendatud regulatsioonide suuremahulise reformi kdigus on Pillar 1
usaldatavusnduded kehtestatud ELis otsekohalduvate maarustega maksimumharmoneerimise
pohimdttel. Maksimumharmoneerimise vajadust selgitavad nt CRRi preambuli punktid 8 ja 9

(vdhemalt pankadel ja investeerimisiihingutel).

Pillar 2 nduete kehtestamise volitused on antud pddevatele asutustele direktiivis.
Panganduses on olemas jargmised usaldatavusnouded:

Pillar 1 (regulatiivne minimaalne kapitali tase):

Pillar 2
(konkreetse pangaspetsiifilise kapitali ndue,
mis kohaldub tdiendavalt katmaks nn

alahinnatud riske voi mida Pillar 1 ei kata voi
sellest kapitalist ei piisa):

CET, T esimese taseme kapitali ja kogu
omavahendite suhtarvu miinimumtase: CRRi art
921g1

Algkapitalindue: CRRi art 93 1g 1
Finantsvoimenduse mééra ndue: CRRi art 92 1g 1
jaart 429

Piirangud osalustele véljaspool finantssektorit:
CRRi art 89

Tiiendavate omavahendite ndue: KASi § 1042
Ig 1
Taiendavate
§ 104°1g 1
Taiendav likviidsusndue: KASi § 104 1g 4

omavahendite suunis: KASi
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Kontsentratsiooni piirmddrad: CRR1 art 395
Likviidsuskatte ndue: CRRi art 412 1g 1
Stabiilse rahastamise ndue: CRRiart413 Ig 1

Omaette usaldatavusnduete grupi moodustavad makrofinantsjirelevalve nduded:
Kombineeritud puhver: KASi § 86* Ig 1
Muud tdiendavad makrofinantsjirelevalve meetmed KASi § 85* ja CRRi art 458 Ig 2, mis
annavad voimaluse:

- Kehtestada miinimumriskikaalud kinnisvaralaenudele

- Kehtestada miinimumkahjuméérad

- Muuta CET1, Tierl ja TR suhtarvude miinimumtaset

- Muuta riskikontsentratsioonide limiite

- Muuta finantsvoimendusmééra suhtarvu miinimumi

- Muuta kapitalisdilitamise puhvri taset

- Kehtestada erireegleid pankadevaheliste nduete késitlusele

Punkt 2 annab lihtsustatult diguse otsustada, kuidas pank voi moni subjekt investeerida voib.
Mh voib kohustada vastavat subjekti ostma riigivolakirju.

Siiski ei saa seda Oigust rakendada finantsjdrelevalve subjektile kohalduvate
usaldatavusnormatiivide, kolblike kohustuste minimaalse taseme ndude ja muude taoliste
nduete tditmiseks vajalike investeeringute tegemise kohta, kuna seal annab vidga tdpse
raamistiku ette ELi digus.

Kolblike kohustuste minimaalne tase on lihtsustatult ndue, mille eesmirk on tagada, et
pankadel oleks piisavalt vahendeid kahjude katmiseks (omavahendid) ning vajaduse korral
omavahendite taseme taastamiseks ja turu usalduse sdilitamiseks (kdlblikud kohustused).
Vastava regulatsiooni eesmérk on tagada, et pankadel, kes on liiga suured, et pdruda ja
pankrotti minna (ingl to big to fail), oleks piisavalt vahendeid, et tagada panga pakutavate
turule kriitiliste funktsioonide tditmise jitkumine ning et neid panku ei peaks pidstma avalike
(maksumaksjate) vahendite arvelt. Need nduded tulenevad finantskriisi ennetamise ja
lahendamise seadusest.

Punkti 3 kohaselt on Vabariigi Valitsusel digus kehtestada tingimused raamatupidamist
puudutava kohta ning jdrelevalveliste aruannete koostamisele, esitamisele ning aruannete
avalikustamisele. Uks eesmirke on muu hulgas vihendada eriolukorras finantssektori
halduskoormust ja leevendada viga mahukate aruannete edastamisega seotud IT-silisteemide
koormust. Teisalt aga voib tekkida vajadus teistsuguse informatsiooni korjeks, kui seda tehti
tavapdrastes oludes.

Punkti 4 kohaselt on Vabariigi Valitsusel digus midrusega keelata osaliselt voi téielikult
kasumist viljamaksete tegemine voi kehtestada muid tingimusi finantsjdrelevalve subjektis
olulise osaluse omajatele. Madrus antakse finantsjdrelevalve subjekti rahavoogude optimaalse
juhtimise ja jitkusuutlikkuse tagamise eesmirgil. Siinkohal tuleb osutada, et kehtiva diguse
kohaselt saab finantssektori ettevotja omanikuks (olulist osalust omavaks aktsiondriks voi
osanikuks) olla vaid isik, kelle finantsseisund on piisavalt tugev ja jitkusuutlik, et tagada
ettevotja korrapdrane ja usaldusvddrne tegevus. Sarnaselt soovitasid COVID-19 pandeemia
pohjustatud majandus- ja finantsmdjude leevendamiseks Euroopa Keskpank, Euroopa
Stisteemsete Riskide Noukogu ja enamik litkmesriikide jarelevalveasutusi tungivalt, et pangad
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hoiduksid dividendide jaotamisest vOi aktsiate tagasiostmisest ning rakendaksid muutuvtasude
suhtes konservatiivset ldhenemisviisi.

Punkti 5 kohaselt on Vabariigi Valitsusel digus miédrusega keelata teatud tehingute voi
toimingute tegemine vOi seada neile muid piiranguid, mille kohta tdpsemad tingimused on
satestatud vaadeldava paragrahvi 10ikes 2. Maiédrus antakse finantsjirelevalve subjekti
rahavoogude ja muude ressursside optimaalse juhtimise eesmaérgil, tingimusel, et see on
vajalik eriolukorra lahendamiseks ja tihiskonna toimimise tagamiseks. Néiteks voidakse
piirata  tehingute tegemise kellaaegu vO1 teatud liiki teenuse osutamist (nt
investeerimisteenused, valuutavahetus vms).

Punkti 6 kohaselt saab eriolukorras peatada korraliste osamaksete tegemise Tagatisfondi.
Tagatisfondi peamine iilesanne on eelkdige mone panga maksejouetuse korral hoiustajatele
voimalikult kiire hiivitiste vdljamaksmine ja selle tarvis kogutakse Tagatisfondi n-6 eelnevalt
vahendeid pankade kiest. Praegusel juhul aga vdidakse Vabariigi Valitsuse médrusega edasi
likata just pankade rahalise kohustuse tditmine eesmirgiga sdilitada finantssektori stabiilsus
ja usaldusvidirsus voi kriitiliste funktsioonide jitkuvus, s.o parandada krediidiasutuste
likviidsust.

Punkti 7 kohaselt saab Vabariigi Valitsus néha ette ndudeid, mis puudutavad neid olukordi,
kui moni finantsjirelevalve subjekt voi subjektid (eelkdige pangad ja kindlustusandjad)
voivad muutuda maksejouetuks voi on n-6 mérgid dhus, et nii vdib minna. Moratoorium voi
erireziim vOimaldab sisuliselt ajutiselt peatada panga voi kindlustusandja tegevuse.

Loige 2 tapsustab, milliseid konkreetseid tehinguid voi toiminguid saab Vabariigi Valitsus
keelata voi piirata oma médrusega. Tegu on kiill lahtise nimekirjaga, tingituna ldike 2 punktist
8, kuid siinjuures on oluline, et nimetatud tingimuse rakendamisele on seatud tdiendavad
eeldused. Esmalt on oluline, et eespool loetletud tingimustest ei ole kasu justnimelt arvestades
konkreetset eriolukorda, olukord peab puudutama finantssektorit ning tagama ka kdesoleva
paragrahvi 10ikes 1 késitletud eesmérkide jargimise. Nendele nduetele vastamise korral on
Oigus rakendada ka loetelust véljaspool olevaid muid tingimusi.

Loige 3 annab diguse Tagatisfondi seaduses reguleeritud hiivitusjuhtumite korral sétestada
vajaduse korral seadusest erinevad tdhtajad nii hiivitiste vdljamaksmisele kui ka tépsustada
hiivitamise ja toetamise tingimusi (iildjuhul peab hiivitiste vdljamaksmine olema 16pule viidud
seitsme to0pdeva jooksul hoiuste peatamise pdevast alates). Ka siinjuures on oluline
lisakriteerium, et vaja on arvestada konkreetse eriolukorraga, mh, et valitud meede oleks
seejuures asjakohane ja vajalik.

Loige 4 sdtestab, et eelduslikult kehtestab Vabariigi Valitsus mééruse Finantsinspektsiooni ja
Eesti Panga arvamust dra kuulates. Selle tingib finantssektori ja seotud Oigusraamistiku
spetsiifilisus, kus Finantsinspektsioon ja Eesti Pank peavad vajaduse korral suutma aidata
Vabariigi Valitsusel, 1dhtuvalt Vabariigi Valitsuse eesmargist méddruse kehtestamisel, midrust
sOnastada.

Téaiendavalt on seatud Vabariigi Valitsuse vastavale méérusele tdhtaeg, mis on kuni kolm
kuud. Viidatu kinnitab seatud meetme liihiajalisust ja ajutisust, mis on kandev kontseptsioon
sellesisulisele méadrusele. Kiill aga saab Vabariigi Valitsus midruse kehtivust pikendada iga
kord kolme kuu vorra, kui selle tingib konkreetne eriolukord, vottes arvesse eriolukorda ning
meetme(te) asjakohasust ja vajalikkust.
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Loiked 5 ja 6 kisitlevad olukordi, mis seonduvad Euroopa Keskpanga ja ELi
kriisilahendusasutuse mandaatidega tulenevalt ELi digusest. Koikidel neil juhtudel, kus ELi
oigus (eelkdige mddrus 1024/2013 ja méidrus 806/2014) annab ainumandaadi nimetatud
asutustele ja Vabariigi Valitsuse planeeritav méadrus kédesoleva seaduse alusel teeb otsuse
vastavate asutuste asemel, rakendub kéesolevas seaduses sitestatud erikord. Nimelt on
Vabariigi Valitsusel vastavasisulise méadruse kehtestamine lubatud kahel tiksteisest sdltumatul
juhul:

(1) Euroopa Keskpank vo1 ELi kriisilahendusasutus faktiliselt ei tegutse voi

(i1) nimetatud asutused ei saa kas tekkinud eriolukorra tdttu voi muul pdhjusel oma iilesandeid
tdita ega padevust Eestis teostada.

Tekkinud peab olema selline olukord, kus esimesel juhul Euroopa Keskpank voi ELi
kriisilahendusasutus faktiliselt ei toimi. Selleks voib mh olla olukord, kus vastavad asutused
ei tee vajalikke otsuseid ja/voi ei ole olukorrale vastavas ndutavas aktiivses jarelevalve rollis
Eesti finantssektorit v3i nende poolt otse jirelevalvatavaid subjekte puudutavas. Teisel
juhtumil peab olema tekkinud olukord, kus nimetatud asutused ei saa oma iilesandeid Eestis
tdita. Viidatud olukorrad voivad seisneda nt tehnilistes probleemides (nt torked IT-
valdkonnas) voi olukorras, mille tottu nad ei saa oma padevust Eestis teostada (mh katab
eeltoodu ka sellised olukorrad, kui otsuseid ei ole voimalik kitte toimetada, ei ole voimalik
tdita jne). Téiendavalt selgitab 10ige 6, et ka oludes, kui Vabariigi Valitsus on kiisinud
nimetatud asutustelt planeeritava médruse kohta arvamust ja nad seda Vabariigi Valitsuse
palutud ajaks ei ole edastanud, on Vabariigi Valitsusel digus méérus kehtestada.

Loige 7 annab Finantsinspektsioonile ainumandaadi rakendada Vabariigi Valitsuse méarust.
Nimetatu tihendab mééruse tditmisele suunamist kdikide Finantsinspektsioonil olevate
Oigustega, mh mééruse tiitmise kontrolli. Viidatud digused tulevad FISst ja FISi § 2 10ikes 2
nimetatud eriseadustest (sh vdga paljudest ELi 0Oigusaktidest ja asjakohastest
juhendmaterjalidest). Loige 7 annab Finantsinspektsioonile oOiguse valida diguslikult
korrektne lahendus ka olukorras, kui Vabariigi Valitsuse médrus ja seal sitestatu konkureerib
samas asjas tehtud Euroopa Keskpanga vo1 ELi kriisilahendusasutuse otsusega.
Finantsinspektsioon saab sundida tditmisele ja kohustada jérgima vaid kehtivaid ja seadusega
(mh ELi digusega) kooskdlas olevaid Vabariigi Valitsuse maarusi.

Punktidega 6 kuni 10 tdiendatakse seaduse § 36. Muudatusega voetakse tile direktiivi artiklid
6 ja 7 ning direktiivi lisa osas, mis késitleb transpordi-, tervishoiu-, toidu-, kaugkiitte- ja vee-
ning finantssektoreid. CER direktiivi artiklites 6 ja 7 toodud elutihtsa teenuse osutaja
kriteeriumid ndevad ette, et lisaks mdjule inimeste elule ja tervisele, {ihiskonna toimimisele,
teenuse asendatavusele ja kasutatavusele tuleb elutdhtsa teenuse osutaja véljaselgitamisel
hinnata ka teenuse enda ja teenuse osutaja moju litkmesriigi majandusele ja riigikaitsele.
Tépsem selgitus elutdhtsate teenuste hindamise ja viljaselgitamise kohta on toodud eelndu
punkti 2 juures.

Punktiga 6 lisandub Kliimaministeeriumi korraldatavate elutéhtsate teenuste hulka
aeronavigatsiooniteenuse, avaliku raudtee ja sadamate toimimine. Nende teenuste toimimisel
on mérkimisvédédrne roll nii tihiskonna toimimisel kui ka riigikaitses ja samuti oluline moju
majandusele nende teenuste katkemisel. Seni peeti nimetatud teenuseid tdhtsaks eelkodige
riigikaitseseaduses (edaspidi RiKS) sitestatud riigikaitseobjekti kaitse regulatsiooni kaudu,
kuna HOS ei holma otseselt valmistumist riigikaitselisteks kriisideks. Kuna CER direktiivist
tulenevate kriteeriumide kohaselt hinnatakse teenuse elutdhtsust vottes arvesse ka teenuse
moju majandusele ja riigikaitsele, siis on edaspidi ka need teenused késitatavad elutéhtsatena.
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Elutihtsa teenuse osutajate tidpsemad kriteeriumid on toodud esile kédesoleva eelnduga
kavandatud eriseaduste muudatustes. Eelnduga muudetakse lennundusseadust, sadamaseadust
ja raudteeseadust.

Punktiga 7 tdpsustatakse Sotsiaalministeeriumi korraldatavate teenuste loetelu. Edaspidi
loetakse elutdhtsateks teenusteks tervishoiuteenuste toimimine ja ravimitega varustamine.
Teenuste hindamise kdigus (vaata eelndu punkt 2) vaadati iile ka tervishoiusektori teenused.
Praegu kisitatakse elutéihtsana kiirabibrigaadi pidajate ja haiglavorgu arengukavas'’ sitestatud
haiglate poolt osutatavat véltimatut abi. CER direktiivi lisa hdlmab tervishoiuteenuse
osutajaid, referentlaboreid, ravimite uurimise ja arendamise asutusi, ravimite tootjaid ja
hulgimiiiijaid. Hindamise kéigus selgus, et Eestis puuduvad referentlaborid, ravimite tootjad
ja ravimite uurimise ja arendamise asutused, millel oleks mérkimisvddrne mdju Eesti
tthiskonna toimimisele ja mida saaks pidada CER direktiivi kriteeriumide kohaselt
elutdhtsateks. Kiill on selgunud, et kriteertumidele vastavad tervishoiuteenust pakkuvad
iildarstiabiteenuse osutajad ja ravimite kéttesaadavust tagavad ravimite hulgimiiiijad.
Ravimite kéttesaadavuse tagamisel on olulised ka apteegid. Apteekide pidajaid ei ole
direktiivi lisas nimetatud. Sellegipoolest on ka nende pakutavat teenust hinnatud direktiivi
kriteeriumidest ldhtudes ja leitud, et ka apteeke tuleb késitada elutdhtsatena. CER direktiivi
lisas toodud sektorite, allsektorite ja teenuseosutajate nimekiri ei ole ammendav.
Litkmesriikidele on jdetud voimalus minna sellest laiemaks. Oluline eesmérk on tagada
direktiivi lisas nimetatud sektorite ja nende sektori ettevdtete pakutavate teenuste
toimepidevus. Eestis on vdimalik ravimitega varustatust ja ravimite kéttesaadavust
elanikkonnale tagada iiksnes kogu ahela toimimise kaudu. Ahela oluliseks osaks on ravimite
jaemiiiik, mida tehakse apteekide kaudu. Holmamata apteeke elutdhtsa teenuse
reguleerimisalasse, ei saa me toimivat lahendust ja see ei vOimalda tagada ravimite
kittesaadavust elanikkonnale. Sellest tulenevalt on ravimitega varustamise hulgas ka
apteegid. Elutdhtsa teenuse osutajate tdpsemad kriteeriumid on toodud esile kéesoleva
eelnduga kavandatud eriseaduste muudatustes. Eelnduga muudetakse tervishoiuteenuste
korraldamise seadust (edaspidi 77KS) ja ravimiseadust (edaspidi RavS).

Punkti 8 kohaselt kisitatakse edaspidi elutdhtsa teenusena ka kaarditehingute to6tlemist.
Muudatus ei ole seotud CER direktiivi iilevotmisega. Muudatusettepaneku esitas Eesti Pank
eelndu mitteametlikul kooskdlastamisel. Kehtiva HOS1 § 36 10ike 3 punkti 1 kohaselt on
elutdhtsaks teenuseks maksete toimimine. Finantsteenuste turg on viimase kiimne aasta
jooksul muutunud, samuti on muutunud krediidiasutuste osutatavad teenused ja nende
osutamise viis. Kui varem oli suurem osa makseteenuste ahelast elutihtsa teenuse osutajatest
pankade enda kontrollida, siis tdnapdeval see enam nii ei ole. Tdnapdeva teenus on jaotatud
mitmete pakkujate vahel, seejuures kaarditehingute td6tlemine on muutunud eraldiseisvaks
teenuseks. Tervet ahelat holmamata on raske tagada kriisi ajal elanikkonnale makseteenuste
toimimine. Praegu on Eesti maksekeskkonnas kaardimaksete ja muude kaarditehingute
tegemisel oluline roll Nets Estonia AS-il, kes pakub kaardimaksete tegemisel tehnilisi
tugiteenuseid elutdhtsa teenuse osutaja staatust omavatele LHV Pank AS-ile ja Coop Pank
AS-ile ning sularaha véljavotmise tehingute tegemisel Swedbank AS-ile, mistdttu vOib Nets
Estonia AS osutuda elutdhtsa teenuse osutajaks.

Direktiivi lisas ei ole kaarditehingute t66tlemist nimetatud. Sellegipoolest on ka seda teenust
lahtuvalt Eesti Panga ettepanekust direktiivi kriteeriumide kohaselt hinnatud ja leitud, et ka
kaarditehingute todtlemist tuleb kédsitada elutdhtsana. CER direktiivi lisas toodud sektorite,
allsektorite ja teenuseosutajate nimekiri ei ole ammendav. Liikmesriikidele on jidetud

15 Vabariigi Valitsuse 2. aprilli 2003. a méarus nr 105 ,,Haiglavdrgu arengukava“ (RT I, 05.04.2023, 14).
Kittesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/13353001?leiaKehtiv
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vOoimalus minna sellest laiemaks. Oluline eesmirk on tagada direktiivi lisas nimetatud
sektorite ja nende sektori ettevotete pakutavate teenuste toimepidevus. Eestis on vdimalik
makseteenuste kattesaadavust elanikkonnale tagada iiksnes kogu ahela toimimise kaudu.
Ahela oluliseks osaks on kaardimaksete todtlemine. Jéttes kaarditehingute tootlemise
hdlmamata, ei saa me toimivat lahendust ja see ei voimalda tagada maksete kéttesaadavust
elanikkonnale.

Punktiga 9 muudetakse HOSi § 36 10ike 4 sissejuhatavat osa. Muudatus on seotud CER
direktiivi artiklite 6 ja 7 ning direktiivi lisaga osas, mis késitleb transpordi-, energeetika- ja
veesektorit. Kehtiva HOSi § 36 10ike 4 kohaselt on iile 10 000 elanikuga KOV iilesandeks
korraldada kaugkiitte ja veega varustamine, kanalisatsiooniteenus ning kohalike teede
korrashoid. Elutdhtsate teenuste hindamise kéigus (vaata selgitust eelndu punkti 2 juures) on
joutud jirelduseni, et CER direktiivi artiklite 6 ja 7 kriteeriumide kohaselt on elutihtsad veega
ja kaugkiittega varustamine, kanalisatsiooniteenus ja teede korrashoid koikides KOVides
olenemata KOVi suurusest. 2017. a HOSi koostamisel holmati elutihtsate teenustena tliksnes
suuremad ettevotted, kelle toimepidevus mojutas suurt tarbijaskonda. CER direktiivi
kriteeriumid suunavad hindama ka mdju keskkonnale ja majandusele, mille tottu on senine
hinnang muutunud ja see on viinud vajaduseni kaotada tarbijate piirarv nimetatud teenuste
késitamisel elutdhtsate teenustena. Vajadusele loobuda 10 000 elanikkonna piirmédrast on
viidanud ka Eesti Linnade ja Valdade Liit, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,
Siseministeerium ja Péddsteamet. 2019. a Kagu-Eesti torm, COVID-19 pandeemia ja sdda
Ukrainas on nididanud vajadust tugevdada koikide KOVide kriisivalmidust ja pakutavate
kommunaalteenuste toimepidevust, seda olenemata elanike arvust.

Punkti 10 kohaselt kdsitatakse elutdhtsana edaspidi ka toiduga varustamise tagamist. CER
direktiivi lisa ndeb ette elutdhtsate teenuste ja teenuseosutajate viljaselgitamise toiduainete
tootmise, tootlemise ja turustamise sektorites. Samuti nagu ravimisektori puhul késitatakse ka
toidu kditlemise ahelat tervikuna elutdhtsana, alates tootmisest, lOpetades jaemiiiigiga.
Elutihtsa teenuse osutajate tidpsemad kriteeriumid on toodud esile kédesoleva eelnduga
kavandatud eriseaduse muudatustes. Eelnduga muudetakse toiduseadust (edaspidi ToidusS).

Punktiga 11 tiiendatakse § 37 1diget 1 punktidega 4' ja 4* ning vdetakse iile CER direktiivi
artikli 9 16ige 7. CER direktiivi kohaselt tuleb liikmesriigil méadrata pddev asutus ja
kontaktpunkt ja sellest komisjoni teavitada, samuti teavitada direktiivi kohastest iilesannetest
ja kohustustest. Selleks, et tdita direktiivis sdtestatud kohustust, médaratakse eelnduga elutidhtsa
teenuse toimepidevust korraldavatele asutustele kohutus viivitamata teavitada Riigikantseleid
korraldava asutuse {ilesannete volitamisest allasutusele ja volitatud esindaja andmed.
Korraldavad asutused on kohustatud teavitama ka asutuse voOi1 volitatud esindaja andmete
muutumisest. Vabariigi Valitsuse seaduse § 77 1dike 1 punkti 14 kohaselt on Riigikantselei
kohustuseks tootada vilja riigi kriisireguleerimispoliitika ja koordineerida selle elluviimist.
Riigikantselei vastutab ka CER direktiivi iilevotmise eest ning on riiklik kontaktpunkt
direktiivi rakendamisel. Direktiiviga seotud teabevahetus ning aruandlus hakkab toimuma
Riigikantselei kaudu, mille tdttu on ka vajalik Riigikantselei teavitamine.

Punktiga 12 muudetakse seaduse § 37 16ike 3 punkti 7. Muudatus on seotud CER direktiivi
artikli 15 16ike 1 iilevotmisega. CER direktiivi artikli 15 1dike 1 kohaselt tuleb tagada, et
elutidhtsa teenuse osutajad teavitavad padevat asutust pdhjendamatu viivituseta intsidentidest,
mis oluliselt héirivad voi vdivad oluliselt hiirida elutihtsate teenuste osutamist. Samuti
peavad litkmesriigid tagama, et vélja arvatud juhul, kui see ei ole operatiivselt vdimalik,
esitavad elutdhtsa teenuse osutajad esmase teate 24 tunni jooksul pirast seda, kui nad
intsidendist teada said, millele vajaduse korral jargneb iiksikasjalik aruanne hiljemalt iihe kuu
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jooksul. Sellest tulenevalt tdpsustatakse ka § 37, kus on loetletud elutihtsa teenuse osutajate
koik kohustused. Tapsem teavituse kord on kirjeldatud eelndu punktis 17.

Punktiga 13 tdiendatakse seaduse § 37 10iget 3 punktiga 9. Tegemist on CER direktiivi
rakendamiseks vajaliku muudatusega. Muudatuse kohaselt tekib elutdhtsat teenust
korraldavatel asutustel (edaspidi ka ETKA) vOimalus médrata HOSi § 37 16ike 2 alusel
elutdhtsa teenuse toimepidevuse nduete tditmise maksimaalselt lubatud téhtaeg alates isiku
madramisest elutdhtsa teenuse osutajaks. Muudatus on seotud eelndu punktidega 15 ja 16 ning
direktiivi artikli 6 1digetega 3 ja 4.

Punkti 14 kohaselt tdiendatakse seaduse § 37 1dikega 6. Muudatusega voetakse iile CER
direktiivi artikli 15 16ike 1 teine lause. CER direktiivi artikli 15 1dike 1 kohaselt tuleb tagada,
et elutdhtsa teenuse osutajad teavitavad pddevat asutust pdhjendamatu viivituseta
intsidentidest, mis oluliselt hdirivad voi voivad oluliselt hiirida elutdhtsate teenuste osutamist.
Samuti peavad litkmesriigid tagama, et vélja arvatud juhul, kui see ei ole operatiivselt
voimalik, esitavad elutéhtsa teenuse osutajad esmase teate 24 tunni jooksul pérast seda, kui
nad intsidendist teada said, millele vajaduse korral jargneb iiksikasjalik aruanne hiljemalt iihe
kuu jooksul. Loike 1 teise lause kohaselt tuleb hidire olulisuse kindlakstegemiseks votta
arvesse eelkdige jargmisi parameetreid:

a) héirest mojutatud kasutajate arv ja osakaal;
b) hiire kestus;

c) hédirest mdjutatud geograafiline piirkond, vottes arvesse ka seda, kas piirkond on
geograafiliselt eraldatud.

Eelnimetatud tdpsustus on tehtud ka HOSis. ETKAdel tuleb HOSi § 37 10ike 2 alusel
kehtestatavas mairuses sindmustest teavitamise korra sidtestamisel arvestada ka eelnimetatud
parameetritega.

Punktiga 15 muudetakse § 38 1diget 1'. Muudatus on seotud direktiivi artikli 6 1digetega 3 ja
4. Riigil peab olema selge iilevaade elutdhtsa teenuse osutajatest ning nimetatud andmed
peavad olema kéttesaadavad ka seotud piddevatele asutustele, nt Finantsinspektsioonile DORA
madrusest tulenevate pddeva asutuse iilesannete tditmiseks ning Riigi Infosiisteemi Ametile
NIS2 tulenevate padeva asutuse iilesannete tditmiseks. Juba praegu kehtiva HOSi1 § 38 10ike
1" kohaselt peetakse arvestust elutihtsa teenuse osutajate lile tsiviiltoetuse registris. Samas on
jadnud tdpsustamata, kuidas vajalikud andmed registrisse jouavad. HOSis ega tsiviiltoetuse
registri pdhimééruses ei ole seniajani sitestatud, et seda lilesannet peavad tditma elutihtsat
teenust korraldavad asutused. Selle tottu tdpsustatakse digusselguse tagamiseks, et elutdhtsa
teenuse osutajate lile arvestuse pidamiseks vajalikud andmed peab registrisse esitama
elutdhtsat teenust korraldav asutus. Andmete tipsem koosseis ja nende tootlemise kord
satestatakse Vabariigi Valitsuse maiédrusega. FElutdhtsat teenust korraldav asutus peab
registrisse esitatud andmeid kontrollima ja vajaduse korral need uuendama kord aastas
hiljemalt 1. jaanuariks.

Seega kuulub andmete esitamine ja uuendamine -elutihtsa teenuse osutajate kohta
tsiviiltoetuste registris korraldava asutuse pddevusse. Korraldavad asutused vastutavad
andmete ajakohasuse eest ning on tsiviiltoetuse registri pohimdiruse § 3 1doike 2 punkti 2
alusel registri volitatud to6tlejad.
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Punktiga 16 tiiendatakse § 38 1digetega 1°-1°. Muudatusega voetakse iile direktiivi artikli 6
16iked 3—5 ning direktiivi artikli 12 1dige 1. Direktiivi kohaselt peab liikmesriik teavitama
elutdhtsa teenuse osutajat tema identifitseerimisest elutihtsa teenuse osutajana lihe kuu
jooksul alates identifitseerimisest. Muu hulgas tuleb teavitada direktiivi 3. ja 4. peatiiki
kohastest kohustustest ning kuupdevast, millest alates konealused kohustused nende suhtes
kehtivad. Pangandus-, finantsturutaristu ja digitaristu sektorite teenuseosutajaid tuleb
teavitada ka sellest, kas neile litkmesriigi otsusel kohaldatakse direktiivi 3. ja 4. peatiiki
kohustusi voi mitte. Eesti vitab kdesoleva eelnduga direktiivi 3. ja 4. peatiikis sétestatu iile
ning kohaldab nendest tulenevaid kohustusi krediidiasutustele, kes osutavad HOSi § 36 101kes
3 nimetatud teenuseid, ning sideettevotjatele, kes osutavad HOSi § 36 16ike 1 punktides 5-7
nimetatud teenuseid.

Kohustuste tditmise kuupédevast teavitamisel tuleb tagada, et direktiivi 3. peatiikis toodud
kohustusi kohaldatakse alates 10 kuu moddumisest teavitamise kuupdevast, v.a riskianaliitisi
koostamise kohustus. Riskianaliilis tuleb elutihtsa teenuse osutajal koostada iiheksa kuu
jooksul parast elutdhtsa teenuse osutajaks méadramist.

Liikmesriigid peavad ka tagama, et korraldavad asutused teavitavad elutéhtsa teenuse osutaja
madramisest NIS2 direktiivi pddevat asutust iihe kuu jooksul alates elutdhtsa teenuse osutaja
identifitseerimisest (art 6 1g 4). NIS2 paddevaks asutuseks on Riigi Infosiisteemi Amet.

Kokkuvdttes médrab kavandatud muudatuste kohaselt edaspidi elutéhtsat teenust korraldav
asutus elutihtsa teenuse osutaja haldusaktiga 30 pédeva jooksul isiku elutéhtsa teenuse osutaja
tingimustele vastavusest teada saamisest arvates. Nimetatud haldusaktis tuleb tuua esile
tahtpdev, mis ajaks tuleb elutdhtsa teenuse osutajal:

1) koostada toimepidevuse riskianaliilis ja plaan. Seejuures peab toimepidevuse riskianaliiiis
olema koostatud iiheksa kuu ja toimepidevuse plaan 10 kuu jooksul elutihtsa teenuse
osutajaks midramise haldusakti andmisest arvates;

2) korraldada kriisireguleerimise dppus;

3) tdita korraldava asutuse poolt toimepidevuse nduete maaruses, HOSi § 41 16ikes 2 ning
muudes digusaktides elutihtsa teenuse toimepidevuse tagamiseks sdtestatud ndoudeid.

Punktis 3 toodud tédhtaja mddramine on jdetud korraldava asutuse otsustada. Seejuures tuleb
arvestada punktis 3 tooduga, et HOSi § 41 loikes 2 sdtestatud ndude tditmise tdhtaeg ei tohi
olla pikem kui viis aastat. Tegemist on paindliku l&henemisega, mis vdimaldab korraldaval
asutusel koostods elutdhtsa teenuse osutajaga leida mdistlik, proportsionaalne ning
teenuseosutaja omapira arvestades sobiv lileminekuaeg nduete tditmiseks.

Elutdhtsa teenuse osutaja staatuse lopetamisest tuleb edaspidi samuti teavitada teenuseosutajat
haldusaktiga. Isik ei pea tditma elutdhtsa teenuse osutaja iilesandeid haldusakti teatavaks
saamise hetkest. Vastav kohustus teavitada isikut elutéhtsa teenuse osutaja staatusest voi selle
1opetamist tuleneb direktiivi artikli 6 101kest 3.

Elutdhtsa teenuse osutajaks miédrav ja selle staatuse lOopetav haldusakt tuleb korraldaval
asutusel edastada Riigi Infosiisteemi Ametile 30 pdeva jooksul akti vdljaandmisest arvates.
Seejuures tuleb korraldaval asutusel teha ka vastavad muutmiskanded viie to6pédeva jooksul
tsiviiltoetuse registris, kus peetakse arvestust elutdhtsa teenuse osutajate iile.
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Punktiga 17 muudetakse § 38 1diget 4. Muudatusega voetakse iile direktiivi artikli 15 1dige 1.
Elutdhtsa teenuse toimepidevust puudutavast intsidentist teavitamise kohustus kehtib elutéhtsa
teenuse osutajatele juba praegu (samuti HOSi § 38 Ig 1). Téapsema hddaolukorrast ja selle
ohust teavituskorra sétestab iga ETKA ise HOSi § 37 1dike 2 alusel kehtestatava miérusega.
Seaduses puudub tdpsustus, mis aja jooksul tuleb teavitus korraldavale asutusele saata, seda
on seni méidranud iga ETKA ise. Samuti puudub viide, mis aja jooksul tuleb elutéhtsa teenuse
osutajal esitada pohjalik aruanne toimunud siindmuse kohta. Viimast ei reguleeri praegu ka
ETKAd oma maédrusega. Direktiivi kohaselt tuleb intsidendist teavitada viivitamata, kuid
hiljemalt 24 tunni jooksul. Uksikasjalik aruanne tuleb esitada aga ithe kuu jooksul.
Krediidiasutuste puhul tuleb arvestada erisustega, mis tulenevad DORA méiérusest. DORA
madruse kohaselt on Euroopa Komisjonil digus tdpsustada teavitamise aegu ja aruande vormi.
Sellisel juhul tuleb elutéhtsa teenuse osutajatest krediidiasutustel l&htuda DORA maédruses
toodud tdhtaegadest. Eelnduga méératakse iihtsed teavitamise ja aruande esitamise tdhtajad.
Selliselt tagatakse direktiivi T{hetaoline kohaldamine elutdhtsate teenuste kaupa.
Sellegipoolest, tdpne kord, st stindmusest teavitamise kiinnis, kontaktandmed, teabevahetus
elutdhtsa teenuse osutajaga jidb ETKA reguleerida HOSi § 37 18ike 2 alusel kehtestatavas
madruses, arvestades eelndu punktis 14 sdtestatud erisusi.

Punktiga 18 muudetakse § 38 16ike 3 punkti 8 ning vdetakse iile direktiivi artikli 13 1dige 3.
Kehtiva HOSi1 § 38 16ike 3 punkti kohaselt on elutdhtsa teenuse osutaja kohustatud tditma
muid digusaktides elutdhtsa teenuse toimepidevuse tagamiseks sétestatud kohustusi. Kuna §
38 loiget 3 tdiendatakse ka punktidega 9-12 (vaata eelndu punkti 19), siis 10ike
tihtlustamiseks viiakse punkti 8 sisu punkti 12 ning edaspidi reguleerib punkt 8 kontaktisiku
madramise kohustust. Litkmesriigid peavad tagama, et iga elutidhtsa teenuse osutaja méérab
kontaktisiku suhtlemiseks pddevate asutustega. Eelndu kohaselt peab elutidhtsa teenuse osutaja
madrama kéesolevas seaduses sétestatud iilesannete tditmise korraldamiseks volitatud esindaja
ning edastama volitatud esindaja kontaktandmed elutéhtsa teenuse toimepidevust korraldavale
asutusele.

Punktiga 19 tdiendatakse § 38 ldiget 3 punktidega 9—12. Nimetatud muudatusega voetakse
iile direktiivi artikli 13 15ige 1.

Muudatusega tapsustatakse elutdhtsa teenuse osutaja kohustusi. Lisaks praegu kehtivatele
kohustustele tuleb edaspidi elutihtsa teenuse osutajal:

1) esitada kord aastas elutihtsa teenuse toimepidevust korraldavale asutusele iilevaade
elutidhtsa teenuse katkestuse ja hiire véltimiseks ning kédesoleva seaduse § 37 15ike 2
alusel kehtestatud méédrusega ndutud teenuse taseme saavutamiseks rakendatud ja
rakendatavate meetmetest;

2) korraldada vdhemalt kord aastas koolitusi tootajatele, et suurendada toGtajate
teadlikkust elutidhtsa teenuse toimepidevusest, rakendatud meetmetest, toimimisest
hiddaolukorras voi muus sarnases olukorras voi nende ohu korral;

3) teavitada elutdhtsa teenuse toimepidevust korraldavat asutust vOi tema méératud
asutust, kui stindmusel on vdi vdib olla oluline mdju elutéhtsa teenuse osutajatele ja
elutdhtsate teenuste osutamise jitkamisele iihes vO1 mitmes Euroopa Liidu
litkmesriigis.

Direktiiv ndeb ette ka elutdhtsa teenuse osutajale todkorralduslike ning ehituslike ja tehniliste
meetmete rakendamist elutdhtsa teenuse toimepidevuseks oluliste ehitiste ja seadmete
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fuiisilise kaitse tagamiseks. Nimetatud kohustus tuleneb juba praegu kehtiva HOSi § 38 Ig 3
p-st 2. Lisaks on riigisiseses Oiguses ka praegu reguleeritud riigikaitseobjektide kaitse
korraldamine erinevate oluliste objektide fiiiisilise kaitse tagamiseks (vt RiKS 6. ptk). RiKSi
§ 83 10ike 1 kohaselt vdib riigikaitseobjekt olla maa-ala, ehitis voi seade, mille riindamise,
hoivamise, kahjustamise vo1 hdvitamisega kaasneb oht riigi julgeolekule voi1 korgendatud oht
avalikule korrale, ning ohu realiseerimine voib takistada riigi tavapirast toimimist, héirida
riigi sojalise kaitse korraldamist, sisejulgeoleku tagamist voi elutéhtsa teenuse toimepidevust
vOi pohjustada rahvusliku kultuuripdrandi hdvimist. Riigikaitseobjektideks saab maidrata ka
elutdhtsa teenuse osutamisega seotud objekte (vt RiKSi § 83 Ig 2 p 2), et rakendada nende
fiitisilise kaitse tagamiseks RiKSi alusel kehtestatud objektikaitse meetmeid.

Elutdhtsa teenuse osutaja kohustuseks on tagada ka elutidhtsa teenuse osutaja juures olulisi
iilesandeid téitvate isikute usaldusviirsus, kaaludes toimepidevuse riskianaliilisis selliseid
meetmeid nagu tOotajate kategooriate mddramine, sealhulgas nende isikute kategooriate
méadramine, kellelt ndutakse taustakontrolli ldbimist eelndus séitestatud korras, ehitistele,
seadmetele ja tundlikule teabele juurdepddsu oOiguste kehtestamine ning asjakohaste
koolitusnduete ja kvalifikatsioonide kehtestamine. Nimetatud direktiivi kohustuse saab
teenuseosutaja tdita toimepidevuse riskianaliiisi koostamise kidigus ning rakendades
taustakontrolli.

Punktiga 20 tdiendatakse HOSi § 40 1dikega 10, mille kohaselt tuleb elutihtsa teenuse
toimepidevust korraldaval asutusel vOi tema médratud ametiasutusel edastada elutdhtsa
teenuse osutaja toimepidevuse riskianaliiiis ja plaan vdi nende muudatused enne kinnitamist
arvamuse avaldamiseks Riigi Infosiisteemi Ametile, kes avaldab arvamust tehnilise lahenduse
sobivuse kohta seaduse § 41 loikes 2 toodud kohustuse tditmiseks. Muudatus on seotud
eelnduga kavandatud HOSi § 41 16ike 2 (vaata punkti 21) muudatusega ning ei ole seotud
kindla CER direktiivi normi iilevotmisega, kuid on otseselt seotud eelnduga lisanduvate
elutéhtsate teenuste ja neid osutavate teenuseosutajate toimepidevuse nduete tditmisega. CER
direktiivi artikli 13 16ige 1 kohustab liikmesriike tagama, et elutihtsa teenuse osutajad
votavad oma toimepidevuse tagamiseks asjakohased ja proportsionaalsed tehnilised, turva- ja
korralduslikud meetmed, tdpsemad nouded ja meetmed on jéetud litkmesriigi enda otsustada,
arvestades direktiivis toodud piiranguid. Nimetatud muudatus on vajalik CER direktiivi artikli
13 16ike 1 punktide a ja d nduete tditmiseks, mille kohaselt tuleb tagada intsidentide
ennetamine ja taastumine intsidentidest, kaaludes nduetekohaselt toimepidevusmeetmeid ja
alternatiivsete tarneahelate kindlakstegemist, et jatkata elutdhtsa teenuse osutamist.

Kehtiva HOSi § 45 16ike 1 punkti 4 kohaselt teeb jarelevalvet HOSi §-s 41 sitestatud ndude
iile Riigi Infosiisteemi Amet. Eelnduga muudetakse nimetatud sitet ja jirelevalve padevuse
saab elutdhtsat teenust korraldav asutus. Kiill tuleb HOSi § 41 16ike 2 alusel ndutud lahendus
teenuse toimepidevuse tagamiseks védlismaal asuvate vorgu- ja infosiisteemide katkestuse
korral saata arvamuse avaldamiseks Riigi Infosiisteemi Ametile. Muudatus on tehtud
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ja Riigi Infosiisteemi Ameti ettepanekul, kuna
praktikas on kujunenud, et just korraldavad asutused on need, kes kinnitavad elutéhtsa teenuse
osutaja toimepidevuse riskianaliilise, plaane ja ka meetmeid riskide maandamiseks.
Korraldavatel asutustel on otsene vOimalus rddkida teenuseosutajatega ldbi meetmete
rakendamine ja leida pooltele sobiv lahendus. Tihti ei ole see lahendus iiksnes
ettevottepdhine, vaid teenuseiilene. Sellest tulenevalt on mdistlik, et jirelevalve pidevus
HOSi § 41 16ike 2 puhul antakse iile korraldavatele asutustele ning Riigi Infosiisteemi Amet
annab arvamuse HOSi § 41 16ike 2 rakendamiseks loodud lahenduse kohta.
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Korraldaval asutusel on vdimalik kaasata jirelevalve menetlusse eksperte ja asjakohaseid
asutusi, hindamaks, kas elutéhtsa teenuse osutaja poolt toimepidevuse tagamiseks kasutusele
voetud meetmed vastavad toimepidevusele esitatud nduetele voi mitte. Nii nditeks voib
kaasata Riigi Infosiisteemi Ametit, kelle {iheks iilesandeks on muu hulgas korraldada
ithiskonna toimimise seisukohast oluliste vOrgu- ja infosiisteemide infoturbemeetmete
rakendamise kontrolli ja kiiberturvalisust ohustavate riskide seiret ning analiiiisi.

Elutdhtsa teenuse osutaja peab koostama toimepidevuse riskianaliiiisi ja plaani ning esitama
selle korraldavale asutusele kinnitamiseks. Korraldav asutus voib enne plaani kinnitamise
otsustamist kiisida asjaomaste asutuste (sh Riigi Infosiisteemi Ameti) arvamust, kas elutéhtsa
teenuse osutaja pakutavad lahendid, sealhulgas sdltuvuse vihendamiseks vilisriigis asuvatest
vorgu- ja infosiisteemidest, on asjakohased ja toimivad.

Punktiga 21 muudetakse § 41 1diget 2. Muudatus ei ole seotud kindla CER direktiivi normi
ilevotmisega, kuid on otseselt seotud eelnduga lisanduvate elutdhtsate teenuste ja neid
osutavate teenuseosutajate toimepidevuse nouete tditmisega. CER direktiivi artikli 13 16ige 1
kohustab liikmesriike tagama, et elutdhtsa teenuse osutajad votavad oma toimepidevuse
tagamiseks asjakohased ja proportsionaalsed tehnilised, turva- ja korralduslikud meetmed,
tdpsemad nduded ja meetmed on jdetud liikmesriigi enda otsustada, arvestades direktiivis
toodud piiranguid. Nimetatud muudatus on vajalik CER direktiivi artikli 13 16ike 1 punktide a
ja d nouete tditmiseks, mille kohaselt tuleb tagada intsidentide ennetamine ja taastumine
intsidentidest, kaaludes nduetekohaselt toimepidevusmeetmeid ja alternatiivsete tarneahelate
kindlakstegemist, et jatkata elutdhtsa teenuse osutamist.

Varreldes kehtiva sdnastusega on sonastust muudetud, et kehtiva ndude olemus oleks selgem
ja konkreetsem. Tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse eelndu (edaspidi VOS) menetlemise kéigus
tostatas Pangaliit kiisimuse HOSi § 41 10ikes 2 sétestatud kohustuse asjakohasuse kohta ning
on poordunud 08.06.2022 Riigi Infosiisteemi Ameti, Majandus-  ja
Kommunikatsiooniministeeriumi ning Eesti Panga poole palvega hinnata elutihtsa teenuse
osutamisega seotud tehnoloogilisi riske, mida HOSi § 41 1dige 2 késitleb. Hindamise
tulemusena on joutud jirelduseni, et kehtiv sOnastus on mitmeti tdlgendav ja site vajab
selgemat sOnastust. Kehtiva sonastuse kohaselt, kui elutdhtsa teenuse toimimist tagavad
infostisteemid asuvad vilisriigis, tagab elutdhtsa teenuse osutaja elutdhtsa teenuse
toimepidevuse ka viisil ja vahenditega, mis ei soltu vélisriikides asuvatest infosiisteemidest.
Selline sonastus on tekitanud osaliste]l arusaama, et vilisriikides asuvate infosiisteemide
kasutamine on iileiildse keelatud, samuti on keelatud satelliitside kasutamine alternatiivse
lahendusviisina. Ajalooliselt on sitte eesmirk olnud suunata ETOsid motlema 1dbi
alternatiivsed lahendused oma teenuse osutamiseks Eestis juhuks, kui andmeside
vilisithendused voi1 iithendus vilismaal asuvate infosilisteemidega, nt serveritega ei toimi.
Vastavat sétet on eelndu koostamise kdigus liritatud sonastada {ihiselt mdistetavalt, 1dhtudes
selle sdtte eesmargist. Sdtte koostamisel on kasutatud kiiberturvalisuse seaduse (KiTS) ja
elektroonilise side seaduse (ESS) termineid. Termin ,,vorgu- ja infosiisteem* on defineeritud
KiTSi § 2 punktis 1:

- vorgu- ja infosiisteem — elektroonilise side vork elektroonilise side seaduse § 2 punkti
8 tdhenduses, seade voi omavahel ithendatud voi seotud seadmete rithm, millest vidhemalt
ithes toimub mdne programmi kohaselt digitaalsete andmete automaatne to6tlemine, voi
digitaalsed andmed, mida salvestatakse, toddeldakse, saadakse péringuga vOi edastatakse
eelnimetatud komponentide poolt nende t66, kasutamise, kaitsmise voi hooldamise jaoks.
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Terminid ,,ildkasutatav elektroonilise side vork® ja ,liinirajatis on defineeritud ESSis
(vastavalt § 2 punktides 25 ja 71) jargmiselt:

- lilnirajatis on aluspinnaga kohtkindlalt tihendatud elektroonilise side vorgu osa,
milleks on muu hulgas maakaabel, veekogu pdhjas paiknev kaabel, kaablitunnel,
kaablikanalisatsioon, ehitistele ja postidele kinnitatud kaablite voi juhtmete kogum koos
kommutatsiooni-, jaotus- ja otsastusseadmetega, regeneraator, elektrooniliste sideseadmete
konteiner ning raadiosidemast, samuti tehnovork ja -rajatis asjadigusseaduse tdhenduses;

- tildkasutatav elektroonilise side vork on vork, mille kaudu osutatakse iildkasutatavat
elektroonilise side teenust, mis vOimaldab teabe edastamist elektroonilise side vorgu 15pp-
punktide vahel.

Eelndu kontekstis on liinirajatise all mdeldud sidekaableid, mis asuvad nii maismaal kui ka
veekogu ehk mere all. Sétte sOnastust koostades kaaluti ka vdimalust kasutada ,liinirajatise*
asemel ka sonu ,,viliskaabel®, , vilisithendus®, kuid need ei ole elektroonilise side seaduses
defineeritud terminid, mistdttu valikusse jéi ainult ,,liinirajatise® variant.

Selles 16ikes on selgelt esile toodud pohimdte, et elutdhtis teenus peab olema kittesaadav
kasutajale ka sellisel juhul, kui teenuse osutamiseks kasutatavad vorgu- ja infosiisteemid
asuvad vilisriigis ja tihendus nendega on katkenud. Sétte eesmirk on toonitada, et kasutaja, sh
eraisiku esmased vajadused teenuse jdrele tuleb tagada sdltumata sellest, kas viélisriigiga on
ithendus vai ei. Siin ei oma tdhendust, mis pOhjusel see vilisiihendus (sidekaabel) ei toimi —
nditeks, et kas on tegemist olukorraga, kus sidekaabel on 16hutud laeva ankru voi traalnooda
tottu, on toimunud loodusonnetus, sabotaaz, sideliini torge, sidevorgu enda torge voi on
toimunud mdni muu siindmus. Uheks arvestatavaks alternatiiviks vilisriigiga iihendatud
liinirajatise katkestusele on néiteks vilisriigis asuva vorgu- ja infosiisteemiga satelliitside
voimekuse omamine. Vilisriigi vOrgu- ja infosiisteemidega iihenduse katkemisega ei tohi
kaasneda olukorda, kus Eestis asuv kasutaja ei saa talle vajalikku teenust. Siinjuures
moeldakse, et teenus oleks vihemalt tagatud esmasel tasandil. Naiteks, kui esineb tdrge
finantsasutuste vorgu- ja infosilisteemis, peab finantsasutus kasutusele votma elutéhtsa teenuse
osutamiseks kavandatud alternatiivid sularaha viljamaksete tegemiseks vOi maksete
iilekannete korraldamiseks. Selliseks alternatiiviks vOib niiteks olla ajutiste kontorite
tekitamine jms.

Vorgu- ja infosiisteemi asumine vélisriigis on nditeks olukorras, kus elutdhtsa teenuse osutaja
osutab oma elutdhtsat teenust, kuid selle teenuse osutamise kéigus kasutatakse ka modnda
vorgu- ja infosiisteemi. Kui see vorgu- ja infosiisteem asub viljaspool Eestit (nditeks Soomes
vOi Rootsis), siis tegemist on peamise eeldusega kommenteeritava sitte rakendumiseks. Kui
sellist soltuvust ei ole ehk koik elutdhtsa teenuse osutamisega seotud vorgu- ja infosiisteemid
asuvad Eestis, siis puudub elutdhtsa teenuse osutajal vajadus selle sétte jargimiseks.

Sate eeldab, et alternatiivid rakenduks mdistliku aja jooksul ning elutidhtsa teenuse toimimise
katkestus ei mojutaks olulisel médéral sellest sdltuvate isikute heaolu. Néiteks kui katkestus on
lihiajaline, ei pruugi teenuse kéttesaadavuse tagamise alternatiivi rakendamine olla vajalik.
Samas kui katkestus on pikaajaline ning tdendosus vOrgu- ja infosiisteemis ithenduse
taastamiseks on liihiajalises perspektiivis véike, tuleb alustada alternatiivide rakendamisega.
Naiteks olukorras, kus toiduainete tootmiseks kasutatav vorgu- ja infosiisteem on kahjustatud,
tuleb jétkata toiduainete tootmist viisil, mida valisriigis asuva voOrgu- ja infosilisteemi
puudumine ei mojuta. V4i veevarustust puudutava vorgu- ja infosiisteemi kompromiteerimisel
tuleb leida alternatiivne lahendus joogivee pakkumiseks vee-ettevotte klientidele.
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Satte olemus ei ole iseenesest uus, vaid pigem toonitatakse, et lisaks muudele teenuse
toimimiseks vajalikele sisenditele (nt vesi, elekter ja side) on niilidisaegne tootmine ja
teenuste pakkumine iiha enam seotud infotehnoloogiaga ja see muudab ettevotjad
kiiberkuritegevuse voi ka muude pahatahtlike kiiberriinnete sihtmirkideks. Eriti tuntav on
ithiskondlik kahju, mis on suunatud ettevotjate vastu, mille tooted voi teenused on suure
mojuga iihiskonna normaalse toimepidevuse (sh avaliku korra) tagamisel. Sellest tulenevalt
peavad olulise mgjuga ettevotjad valmistuma ka vorgu- ja infosiisteemide kompromiteerimise
ja katkestuste olukordadeks ning ndgema ette ka toimimise alternatiivid, et {ihiskond saaks
jatkuvalt toimida.

HOSi § 41 16ike 2 sdnastuse muutmine ei tekita praegustele elutdhtsa teenuse osutajatele
lisandudeid.

Punktiga 22 tdiendatakse seadust §-ga 41' ning vdetakse iile direktiivi artikli 13 15ike 1 punkt
e ja artikkel 14.

CER direktiivi artikli 13 ldike 1 punkti e kohaselt tuleb elutdhtsa teenuse osutajal tagada
tootajate turvalisuse piisav haldamine, sh nende isikute kategooriate méidramine, kellelt
ndutakse taustakontrolli ldbimist. Omakorda, direktiivi artikli 14 kohaselt peavad
litkmesriigid tipsustama tingimused, mille alusel on elutdhtsa teenuse osutajatel lubatud
nduetekohaselt pohjendatud juhtudel ja liikmesriigi riskianaliilisi arvesse vottes esitada
direktiivi artikli 13 16ike 1 punktiga e ndutud taustakontrolli tegemiseks taotlusi. Seejuures
ndeb direktiiv taustakontrolli voimalust toGtajate suhtes:

a) kes tdidavad elutihtsa teenuse osutaja juures voi tema jaoks tundlikke tilesandeid, eelkdige
seoses elutihtsa teenuse osutaja toimepidevusega;

b) kellel on digus saada otsene vOi1 kaudne juurdepdds elutdhtsa teenuse osutaja rajatistele,
teabele voi kontrollisiisteemidele, sealhulgas seoses elutihtsa teenuse osutaja turvalisusega;

c) kelle puhul kaalutakse to6levotmist punktides a voi b sdtestatud kriteeriumidele vastavatele
ametikohtadele.

Taustakontroll peab olema proportsionaalne ja rangelt piirduma vajalikuga. Taustakontrolli
tohib teha iliksnes selleks, et hinnata vdimalikku julgeolekuriski asjaomasele elutdhtsa teenuse
osutajale (direktiivi art 14 lg 2). Taustakontroll peab direktiivi artikli 14 16ike 3 kohaselt
minimaalselt hdlmama:

a) isikusamasuse kontrolli;

b) isiku karistusregistri andmeid seoses siilitegudega, mis voiksid olla konkreetse ametikoha
seisukohast olulised.

Selleks, et kontrollida taustakontrolli subjekti isikusamasust, on direktiivi pdhjenduspunkti 32
kohaselt asjakohane nduda isikut tdendavat dokumenti, néiteks passi, riiklikku isikutunnistust
voi digitaalset isikut tdendavat dokumenti.

Tootaja taustakontrolli tegemine té6andja poolt ei ole meie diguses uudne. Sarnast kontrolli
tehakse juba praegu nt lastega tootavate isikute suhtes lastekaitseseaduse alusel. Eesti votab
direktiivis sétestatud taustakontrolli iile voimalikult minimaalses kohustuslikus ulatuses,
vottes sh arvesse direktiivist tulenevat taustakontrolli eesmarki. Direktiivi artikli 13 Ioike 1
punkt e kohustab liikmesriike tagama, et elutdhtsa teenuse osutajad votavad oma
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toimepidevuse tagamiseks mh meetmed, mis on vajalikud selleks, et tagada todtajate
turvalisuse piisav haldamine, kaaludes nduetekohaselt selliseid meetmeid nagu elutéhtsaid
iilesandeid tditvate tootajate kategooriate midramine, rajatistele, elutdhtsale taristule ja
tundlikule teabele juurdepdisu diguste kehtestamine, taustakontrolli menetluste kehtestamine
kooskolas artikliga 14 ning selliste isikute kategooriate midramine, kellelt ndutakse sellise
taustakontrolli 1dbimist, ning asjakohaste koolitusnduete ja kvalifikatsioonide kehtestamine.
Seega direktiivi artikli 13 10ike 1 punkt e ja artikkel 14 kohustavad litkmesritke looma
tingimused todtajate taustakontrolliks ja kohustavad tagama seadusega sitestatud tingimustel
taustakontrolli labimise.

Eelnou § 41' 16ikes 1 sitestatakse taustakontrolli eesmirk, juhindudes direktiivi artikli 14
16ike 1 punktidest a ja b ning artikli 13 15ike 1 punktist e. CER direktiivi artikli 14 15ike 1
punktide a ja b kohaselt tuleb litkmesriikidel tdpsustada tingimused, mille alusel on elutéhtsa
teenuse osutajatel lubatud nduetekohaselt pohjendatud juhtudel ja litkmesriigi riskianaliiiisi
arvesse vottes esitada taotlusi nende tootajate taustakontrolliks:

a) kes tdidavad elutihtsa teenuse osutaja juures voi tema jaoks tundlikke tilesandeid, eelkodige
seoses elutdhtsa teenuse osutaja toimepidevusega;

b) kellel on digus saada otsene vOi1 kaudne juurdepdds elutdhtsa teenuse osutaja rajatistele,
teabele voi kontrollisiisteemidele, sealhulgas seoses elutidhtsa teenuse osutaja turvalisusega.

Eelndu § 41' 15ike 1 sissejuhatavas osas sitestatakse taustakontrolli eesmirk tulenevalt CER
direktiivi artikli 13 16ike 1 punktist e ning pohjenduspunktist 32. Taustakontrolli eesmérk on
tagada nende isikute usaldusvéirsus, kes tdidavad lepingu voi muul alusel elutihtsa teenuse
osutaja juures jargmisi elutdhtsa teenuse toimepidevuse tagamisega seotud olulisi iilesandeid:
1) elutdhtsa teenuse toimepidevust tagava infosiisteemi, samuti toimepidevust tagava taristu
labipadsu- voi valvesiisteemi arendamine voi haldamine;

2) iilesanne, mis vOimaldab ligipddsu elutéhtsa teenuse toimepidevuse tagamiseks vajalikule
territooriumile, ehitistele, teabele vo1 kontrollististeemidele;

3) tilesanne, mis on seotud elutihtsa teenuse toimepidevuse planeerimise, investeeringute voi
riskihaldusega;

4) elutdhtsa teenuse osutaja juures riigikaitselise tookohustuse tditmine riigikaitseseaduse
tahenduses.

Eelndu § 41' 1d6ike 1 punktid 1-4 on sisuliselt direktiivi artikli 14 15ike 1 punktide a ja b
tapsustus. Punkti a kohaselt tuleb allutada taustakontrollile isikud, kes tdidavad elutdhtsa
teenuse osutaja juures voi tema jaoks tundlikke iilesandeid, eelkdige seoses elutdhtsa teenuse
osutaja toimepidevusega. Eelndu kohaselt on tundlikud {ilesanded seoses elutdhtsa teenuse
osutaja toimepidevusega toimepidevust tagavate infoslisteemide arendus ja haldus,
toimepidevuse planeerimine, investeerimine ja riskihaldus. Vastav tdpsustus ldheb kokku
CER direktiivi vdljatootamise kdigus véljatootamisega tegelevas toorithmas antud selgitustega
normi lahti mdtestamiseks ning oli vajalik, et lihtsustada elutéhtsa teenuse osutajate jaoks
arusaama, mis Ulesandeid téitvate isikute suhtes tuleb riskianaliiiisis kaaluda taustakontrolli
tegemist.

Punkti b kohaselt tuleb allutada kontrollile ka isikud, kellel on digus saada otsene vdi kaudne
juurdepiis elutdhtsa teenuse osutaja rajatistele, teabele voi kontrollisiisteemidele, sealhulgas
seoses elutihtsa teenuse osutaja turvalisusega. Nimetatud direktiivi punkt b on vdetud iile
eelndu § 41" 1dike 1 punktiga 2. SOnastus on vdetud iile praktiliselt tiks iihele.
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Loikes 2 sidtestatakse elutdhtsa teenuse osutaja kohustus méérata elutdhtsa teenuse
toimepidevuse riskianaliiiisis tidpsemalt kindlaks need iilesanded, mille tditmise olulisuse
seisukohast on taustakontrolli tegemine eesmérgipdrane. Sellise kohustuse sédtestamine on
vajalik ja ka oluline, sest liksnes direktiivi artikli 14 15ikes 1 sétestatud ja {ildiselt médratletud
iilesannete loetelu iilekandmine ei taga piisavalt selgust, milliste konkreetsete lilesannete
tditmisel elutdhtsa teenuse toimepidevuse tagamisel on elutihtsa teenuse osutaja seisukohalt
pohjendatud ja eesmérgipirane diilesannet tditva isiku eraelu riivamine isiku andmete
tootlemise nédol. Seega peab elutihtsa teenuse osutaja juures todtava isiku taustakontrolli
vajadus tulenema selgelt teenuseosutaja toimepidevuse riskianaliiiisist. Oluline on rohutada, et
teenuseosutajad ei selgita riskianaliilisis vilja konkreetseid fiiiisilisi isikuid (taustakontrolli
subjekte vOi adressaate), vaid on kohustatud kindlaks médrama tipselt need olulised
iilesanded, mida téitvate isikute suhtes on taustakontrolli tegemine eelnduga sitestatud korras
eesmdrgipérane.

Eeltoodut arvestades sétestatakse 10ikes 3, et elutihtsa teenuse osutaja teeb taustakontrolli just
sellise fuiisilise isiku suhtes, kellele usaldatakse kédesoleva paragrahvi 1dike 2 alusel
riskianaliitisis kindlaksméadratud iilesande tditmine. Taustakontrolli tegemise kohustus on
elutdhtsa teenuse osutajal. Samuti séitestatakse sama ldike teises lauses taustakontrolli ulatus:
esiteks on taustakontrolli tegemisel lubatud kontrollida isiku teovdimet. Teiseks on lubatud
kontrollida isiku karistatuse andmeid, mis sisulist tdhendab faktikontrolli: jah voi ei vastust
selle kohta, kas isik on toime pannud alljargnevates 1digetes viidatud kuriteo, mille kohta on
karistusregistris kehtivad andmed. Isiku karistatuse andmete kontrollimisel on aga oluline, et
elutidhtsa teenuse osutaja kohustub votma arvesse liksnes selliseid karistatuse andmeid, mis on
kéesoleva paragrahvi 16ike 2 alusel kindlaksméératud iilesande tditmise seisukohast olulised.
See tdhendab, et ka juhul, kui riskianaliiiisis kindlaksméadratud {ilesannet tditva isiku
karistatuse kohta néhtuvad registrist kehtivad karistusandmed, peab elutdhtsa teenuse osutaja
vOtma arvesse ja kaaluma ainult neid kuritegusid, mis on isiku usaldusvédrsuse hindamise
seisukohalt olulised just selle konkreetse {iilesande iseloomu arvestades. Kui isikut on
karistatud néiteks tervisevastase kuriteo toimepanemise eest, siis v0ib see olla oluline haiglas
tootava isiku usaldusvéirsuse hindamisel, kuid ei pruugi olla samavdrd oluline nt vedelkiituse
veo korraldamisel. Viimasel juhul voib isiku usaldusvéérsuse hindamise seisukohalt olla
médravam kehtiv karistatus liiklusalase kuriteo toimepanemise eest. Ldikes 3 sétestatud isiku
usaldusviirsuse hindamine tema kehtivate karistatuse andmete to6tlemisel on seotud 16ikega
5. Selle kohaselt on elutdhtsa teenuse osutajal oigus 10ike 2 alusel kindlaksmédratud
iilesannete tditmise andmisest keelduda isikule, keda on karistatud tahtlikult toime pandud
kuriteo eest ja mille karistusandmed ei ole karistusregistrist karistusregistri seaduse kohaselt
kustutatud. Karistusregistri arhiivi kantud andmeid ei ole lubatud taustakontrolli tegemisel
saada ega toodelda.

Eelndu kohaselt viib taustakontrolli 1dbi elutihtsa teenuse osutaja. Eelndu koostamise kdigus
kaaluti erinevaid voOimalusi taustakontrolli korraldamiseks ja direktiiviga sétestatud
kohustuste iilevotmiseks. Nditeks kaaluti vastava péddevuse andmist Politsei- ja
Piirivalveametile, Kaitsepolitseiametile vo01 elutdhtsat teenust korraldavatele asutustele.
Eelndus sitestatud taustakontrolli tegemine jéetakse elutdhtsa teenuse osutaja iilesandeks,
kuna selline kontroll piirdub iiksnes pidringute esitamisega vastavasse registrisse ja
valmisvastuste saamisega, st kontroll ei eelda eriteadmisi voi lisaandmete kogumist. Lisaks
puudub vajadus pohjaliku julgeolekukontrolli teostamiseks, mida saaksid teha tiksnes pddevad
asutused (nt luureteabe toGtlemine), samuti ei kohusta direktiiv liikmesriike eraelu
enamriivavat mehhanismi ka looma, jéttes selle direktiivi pohjenduspunkti nr 32 kohaselt
litkmesriigi enda otsustuspddevusse.
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Elutdhtsa teenuse osutajate juures tootab u 40 000 toodtajat (olemasolevate ja lisanduvate
elutdhtsa teenuse osutajate juures). Taustakontrolli vajadusega tddtajate ring jadb u 5000—
7000 tootaja juurde aastas. Sellise hulga inimeste kontroll iihe asutuse poolt eeldaks viis
tdiendavat ametikohta, mis eeldab 200 000 eurot lisaeelarvet iga aasta. See ei ole arvestades
kontrolli iseloomu aga mdistlik. Eelndu kdigus toimusid arutelud Justiitsministeeriumiga ning
on jOutud jarelduseni, et arvestades kontrollitavate registrite loetelu on moistlik elutihtsa
teenuse osutajate poolt ldbiviidavaks taustakontrolliks arendada Registrite ja Infosiisteemide
Keskuse (RIK) vastutusalas oleva infosiisteemi juurde (praegu eelduslikult e-driregistri voi
ettevotjaportaali juurde) lisamoodul. Selle mooduli abil saavad elutdhtsa teenuse osutajad
esitada péringud registrite andmete kontrolliks iihest kohast ning saada tihe tervikliku vastuse
paringutele iihest kohast, mitte ei pea esitama eraldi péringuid rahavastikuregistrisse ja
karistusregistrisse. Mooduli arendus on nihtud ette ka Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi
2023-2027 punktis 1.2.2. Vastav vdimalus peab olema loodud direktiivi joustumise ajaks, st
18.10.2024.

Riigikantselei on kiisinud direktiivi taustakontrolli sidtete tdlgendust Euroopa Komisjoni
Oigusteenistuselt ja on saanud vastuseks, et direktiivis nimetatud ,,taotluse esitamist* vdib
tolgendada ka selliselt, et seaduse alusel reguleeritud paringud elutéhtsa teenuse osutaja poolt
on samuti tolgendatavad direktiivis toodud taotluse esitamisena ning kooskdlas direktiivi
motte ja eesmirgiga. Sellist tdlgendust toetab ka artikli 14 16ike 1 soOnastus, kus ei ole
tapsustatud, mis kujul ning kellele taotlused (ingl requesf) tuleb esitada.

Eelndus sdtestatakse lahendus, mis koormab kdige vihem nii ettevdtjaid kui ka riiki. Tegemist
on iihtlasi ka rahaliselt kdige soodsama lahendusega.

Loikes 4 sitestatakse imperatiivselt need alused, mille esinemisel ei ole 16ike 2 alusel
kindlaksméératud iilesande usaldamine isikule elutdhtsa teenuse toimepidevuse tagamisel
lubatud. Loike 2 alusel kindlaksméératud iilesandeid ei vOi anda tditmiseks sellisele
fiitisilisele isikule, kes on piiratud teovdimega vOi keda on karistatud karistusseadustiku 8. ja
15. peatiikis sédtestatud kuriteo voi Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis (EL) 2017/541
terrorismivastase vditluse kohta, millega asendatakse ndukogu raamotsus 2002/475/JSK ning
muudetakse ndukogu otsust 2005/671/JSK (ELT L 88, 31.03.2017, lk 6-21), sétestatud
kuriteo toimepanemise eest ning mille karistusandmed ei ole karistusregistrist karistusregistri
seaduse kohaselt kustutatud. Tegemist on sedalaadi siilitegudega (inimsuse- ja rahvusvahelise
julgeoleku vastased siiiiteod, riigivastased siiiiteod), mille toimepanemise eest siilidimdistmine
kaalub iiles vajaduse ja voimaluse andmise isiku usaldusvédrsuse (tdiendavaks) hindamiseks
ja kaalutlemiseks 10ike 2 alusel kindlaksmédratud tilesannete tditmisel mistahes elutéhtsate
teenuste osutajate juures.

Loike S kohaselt voib elutéhtsa teenuse osutaja kaaluda 16ikes 2 kindlaksméératud tilesannete
tditmise andmisest keeldumist isikule, keda on karistatud tahtlikult toime pandud kuriteo eest
ja mille karistusandmed ei ole karistusregistrist karistusregistri seaduse kohaselt kustutatud.
Ka direktiiv ise ndeb ette artikli 13 10ike 1 punktis e elutdhtsa teenuse osutaja paddevust
hinnata igakiilgselt todtajate usaldusviirsust. Uksnes elutiihtsa teenuse osutajal on kdige
parem {ilevaade tulenevalt toimepidevuse riskianaliiiisist, mis tegevused ja protsessi osad on
teenuse toimepidevuse jaoks kriitilised ning mis taristu, info- ja vorgusiisteemid, ehitised on
toimepidevuse seisukohast olulised. Uksnes elutihtsa teenuse osutaja teab, mis pidevusega ja
kolbeliste omadustega isikud on vajalikud iihe vai teise todiilesande tditmiseks. Juba praegu
tuleb elutdhtsa teenuse osutajal oma toimepidevuse riskianaliilisis hinnata teenuse
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toimepidevuse jaoks vajalikku personali, sh valida isikud, kellele on vajalik maédrata
riigikaitseline tookohustus RiKSi mottes. Taustakontrolli tulemuste kaalutlemine tddandja
poolt ei ole uudne lahendus Eesti Oigussiisteemis. Sarnasel pohimottel on lahendatud
lennundusseaduse alusel tehtav taustakontroll, kus té6andjale on jidetud pddevus otsustada
kontrolli tulemuste pohjal todlepingu Iopetamise voi todiilesannete muutmise iile. Seejuures
lennundusseaduse alusel tehtav kontroll on oluliselt laiem kui eelnduga kavandatud kontroll
ning holmab ka julgeolekuasutuste ldbiviidavat kontrolli. Elutdhtsa teenuse osutaja
kavandatav kontroll piirdub iiksnes teovdime ja karistusandmete kontrolliga ning seega on
igati pOhjendatud, et seda teeb teenuseosutaja ise ning ka saab Giguse kaalutleda saadud
andmete pohjal tdosuhte jatkamise iile.

Loikes 6 sdtestatakse, et elutihtsa teenuse osutaja on kohustatud kontrollima ldigetes 4 ja 5
nimetatud asjaolude esinemist (tehes paringud isiku teovoime ja karistatuse kohta) enne, kui
isik asub tditma ldike 2 alusel kindlaksméératud iilesannet, ja ililesande tditmise ajal iga kahe
aasta tagant. Direktiivi artikli 14 16ike 1 punkti ¢ kohaselt tuleb teha taustakontroll isiku
suhtes, kelle puhul kaalutakse to6levotmist artikli 14 1dike 1 punktides a voi b sétestatud
kriteeriumidele vastavatele ametikohtadele (konesoleva eelndu kohaselt méidrab elutdhtsa
teenuse osutaja sellised iilesanded riskianaliiiisis; vt Ig 2 selgitust). Arvestades taustakontrolli
eesmarki, tdiendatakse eelnduga seda kohustust ka ajalise intervalliga ning sétestatakse noue
kontrollida isiku teovdime ja karistatuse andmeid konkreetse lilesande tditmise ajal iga kahe
aasta tagant. Seega on andmete kontrollimine lubatud iiksnes juhul, kui isik kahe aasta
mooddudes tdidab jitkuvalt 16ike 2 alusel kindlaksmédratud iilesannet. Elutdhtsa teenuse
osutajal on iihtlasi ka kohustus kontrollida andmeid uuesti juhul, kui isikule usaldatakse kahe
aasta jooksul elutdhtsa teenuse osutaja juures moni muu, kuid jatkuvalt 16ike 2 alusel
kindlaksméératud tilesanne, kuigi 1digetes 4 ja 5 sétestatud asjaolusid on varem (st eelmise
ilesande andmise usaldamisel) juba kontrollitud (vt ka eelnevaid selgitusi 1digete 3—5 kohta).

Kui elutdhtsa teenuse osutaja tootaja suhtes ilmnevad taustakontrolli kdigus 1digetes 4 ja 5
sdtestatud asjaolud, ei tdhenda see veel automaatset kohustust 6elda to6leping erakorraliselt
iiles. Sellisel juhul peab td6andja juhinduma té6lepingu seaduse (TLS) § 88 1digetes 1 ja 2
sdtestatust. Tooandja voib TLSi § 88 1dike 1 kohaselt to6lepingu erakorraliselt iiles oelda
tootajast tuleneval mojuval pdhjusel, mille tdttu ei saa mdlemapoolseid huve jargides eeldada
toosuhte jatkamist (Ioikes 1 sdtestatud iilesiitlemise aluste loetelu on nditlik). TLSi § 88 151ke
2 kohaselt peab todandja aga enne to6lepingu iilesiitlemist pakkuma tdotajale voimaluse
korral teist t66d. Todandja pakub tootajale teist tood, sealhulgas korraldab vajaduse korral
tootaja tdiendusoppe, kohandab tookohta voi muudab todtaja tootingimusi, kui muudatused ei
pohjusta todandjale ebaproportsionaalselt suuri kulusid ning teise t60 pakkumist voib
asjaolusid arvestades moistlikult eeldada.

Loike 7 kohaselt peab elutdhtsa teenuse osutaja kontrollitavat isikut teavitama taustakontrolli
alusest ja eesmadrgist enne kidesoleva paragrahvi ldigetes 4 ja 5 sitestatud asjaolude
kontrollimist. Andmesubjekti teavitamiskohustus ning selle detailsem regulatsioon tuleneb
1sikuandmete kaitse iildmaéruse artiklitest 13 ja 14. Isiku suhtes diglase ja ldbipaistva andmete
tootlemise tagamiseks kohustatakse elutihtsa teenuse osutajat teavitama isikut taustakontrolli
alusest ja eesmargist enne isiku teovoime ja karistatuse andmete kohta paringute tegemist.

Loikes 8 sitestatakse, et nende isikute suhtes, kellele on antud riigisaladusele juurdepéédsu

oigus seaduse, kehtiva juurdepédsuloa voi julgeolekukontrolli teostava asutuse otsuse alusel,
el pea HOSis sidtestatud taustakontrolli l&bima. Samuti ei kohaldata HOSis sétestatud
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taustakontrolli isikute suhtes, kui ldigetes 4 ja 5 sdtestatud asjaolusid kontrollitakse muus
seaduses sitestatud alusel ja korras (nt lennundusseadus).

Loikes 9 sitestatakse, et kdeolevas paragrahvis sétestatut kohaldatakse ka elutdhtsa teenuse
osutajaga lepingulises suhtes oleva juriidilise isiku todtaja isiku suhtes, kellele usaldatakse
kdesoleva paragrahvi 16ike 2 alusel kindlaksmiératud iilesande tditmine. Lisaks lepingus
ettendhtule peavad lepingupooled arvestama seadusest tuleneva regulatsiooniga. Kéesoleva
paragrahvi 1dike 3 kohaselt on taustakontrolli tegemise digus nimetatud fiiiisilise isiku suhtes
jatkuvalt elutdhtsa teenuse osutajal. Elutihtsa teenuse osutajal on taustakontrolli tegemiseks
oigus saada temaga lepingulises suhtes oleva juriidilise isiku tdotaja isikusamasuse
kontrollimiseks vajalikke isiku {ildandmed ja digus teha vastavad péringud tema teovoime ja
karistatuse andmete kontrollimiseks (vt ka selgitusi jargmise paragrahvi kohta). Loigetes 4 ja
5 sétestatud asjaolude ilmnemisel on elutdhtsa teenuse osutajaga lepingulises suhtes oleval
juriidilisel isikul voimalik anda konkreetse iilesande tditmine elutdhtsa teenuse osutaja juures
muule tootajale.

Punktiga 23 tdiendatakse seadust §-ga 41°. Muudatused on seotud direktiivi artiklitega 13 ja
14. Eelnduga sdtestatakse taustakontrolli eesmirgi saavutamiseks minimaalselt vajalike
isikuandmete saamise ja to6tlemise digus.

Loikes 1 sitestatud elutéhtsa teenuse osutaja digus saada ja toodelda isikuandmeid tdhendab
ithtlasi ka Oigust saada ja toodelda elutihtsa teenuse osutajaga lepingulises suhtes oleva
juriidilise isiku selle tootaja isikuandmeid, kellele usaldatakse § 41' 1dike 2 alusel
kindlaksméératud iilesande tditmine. Elutdhtsa teenuse osutajal on digus saada ja toodelda
§ 41" 16ike 2 alusel kindlaksméiratud tilesannet tditva isiku taustakontrolli eesmirgil jargmisi
andmeid, sealhulgas riigi andmekogusse kantud andmeid:

1) i1sikusamasuse kontrollimiseks vajalikud isiku tildandmed (nimi, isikukood, sugu,
kodakondsus, kontakt, sh aadress, emakeel); nimetatud andmed on vajalikud isikusamasuse
kontrollimiseks, jargmistes punktides loetletud andmete kohta péringute tegemiseks ja
isikuandmete kaitse lildmédrusega sidtestatud andmesubjekti Oiguste tagamiseks (nt
teavitamiskohustus);

2) andmed isiku teovdime kohta;

3) andmed isiku karistatuse kohta.

Isikuandmete tootlemisel kéesoleva eelnduga sdtestatud taustakontrolli eesmérgil tuleb
ldhtuda isikuandmete kaitse iildméarusest'® ja selle rakendamiseks joustatud digusaktidest.
Isikuandmete kaitse on osa pohidigusest perekonna- ja eraelu kaitsele (PS § 26) ning igatihe
Oigusest vabale eneseteostusele. Perekonna- ja eraelu puutumatusse voib sekkuda iiksnes
seaduses sétestatud juhul ja korras tervise, kolbluse, avaliku korra voi teiste inimeste diguste
ja vabaduste kaitseks, kuriteo tokestamiseks voi kurjategija tabamiseks. Igaiihe digust vabale
eneseteostusele tuleb rakendada kooskolas seaduse ning teiste inimeste Oiguste ja
vabadustega. Nendest pohiseaduslikest pohimdtetest ldhtuvalt peab isiku eneseteostuse
vabadusse sekkumiseks ning perekonna- ja eraelu riiveks olema seadusest tulenev alus.
Loikes 1 on juhindutud pohimdttest, et isiku eraelu puutumatuse riive nende andmete
tootlemisel piirduks liksnes véltimatult vajalikuga.

Loikes 2 sitestatakse, et elutihtsa teenuse osutaja voib kiesoleva seaduse § 41' 15ike 2 alusel
kindlaksméidratud 1ilesannet tditvalt vélismaalaselt ndouda dokumendi esitamist tema

16 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaarus (EL) 2016/679 fiitisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete
todtlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta.
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kriminaalkorras karistamise kohta wvilisriigi Oiguskaitseorgani poolt, kui see on vajalik
kiesoleva seaduse 41' 10igetes 4 ja 5 sétestatud asjaolude kontrollimiseks.

Direktiivi pohjenduspunkti nr 32 kohaselt peaks taustakontroll hdlmama asjaomase isiku
karistusregistri andmete kontrolli. Teiste litkmesriikide hallatavate karistusregistriandmete
saamiseks peaksid litkmesriigid kasutama Euroopa karistusregistrite infosiisteemi (ECRIS)
kooskolas ndukogu raamotsuses 2009/315/JSK ning, kui see on asjakohane ja kohaldatav,
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruses (EL) 2019/816 sitestatud menetlustega. Kui see on
asjakohane ja kohaldatav, voivad litkmesriigid tugineda ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madrusega (EL) 2018/1862 loodud teise pdlvkonna Schengeni infosiisteemi (SIS II) teabele,
luureteabele ja mis tahes muule kéttesaadavale objektiivsele teabele, mis vaib olla vajalik, et
teha kindlaks asjaomase isiku sobivus tdootada ametikohal, mille suhtes elutdhtsa teenuse
osutaja on taotlenud taustakontrolli.

Karistusregistri seaduse (edaspidi KarRS) § 6 punkti 7 kohaselt kantakse karistusregistrisse
mh isiku karistusandmed joustunud siitidimoistva viélisriigi kohtuotsuse alusel kriminaalasjas
Eesti kodaniku vo1 Eestis elamisluba voi elamisdigust omava vélismaalase suhtes, kelle
karistusandmed on viélisriik edastanud voi kelle siitidimdistvat kohtuotsust on Eesti kohus
tunnustanud. Paringute tegemist teise litkmesriigi registrisse on reguleeritud KarRSi §-s 30,
mille 16ike 1 punkti 9 kohaselt on Registrite ja Infoslisteemide Keskusel digus esitada péring
teise litkkmesriigi keskasutusele karistusregistris sisalduvate andmete kohta, kui andmeid
soovib tddandja isiku toole vOi teenistusse votmisel isiku seadusega sitestatud noduetele
vastavuse kontrollimiseks.

Lisaks registripdringutele sitestatakse kdesoleva paragrahvi loikes 2 elutdhtsa teenuse
osutajale ka digus vajaduse korral nduda vilismaalaselt vastavate andmete esitamist. Sellise
dokumendi esitamise kohustus on sarnaselt reguleeritud ka Eesti kodakondsuse saamise voi
taastamise taotlemisel (vt https://www.riigiteataja.ee/akt/126082022009 § 7 1g 6, § 9 1g 5).

Loikes 3 sidtestatakse minimaalne andmete siilitamise tdhtaeg. Elutihtsa teenuse osutaja
sdilitab taustakontrolli tegemise eesmérgil saadud andmeid kuni kaks aastat taustakontrolli
tegemisest arvates. Kaheaastase sdilitamise téhtaja sdtestamisel on arvestatud vajadust
kasutada neid andmeid lepingu tditmisest tuleneva voimaliku Gigusliku vaidluse korral.
Eelndu kohaselt peab elutdhtsa teenuse osutaja tegema taustakontrolli iilesande tditmise ajal
iga kahe aasta tagant, seega ei vO1 kahe aasta moodumisel sdilitada eelnevalt kogutud andmeid
ja need tuleb kustutada. Andmete sdilitamine on vajalik ka taustakontrolli tegemise iile
jarelevalve tegemisel elutdhtsat teenust korraldava asutuse poolt. Oluline on rdhutada, et
elutdhtsat teenust korraldaval asutusel ei ole digust ega kohustust jarelevalve raames téodelda
sdilitatud andmeid taustakontrolli eesmérgil ehk asuda elutihtsa teenuse osutaja asemel
hindama siilitatud andmete alusel isiku usaldusvéirsust. Elutdhtsat teenust korraldaval
asutusel on oOigus toodelda siilitatud andmeid iiksnes taustakontrolli tegemise kohustuse
tditmise kontrollimise eesmargil.

Punktiga 24 tiiendatakse HOSi §-ga 41° ning vdetakse iile direktiivi artikkel 17. Artikkel 17
reguleerib Euroopa Liidu olulise elutdhtsa teenuse osutaja miiramist.

Direktiivi artikli 17 10ikes 1 sdtestatut arvestades késitatakse kdesoleva eelndu kohaselt
Euroopa Liidu olulise elutihtsa teenuse osutajana isikut, kelle puhul on korraga tdidetud
jargmised tingimused:

1) isik on riiklikult méératud elutihtsa teenuse osutajaks;
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2) isik osutab samu voi sarnaseid elutdhtsaid teenuseid kuuele voi enamale Euroopa
Liidu litkkmesriigile voi kuues v3i enamas Euroopa Liidu liikmesriigis;

3) Euroopa Komisjon on oma otsusega nimetanud isiku Euroopa Liidu olulise elutéhtsa
teenuse osutajaks.

Euroopa Liidu olulise elutdhtsa teenuse osutaja mddramine on seotud mitme protseduuriga.
Euroopa Liidu olulise elutéhtsa teenuse osutaja staatusest teavitab elutdhtsa teenuse osutajat
elutdhtsat teenust korraldav asutus 15 pédeva jooksul isiku Euroopa Liidu olulise elutdhtsa
teenuse osutaja kriteeriumidele vastavusest teada saamisest arvates. Elutdhtsa teenuse osutaja
on kohustatud peale sellekohase teate saamist esitama elutdhtsat teenust korraldavale
asutusele teabe selle kohta, milliseid elutdhtsaid teenuseid ta osutab Euroopa Liidu
litkmesriikidele vo1 Euroopa Liidu liikmesriikides, ning teabe selle kohta, kellele voi kus ta
teenuseid osutab. Elutdhtsat teenust korraldav asutus edastab omakorda teenuseosutajalt
saadud teabe Riigikantseleile, kes edastab sellekohase teabe Euroopa Komisjonile. Komisjoni
otsuse teatavaks tegemisest arvates hakkavad elutdhtsa teenuse osutaja suhtes kehtima ka
vastava staatusega kaasnevad kohustused. Kohustused on seotud eelkdige infovahetuse ja
nduandemissioonis osalemisega, mis on sitestatud jargnevates eelndu punktides.

Punktiga 25 tiiendatakse seadust §-ga 41 ning vdetakse iile direktiivi artikkel 18. Muudatus
puudutab Euroopa Komisjoni korraldatavat nduandemissiooni. Eelndu kohaselt on Euroopa
Komisjonil Euroopa Liidu olulise elutdhtsa teenuse osutaja suhtes oOigus viia Ildbi
nduandemissioon, et hinnata elutihtsa teenuse osutaja rakendatud meetmeid. Missiooniga
kaasnevad nii elutéhtsat teenust korraldavale asutusele kui ka elutdhtsa teenuse osutajale
mitmed kohustused. Elutéhtsat teenust korraldav asutus on kohustatud véljastama Euroopa
Komisjonile elutihtsa teenuse osutaja kohta jargmise teabe:

1) elutdhtsa teenuse osutaja toimepidevuse riskianaliiiisi asjaomased osad;
2) elutdhtsa teenuse toimepidevuseks rakendatud meetmete loetelu;

3) elutihtsa teenuse osutaja suhtes libi viidud jarelevalve menetluse ja rakendatud meetmete
andmed.

Seejuures on nii elutdhtsat teenust korraldav asutus kui ka Euroopa Liidu oluline elutdhtsa
teenuse osutaja kohustatud andma nduandemissiooni raames Euroopa Komisjoni volitatud
esindajatele juurdepddsu nouandemissiooni labiviimiseks ja elutdhtsa teenuse toimepidevuse
tagamiseks vajalikule teabele, ehitistele ja siisteemidele. Nimetatud teabe andmist ja ligipdédsu
el pea tagama, kui see ohustab riigi julgeolekut. Nouandemissiooni raames antav teave ja
ligipdds peab olema rangelt seotud missiooni eesmirgiga ja elutdhtsa teenuse toimepidevuse
kontrolliga.

Nouandemissiooni tulemusena esitab Euroopa Komisjon arvamuse Euroopa Liidu olulise
elutdhtsa teenuse osutaja toimepidevuse suurendamiseks. Elutdhtsa teenuse osutaja ja
elutdhtsat teenust korraldav asutus on kohustatud votma arvamuses toodud mirkused ja
soovitused arvesse ning esitama komisjoni méédratud téhtaja jooksul viimasele iilevaate
meetmetest, mida rakendatakse Euroopa Komisjoni arvamuse arvestamiseks.
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Punktiga 26 tidiendatakse HOSi §-ga 41° ning vdetakse iile direktiivi artikli 9 16ige 6 ja artikli
15 16iked 1 ja 3. Direktiivi kohaselt peab litkmesriik tagama, et CER direktiivi ja NIS2
direktiivi pddevad asutused teevad koostood ja vahetavad teavet kiisimustes, mis puudutavad
elutdhtsa teenuse osutajaid mojutavaid kiiberturvalisuse riske, kiiberohte ja -intsidente ning
muid kui kiiberriske, -ohte ja -intsidente, sealhulgas seoses asjakohaste meetmetega, mille on
votnud NIS2 pidevad asutused. Vastav pdhimdte sétestatakse eelnduga ka seaduse tasemel.
Eelndu kohaselt tuleb elutdhtsa teenuse toimepidevust korraldaval asutusel vOi tema
nimetatud asutusel, Riigi Infosilisteemi Ametil, Finantsinspektsioonil, Péésteametil ja
Riigikantseleil teha igakiilgset koostood ja vahetada omavahel teavet kiisimustes, mis
puudutavad elutdhtsa teenuse osutajaid mdjutavaid ohte, riske, toimepidevuse tagamiseks
rakendatud meetmeid ja toimunud siindmusi. Uheks selliseks koostdo tooriistaks on
iileriigiline riskianaliiiis. Uleriigiline riskianaliiis vdimaldab erinevate asutuste koostdos
vahetada erinevate osaliste vahel infot elutidhtsa teenuse osutajaid mdjutavate riskide, ohtude
ja intsidentide ning riskide maandamise meetmete kohta.

Direktiivi artikli 9 10iked 2 ja 6 ning artikli 15 18ige 3 ndevad ette elutdhtsa teenuse osutajatele
ja elutdhtsat teenust korraldavatele asutustele kohustuse vahetada omavahel infot intsidentide
kohta, samuti edastada regulaarselt infot oluliste intsidentide kohta Euroopa Komisjonile.
Eelndu kohaselt lasub korraldaval asutusel kohustus teavitada Euroopa Komisjoni
Riigikantselei kaudu siindmustest ehk intsidentidest, millel voib olla oluline moju elutéhtsate
teenuste osutamise jiatkamisele kuues voi enamas Euroopa Liidu litkmesriigis. Samuti tuleb
korraldaval asutusel teavitada teise liikmesriigi kontaktpunkti, kui siindmus vdib mdjutada
seda litkmesriiki.

Elutdhtsat teenust korraldavatel asutustel, Riigi Infosiisteemi Ametil, Finantsinspektsioonil,
Paisteametil lasub kohustus esitada kord aastas Riigikantseleile aruanne elutdhtsa teenuse
osutajatega seotud siindmustest, sealhulgas teave siindmuste arvu, laadi ja rakendatud
meetmete kohta. Pddsteamet esitab aruande kohaliku omavalitsuse iiksuste korraldatavate
elutdhtsate teenuste kohta. Riigikantselei paneb saadud teabe pohjal kokku regulaarse
koondaruande Euroopa Komisjonile.

Punktiga 27 tdiendatakse HOSi §-ga 41° ja vdetakse iile direktiivi artikkel 4. Direktiiv ndeb
litkmesriikidele ette kohustuse koostada elutihtsa teenuse osutajate toimepidevuse strateegia.
Strateegia peab holmama koiki litkmesriigi elutdhtsaid teenuseid.

Eelndu kohaselt koostatakse strateegia elutdhtsa teenuse osutajate toimepidevuse
suurendamiseks. Strateegia voib olla eraldiseisev dokument voi teiste riiklike ja valdkondlike
strateegiate vOi asjakohaste kavade v0i sarnaste arengudokumentide osa. Eelndu koostamise
ajal ei ole veel strateegia koostamist alustatud, seega ei ole veel otsustatud, millise dokumendi
osaks elutdhtsa teenuse osutajate toimepidevuse strateegia saab. VOimalusi on mitmeid.
Strateegia vOib olla siseturvalisuse arengukava osa, mis juba praegu kisitleb elutéhtsate
teenuste toimepidevust. Samuti riigikaitse arengukava osa vOi kajastatakse iga elutdhtsa
teenuse toimepidevust selle teenuse valdkonna strateegias. Loplik lahendus peab olema vilja
tootatud 2025. aasta 31. detsembriks.

Elutdhtsa teenuse osutajate toimepidevuse strateegia koostamiseks vajalike andmete loetelu,
strateegia nduded ja korra ning loetelu strateegiat koostavatest asutustest kehtestab Vabariigi
Valitsus méérusega. Strateegia koostamist juhib Riigikantselei, kuid midrusega tiapsustatakse
loetelu strateegiat koostavatest asutustest. Iga sektori kohta tuleb strateegias kajastada
vastavalt CER direktiivi artikli 4 16ikele 2 jargmist:
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1) hetkeolukorra kirjeldus ja peamised kitsaskohad sektori toimepidevuse,
varustuskindluse tagamisel;

2) strateegilised eesmédrgid ja prioriteedid elutdhtsa teenuse osutajate {ildise
toimepidevuse suurendamiseks, vottes arvesse piiri- ja valdkonnaiileseid sdltuvusi ja
ristsoltuvusi;

3) juhtimisraamistik nende strateegiliste eesmairkide ja prioriteetide saavutamiseks,
sealhulgas erinevate ametiasutuste, elutdhtsa teenuse osutajate ja teiste strateegia
rakendamises osalevate isikute rollide ja vastutusalade kirjeldus;

4) elutdhtsa teenuse osutajate iildise toimepidevuse suurendamiseks vajalike meetmete
kirjeldus, sealhulgas vottes arvesse sektoripohise riskianaliiiisi tulemusi (nt peamised
ohud sektorile, voimalikud tagajdrjed, toimepidevuse seisukohast olulisemad
ettevotted, jareldused, st meetmed kavandada, vottes arvesse koik need asjaolud);

5) elutdhtsa teenuse osutajate identifitseerimise protsessi kirjeldus (nt milliste
kriteeriumide alusel ja kuidas on valitud toidusektori elutdhtsa teenuse osutajad);

6) elutihtsa teenuse osutajaid toetava protsessi kirjeldus, sealhulgas meetmed, millega
tohustatakse koostodd tihelt poolt avaliku sektori ning teiselt poolt erasektori ning
avalik-0iguslike ja eradiguslike iiksuste vahel;

7) loetelu strateegia rakendamisse kaasatud peamistest asutustest ja asjaomastest
sidusrithmadest, kes ei ole elutihtsa teenuse osutajad,

8) juba kehtestatud meetmete kirjeldus, mille eesmirk on hdlbustada seda, et elutihtsa
teenuse toimepidevuse ndudeid tdidavad vidikesed ja keskmise suurusega ettevotjad,
nagu on méiratletud komisjoni soovituse 2003/361/EU(31) lisas, kelle asjaomased
litkkmesriigid on identifitseerinud elutéhtsa teenuse osutajatena.

Punktiga 28 muudetakse HOSi § 45 1dike 1 punkt 3. Muudatus on seotud eelndu punktiga 15,
millega muudetakse HOSi § 41 16iget 2. Kehtiva HOSi § 45 16ike 1 punkti 4 kohaselt teeb
HOSIi §-s 41 sidtestatud nduete tditmise iile jarelevalvet Riigi Infosiisteemi Amet. Eelnduga
nimetatud sdtet muudetakse ja HOSi § 41 10ikes 2 sétestatud jarelevalve paddevus antakse
clutdhtsat teenust korraldavale asutusele. Siiski tuleb HOS § 41 16ike 2 alusel noutud
lahenduse puhul teenuse toimepidevuse tagamiseks vélismaal asuvate vOrgu- ja
infosilisteemide katkestuse korral kiisida Riigi Infosiisteemi Ameti arvamus. Muudatus on
tehtud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ja Riigi Infosiisteemi Ameti
ettepanekul, kuna just elutihtsat teenust korraldavad asutused on need, kes kinnitavad
elutdhtsa teenuse osutaja toimepidevuse riskianaliilise, plaane ja ka meetmeid riskide
maandamiseks. FElutdhtsat teenust korraldavatel asutustel on otsene vdimalus ridkida
teenuseosutajatega 1abi meetmete rakendamine ja leida pooltele sobiv lahendus. Seejuures ei
ole see lahendus tihti liksnes ettevdtte pdhine, vaid teenuse iilene. Sellest tulenevalt on
moistlik, et jarelevalve pddevus HOSi § 41 10ikes 2 sétestatud nouete iile antakse elutdhtsat
teenust korraldavatele asutustele ning Riigi Infosiisteemi Amet esitab arvamuse HOSi § 41
16ike 2 rakendamiseks loodud lahenduse kohta.
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Elutdhtsat teenust korraldavatel asutustel on véimalik kaasata jirelevalvemenetlusse eksperte
ja asjakohaseid asutusi, hindamaks, kas elutdhtsa teenuse osutaja poolt toimepidevuse
tagamiseks kasutusele voetud meetmed vastavad toimepidevusele esitatud nduetele voi mitte.
Nii néiteks vOib kaasata Riigi Infosiisteemi Ameti, kelle iiheks iilesandeks on muu hulgas
korraldada iihiskonna toimimise seisukohast oluliste vOrgu- ja infosiisteemide
infoturbemeetmete rakendamise kontrolli ja kiiberturvalisust ohustavate riskide seiret ning
analiilisi.

Elutdhtsa teenuse osutaja koostab riskianaliilisi ja plaani, mille kinnitab elutihtsat teenust
korraldav asutus, kes v0ib enne plaani kinnitamise otsustamist kiisida asjaomaste asutuste (sh
Riigi Infosiisteemi Ameti) arvamust, kas elutihtsa teenuse osutaja pakutavad lahendused,
sealhulgas lahendused soltuvuse védhendamiseks vilisriigis asuvatest vorgu- ja
infosiisteemidest, on adekvaatsed ja toimivad.

Punktiga 29 muudetakse HOSi § 45 16ike 1 punkti 4. Edaspidi kuulub Riigi Infosilisteemi
Ameti padevusse jirelevalve HOS § 41 10ikes 1 sitestatud nduete tditmise iile. Jarelevalve
HOSi § 41 1dikes 2 jadb elutdhtsat teenust korraldava asutuse paddevusse (vt punkti 28
selgitust).

Punktiga 30 tdiendatakse HOSi §-ga 45' ja vdetakse iile direktiivi artikli 21 1dike 2 punkt b.
Loike 2 punkt b puudutab NIS direktiivi subjekte, keda on méédratud elutdhtsa teenuse
osutajateks. Liikmesriikidel lasub kohustus tagada, et pddevatel asutustel on Oigused ja
vahendid nduda, et elutéhtsa teenuse osutajatest NIS direktiivi subjektid esitavad asjaomaste
asutuste madratud moistliku tdhtaja jooksul tdoendid nende meetmete tegeliku rakendamise
kohta, sealhulgas asjaomase teenuseosutaja valitud sdltumatu ja kvalifitseeritud audiitori poolt
ning konealuse teenuseosutaja kulul tehtud auditi tulemused. See sdtte puudutab
sideettevdtjaid, keda loetakse CER direktiivi mdistes elutdhtsa teenuse osutajateks. Eelnduga
ei tehta vahet elutdhtsa teenuse osutajatel, kes tulenevad iiksnes CER direktiivist, ja nendel,
kes on ka NIS2 subjektid. Nimetatud l&henemine on kooskdlas CER direktiivi artiklis 8
sdtestatud litkmesriikide Oigusega sdilitada litkmesriigi digusnormid, millega saavutada ka
eelnevalt nimetatud NIS2 subjektide suhtes toimepidevuse korgem tase.

Edaspidi vaib riikliku voi haldusjirelevalve tegemiseks tellida soltumatu auditi voi kohustada
elutdhtsa teenuse osutajat ldbima sOltumatut auditit elutdhtsa teenuse toimepidevuse ja
rakendatud meetmete asjakohasuse hindamiseks. Soltumatu audiitor valitakse elutdhtsat
teenust korraldava asutuse voi tema maddratud asutuse vOi Finantsinspektsiooni ja elutihtsa
teenuse osutaja kokkuleppel. Audit on jédrelevalve tegemisel voimalus, mitte kohustus.

Auditeerimine erineb tavapirasest jarelevalvest, kuna see holmab teenuseosutaja sisekontrolli,
protsesside ja toimingute siistemaatilist ja igakiilgset uurimist. Auditi eesmirk on anda
sOltumatu ja objektiivne hinnang auditeeritava elutidhtsa teenuse osutaja nduetele vastavusele
ja elutdhtsa teenuse toimepidevuse tagamise tulemuslikkusele. See holmab elutihtsa teenuse
osutaja siisteemide ja protseduuride uurimist, testimist ja kontrollimist. Audit vdimaldab
saada sOltumatu hinnangu auditeeritava teenuseosutaja nduetele vastavuse ja
tegevustulemuste kohta ning soovitusi voimeliinkade parandamiseks. Jarelevalveorgan vdib
tellida auditi oma kulul voi kohustada teenuseosutajat ldbima auditi, viimasel juhul tasub
kulud teenuse osutaja.

Punktiga 31 muudetakse seaduse § 47 ja voetakse iile direktiivi artikkel 22, mis kohustab
litkmesriike kehtestama asjakohased ja proportsionaalsed meetmed direktiivi alusel voetud
meetmete rikkumise korral.
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Ettekirjutuse tditmata jitmise korral on asendustditmise ja sunniraha seaduses sitestatud
korras rakendatava sunniraha kohaldamise igakordne iilemmaéér eelndu kohaselt 30 000 eurot.
Kehtiv sunniraha méédr on osutunud praktikas ebapiisavaks. Osa teenuseosutajate jaoks on
seni olnud lihtsam tasuda iga kord sunniraha kui tiita ettekirjutus. Eriti problemaatiline on
olukord vedelkiituse sektoris. Eelnduga iihtlustatakse sunniraha iilemmaér teiste seaduste
iilemmaédradega, nt RiKSis toodud sunniraha mééraga.

Punktiga 32 muudetakse seaduse § 49 16iked 1 ja 2 ning sarnaselt eelmise punktiga voetakse
iile direktiivi artikkel 22.

Eelndu kohaselt karistatakse HOSi § 38 15ike 3 punktides 1-11, § 41 13ikes 2 ning §-s 41’
kehtestatud kohustuste rikkumise eest rahatrahviga kuni 300 trahviiihikut. Juriidilist isikut
karistatakse rahatrahviga kuni 400 000 eurot. Erinevalt kehtivast HOSist on rahatrahvide
madrad seatud maksimaalses ulatuses, kuivord tegemist on teenustega, mille toimepidevuse
tagamine ja selleks seadusega sdtestatud kohustuste tditmine on vdga olulise tdhtsusega.
Nende kohustuste tiitmata jatmine voi mittenduetekohane tditmine voib tuua kaasa viga suure
kahju, ohustada inimeste elu ja tervist, Eesti riigi julgeolekut ja pdhiseaduslikku korda.
Karistusmidrade tOstmine maksimaalse lubatuni ei tdhenda aga automaatselt nende
maksimaalses ulatuses kohaldamist. Igasugune karistuse kohaldamine peab jargima
proportsionaalsuse pohimdtet, mistottu médratakse rahatrahv vastavalt rikkumise raskusele.

§ 2. Ehitusseadustiku muutmine
Paragrahviga 2 muudetakse ehitusseadustikku (edaspidi EAS).

EhSi § 97 16ikest 8 jaetakse vilja piirang, et elutihtsa teenuse osutaja on tliksnes see kohalikke
teid korrashoidev ettevotja, kes tegutseb tiheasustusalal vahemalt 10 000 elanikuga kohaliku
omavalitsuse iiksuses. Selle muudatuse tulemusena laieneb edaspidi elutdhtsate teenuste
regulatsioon koikidele kohaliku omavalitsuse {iksustes teede korrahoiuga tegelevatele
ettevotjatele ning seda olenemata sellest, kas ettevotja tegutseb kohaliku omavalitsuse tliksuse
tiheasustusalal voi hajaasustusalal. Samasisuline pohimote, et regulatsioon hdlmab koiki
vastavat elutdhtsat teenust osutavaid ettevotteid, kehtib ka riigiteede korrashoiu teenuse puhul
aastast 2017. Eelnduga {ihtlustatakse elutdhtsa teenuse osutaja terminid riigiteede ja kohalike
teede korrashoiu puhul.

Riigikantselei on korraldanud mitmeid kohtumisi Pddsteameti (11.12 ja 26.11.2021), Eesti
Valdade ja Linnade Liidu, valdade ja Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
(18.11.2021 ja 14.06.2022) ning Rahandusministeeriumiga (08.12.2021), et selgitada vilja
veevarustuse, kaugkiitte ja teede korrashoiuga seotud elutihtsa teenuse regulatsiooni
kitsaskohad. Koik osalised on tddenud, et praegune EhSi § 97 ldikes 8, iihisveevirgi ja
-kanalisatsiooni seaduses (edaspidi UVVKS) ja kaugkiitteseaduse (edaspidi KKiitS) § 7 15ikes
3 olev elutdhtsa teenuse osutajate madratlus on jadnud ajale jalgu ning need sitted tuleb
vaadata iile ja laiendada suuremale ettevotete ringile. Vajadus selle jdrele on tekkinud
eelkdige pérast 2019. a Kagu-Eesti tormi ja COVID-19 kriisi. Kagu-Eesti torm ja COVID-19
kriis néitasid, et kriisidel ei ole piire ega need olene ettevotte suurusest. 2017. aasta HOSi
véljatootamisel lahtuti eelkdige kasutajaskonna markimisvadrsest sOltuvusest taristust, st
keskenduti tliksnes taristule, mis paikneb iildjuhul teenuse osutamiseks kontsentreeritult, on
iile antud monopoolsele ettevottele ja mille puhul alternatiivseid vdimalusi teenuse
osutamiseks ei ole. Kagu-Eesti tormi ja COVID-19 kriisi ajal selgus, et arvestatav moju
elanikkonnale ja tagajirjed vdivad saabuda ka siis, kui on mojutatud védiksemad Eesti paigad
ning véiksemad kui 10 000 elanikku teenindavad ettevdtted. Kohaliku omavalitsuse tiksused
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on korduvalt rohutanud, et Kagu-Eesti torm ja COVID-19 kriis niitasid, et elutihtsa teenuse
regulatsiooniga hdlmamata kohaliku omavalitsuse liksused on kahjuks vihem valmis tulema
toime kriisidega, sh teenuste katkestustega. Vorreldes iile 10 000 elanikuga kohaliku
omavalitsuse iiksustega puudub viiksematel omavalitsusiiksustel ka vdimalus sitestada enda
territooriumil tegutsevate teede korrashoidjate, vee-ettevitjate ja soojusettevdtjate kohta
toimepidevuse ndudeid. COVID-19 ajal ilmnes huvitav tendents — osa inimestest liikkus elama
linnadest maapiirkondadesse ning selle tottu kasvas vee-ettevotjate, soojusettevatjate ja teede
korrashoidjate tarbijaskond ja mahud ning suurenesid ootused nende ettevotete teenuste
suhtes.

Samasisulise jdarelduseni teenuseosutajate ringi laiendamiseks on joutud ka teenuse ja
teenuseosutajate taashindamisel CER direktiivi artiklite 5 ja 6 kriteeriumide jérgi (vaata
eelndu punkti 2).

Kehtiv elutdhtsate teenuste regulatsioon holmab ca 50 teid korrashoidvat ettevdtjat ja 33
kohaliku omavalitsuse iiksust'’, kes tiidavad elutihtsat teenust korraldava asutuse iilesandeid.
Eelnduga holmatakse edaspidi ca 230 teid korrashoidvat ettevotet ja koik 79 kohaliku
omavalitsuse iiksust.

§ 3. Elektrituruseaduse muutmine
Paragrahviga 3 muudetakse elektrituruseadust (edaspidi ELTS).

Punktis 1 muudetakse jaotusvorgu ettevotja elutdhtsa teenuse osutaja kriteeriumi, mille
kohaselt kvalifitseerub edaspidi elutihtsa teenuse osutajaks selline jaotusvorgu ettevotja, kelle
vorku on tthendatud 5000 tarbijat. Muudatus on seotud CER direktiivi artiklite 5 ja 6 ning lisa
iilevotmisega. Muudatuse vajadus tuleneb teenuseosutajate taashindamisest CER direktiivi
artiklite 5 ja 6 kriteeriumide jirgi (vaata eelndu punkti 2). Kehtiva diguse kohaselt on seni
olnud ldvendiks 10 000 tarbijat. Muudatuse tulemusel praeguse seisuga iihtegi uut elutdhtsa
teenuse osutajat ei lisandu, kuid muudatus on kavandatud perspektiiviga tulevikku eesmérgiga
parandada ka voimalike vdiksemate jaotusvorgu ettevotjate toimepidevust.

Tdiendavalt madratakse piisiv riigikaitseiilesanne nendele isikutele, kes osutavad elutihtsa
teenuse osutajatele kuuluva vorgu voi selle osa arendamise vOi opereerimise teenust.
Tegemist on kriitilise osaga elutidhtsa teenuse toimepidevusest, kuna see holmab nt ka
reaalajas jaotusvOorgu toimimise seiret, avariide ja hiirete tuvastamist ning nende
likvideerimist nii kaugjuhtimise kui ka kohapeale saadetavate elektribrigaadide abil jms.
Niiteks jagunes suurim jaotusvorgu ettevdtja Elektrilevi OU 1. jaanuaril 2021. a kaheks eraldi
ettevotteks: Elektrilevi OU ja Enefit Connect OU. Jagunemise jirel on Elektrilevi OU
jatkuvalt elektri jaotusvOrgu teenuse pakkuja ning jaotusvOrgu varade omanik,
kvalifitseerudes sellega elutiihtsa teenuse osutajaks, samas kui Enefit Connect OU
lepingupartnerina tagab suures mahus Elektrilevi OU-le enamiku kriitilistest teenustest, sh
opereerib ja seirab kogu vorku. Seega on seaduse tdiendamise eesmirk tagada teenuse
terviklik toimepidevus, mistdttu tuleb vorgu voi selle osa arendamise vOi opereerimise teenust
tagavatel isikutel oma tegevuses jirgida samuti ETKA kehtestatud toimepidevuse ndudeid
sarnaselt elutéhtsa teenuse osutajatega. Kehtiv HOSi § 37 18ike 3 punkt 5 voimaldab ETKA-I
oma toimepidevuse nduete mdiidruses tdpsustada nduded teenuste sisseostmiseks teiselt

17 Tallinna linn, Tartu linn, Narva linn, Parnu linn, Kohtla-Jdrve linn, Saaremaa vald, Saue vald, Viimsi vald,
Viljandi linn, Rae vald, Valga vald, Rakvere linn, Maardu linn, Elva vald, Polva vald, Viljandi vald, Harku vald,
Jogeva vald, Sillamée linn, Haapsalu linn, Voru linn, Rapla vald, Johvi vald, Tori vald, Tapa vald, Paide linn,
Tiiri vald, Ladne-Harju vald, Voru vald, Tartu vald, Kambja vald, Keila linn, Saku vald.
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ettevottelt. Nende nduete subjektideks on liksnes elutdhtsa teenuse osutajad ise, mille tottu ei
saa ETKA kehtestatud toimepidevuse nduded automaatselt laiendada olulisematele
alltoovotjatele, vaid nduded tuleb leppida kokku elutihtsa teenuse osutaja ja alltoovotja
lepingus. Selline lahendus ei olnud praktikas tdhus. See viis olukorrani, kus olulisemad
elutidhtsa teenuse osutajate alltoovotjad on osutunud elutihtsa teenuse osutaja toimepidevuses
norgaks liiliks. Eriti saatuslikuks voib selline vdimeliink osutuda riigikaitselises kriisis.
Alltoovotjatelt ei eeldata koikide elutihtsa teenuse osutaja nduete tditmist, seda pole ka vaja,
kill on oluline, et elutdhtsa teenuse osutamises olulised alltoovotjad suudaksid tagada
elutdhtsa teenuse osutajaga vordvidirset toimepidevust ETKA madratud votmevoimekuste
puhul.

Punktiga 2 tdiendatakse ELTSi § 71 1diget 5 punktiga 4'. CER direktiivi artikli 13 13ige 1
kohustab liikmesriike tagama, et elutdhtsa teenuse osutajad votavad oma toimepidevuse
tagamiseks asjakohased ja proportsionaalsed tehnilised, turva- ja korralduslikud meetmed,
tdpsemad nduded ja meetmed on jdetud liikmesriigi enda otsustada, arvestades direktiivis
toodud piiranguid. Artikli 10 I6ike 1 kohaselt tuleb litkmesriikidel toetada elutdhtsa teenuse
osutajaid nende toimepidevuse suurendamisel, mh ilma et see piiraks riigiabi eeskirjade
kohaldamist, voivad litkmesriigid anda elutdhtsa teenuse osutajatele rahalisi vahendeid, kui
see on vajalik ja pohjendatud avaliku huvi eesmérkidega. Nimetatud muudatus on vajalik
nende CER direktiivi artiklite nduete tditmiseks. Muudatuse kohaselt tuleb vorgutasud
kujundada selliselt, et jarjepidevalt oleks tagatud mh investeeringud jitkusuutlikkuse ja
elutihtsa teenuse toimepidevuse nouete tditmiseks. Siia kuuluvad néiteks vorgu
rekonstrueerimise kulud. Samuti kuuluvad siia toimepidevuse tagamisega seotud kulud (nt
generaatorite, varude jms soetamine), kuna elutihtsa teenuse osutajatest vorguettevotjad on
kohustatud tagama oma toimepidevuse erinevate riskide puhul. Eesmirk on tagada tarbijatele
hiadavajalikul tasemel teenus ka kriiside ajal.

Alates 2015. a Konkurentsiameti kujundatud seisukoha kohaselt on elutéhtsa teenuse osutajal
voimalik kajastada teenuse toimepidevusega seotud kulud teenuse hinnas, kui see vajadus
tuleneb Oigusaktist, elutdhtsa teenuse osutaja toimepidevuse riskianaliilisist vOi plaanist.
Teatud kulude puhul tuleb arvestada erisustega. Niiteks Oppustega seotud kulud liilitatakse
teenuste hinda kahe dppuste vahelise perioodi viltel (kui dppus toimub iga kahe aasta tagant,
siis iihe aasta kuludes kajastatakse Oppuse korraldamise kulusid 1/2 ulatuses). Varud on
pohjendatud liilitada teenuse hinda nende soetusmaksumuselt arvutatud tulukuse kaudu, mis
arvutatakse soetusmaksumuse korrutamisel pdhjendatud tulunormiga (WACC). Pohjuseks on
asjaolu, et hoides tdiendava varu soetamiseks kulutatud rahalisi vahendeid nt pangakontol,
teeniks ettevotja sellelt intressitulu. Personalikulu on samuti voimalik kajastada teenuse
hinnas. Vaatamata Konkurentsiameti praktikale on elutdhtsa teenuse osutajate seas tekkinud
perioodiliselt kiisimusi toimepidevuse tagamiseks tehtavate kulude kohta. Eesti Gaasiliit ning
Eesti Joujaamade ja Kaugkiitte Uhing on teinud mitteametlikul kooskdlastamisel ettepaneku
tdpsustada seda asjaolu valdkonna eriseadustes UVVKS uue tervikteksti niitel. Sisuliselt on
tegemist tehnilise muudatusega.

Punktiga 3 tdiendatakse ELTSi § 93 1dikega 4°. Eelndu punktiga 1 pannakse nendele
isikutele, kes osutavad elutihtsa teenuse osutajatele kuuluva vorgu voi selle osa arendamise
vO1 opereerimise teenust, piisiv kriisiiilesanne. Riigikaitseseaduse muutmise ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse 417 SE seletuskirja'® kohaselt, kui
riigikaitseiilesande tiitja on haldusevéline isik (ehk eradiguslik juriidiline isik vo1 FIE, kes ei
tdida avaliku halduse iilesannet), tehakse riigikaitseiilesande tditmiseks valmistumise ja selle
tditmise {ile riigikaitselist jdrelevalvet (reguleeritud RiKSi §-des 90' ja 907).

18 Kéttesaadav: www.riigikogu.ee
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Jarelevalvepddevus ja volitused tuleb sdtestada selles seaduses, millega piisiv
riigikaitseiilesanne méératakse. Eelnduga sitestatakse, et isiku, kes osutab kéesoleva
paragrahvi 10ikes 1 nimetatud elutdhtsa teenuse osutajale vorgu voi selle osa arendamise voi
opereerimise teenust, piisiv riigikaitseiilesanne on tagada vorgu toimimine vastavalt HOS1 §
37 1oike 2 alusel kehtestatud nduetele. Kuna selle lilesande tiitmise sisuks on HOSi § 37 16ike
2 alusel kehtestatud nduete tagamine, lahendatakse eelndus piisiva kriisiiilesande tditmiseks
valmistumise ning iilesande tditmise iile jarelevalve tegemine selliselt, et Konkurentsiamet
juhindub jdrelevalve tegemisel HOSi §-des 46 ja 47 sitestatust. Samamoodi teeb ka ETKA
jarelevalvet HOSi § 37 16ike 2 alusel kehtestatud méadruse tditmise tile (HOS § 45 1g 1 p 3).

§ 4. Kaugkiitteseaduse muutmine

Paragrahviga 4 muudetakse kaugkiitteseaduse (edaspidi KKiitS) § 7 1diget 3 selliselt, et
edaspidi on elutdhtsa teenuse osutajaks vorgupiirkonnas tegutsev soojuse tootja ja
vorguettevotjast soojusettevotja. Muudatus on seotud CER direktiivi artiklite 5 ja 6 ning lisa
iilevotmisega. Muudatuse vajadus tuleneb teenuseosutajate taashindamisest CER direktiivi
artiklite 5 ja 6 kriteertumide jirgi (vaata eelndu punkti 2). Kehtiva regulatsiooniga on
hdlmatud iiksnes suuremad soojuse tootjad ja vorguettevotjad, st:

1) soojuse tootja, kelle tootmise prognoositav maht aastas on vahemalt 50 000 MWh, kes
tegutseb vorgupiirkonnas, mille aastane miiligimaht on vihemalt 50 000 MWh, ja kes
osutab teenust vahemalt 10 000 elanikuga kohaliku omavalitsuse {iksuses;

2) vorguettevotjast soojusettevitja, kes tegutseb voOrgupiirkonnas, mille aastane
miiligimaht on vdhemalt 50 000 MWh, ja kes osutab teenust vdhemalt 10 000
elanikuga kohaliku omavalitsuse tiksuses.

Kehtiv elutdhtsate teenuste regulatsioon holmab 17 soojusettevotjat 11 kohaliku omavalitsuse
iiksuses. Eelnduga hdlmatakse regulatsiooniga edaspidi 114 soojusettevotet 79 kohaliku
omavalitsuse iiksuses.

Punktiga 2 tiiendatakse § 8 13iget 3 punktiga 4'. CER direktiivi artikli 13 13ige 1 kohustab
litkmesriike tagama, et elutdhtsa teenuse osutajad votavad oma toimepidevuse tagamiseks
asjakohased ja proportsionaalsed tehnilised, turva- ja korralduslikud meetmed, tdpsemad
nouded ja meetmed on jdetud litkmesriigi enda otsustada, arvestades direktiivis toodud
piiranguid. Artikli 10 16ike 1 kohaselt tuleb litkmesriikidel toetada elutéhtsa teenuse osutajaid
nende toimepidevuse suurendamisel, mh ilma et see piiraks riigiabi eeskirjade kohaldamist,
voivad liikmesriigid anda elutdhtsa teenuse osutajatele rahalisi vahendeid, kui see on vajalik
ja pOhjendatud avaliku huvi eesmérkidega. Nimetatud muudatust on vajalik nende CER
direktiivi artiklite nduete tditmiseks.

Muudatuse kohaselt tuleb vorgutasud kujundada selliselt, et jarjepidevalt oleks tagatud mh
investeeringud jatkusuutlikkuse ja toimepidevuse nduete tditmiseks. Siia kuuluvad nditeks
vorgu rekonstrueerimise kulud. Samuti kuuluvad siia toimepidevuse tagamisega seotud kulud
(nt generaatorite, varude jms soetamine), kuna elutdhtsa teenuse osutajatest vorguettevotjad
on kohustatud tagama oma toimepidevust erinevate riskide puhul. Eesmédrk on tagada
tarbijatele hadavajalikul tasemel teenus ka kriiside ajal.
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Alates 2015. a on Konkurentsiameti kujundatud seisukoha kohaselt elutihtsa teenuse osutajal
voimalik kajastada teenuse toimepidevusega seotud kulud teenuse hinnas, kui see vajadus
tuleneb Oigusaktist, elutdhtsa teenuse osutaja toimepidevuse riskianaliilisist vO1 plaanist.
Teatud kulude puhul tuleb arvestada erisustega. Néiteks dppustega seotud kulud liilitatakse
teenuste hinda kahe dppuste vahelise perioodi véltel (kui dppus toimub iga kahe aasta tagant,
siis lihe aasta kuludes kajastatakse Oppuse korraldamise kulusid 1/2 ulatuses). Varud on
pohjendatud liilitada teenuse hinda nende soetusmaksumuselt arvutatud tulukuse kaudu, mis
arvutatakse soetusmaksumuse korrutamisel pdhjendatud tulunormiga (WACC). Pdhjuseks on
asjaolu, et hoides tdiendava varu soetamiseks kulutatud rahalisi vahendeid nt pangakontol,
teeniks ettevotja sellelt intressitulu. Personalikulu on samuti vdimalik kajastada teenuse
hinnas. Vaatamata Konkurentsiameti praktikale on elutidhtsa teenuse osutajate seas tekkinud
perioodiliselt kiisimusi toimepidevuse tagamiseks tehtavate kulude kohta. Eesti Gaasiliit ning
Eesti Joujaamade ja Kaugkiitte Uhing on teinud mitteametlikul kooskdlastamisel ettepaneku
tdpsustada seda asjaolu valdkonna eriseadustes UVVKS uue tervikteksti niitel. Sisuliselt on
tegemist on tehnilise muudatusega.

§ 5. Krediidiasutuste seaduse muutmine

Punktiga 1 tdpsustatakse krediidiasutuste seaduse (edaspidi KA4S) § 3 1doike 2 sOnastust.
Muudatuse vajadus tuleneb teenuseosutajate taashindamisest CER direktiivi artiklite 5 ja 6
kriteeriumide jérgi (vaata eelndu punkti 2).

Muudatusega laiendatakse elutdhtsa teenuse osutaja méératlust. Edaspidi loetakse elutéhtsa
teenuse osutajaks makseteenuste voi sularaharingluse puhul Eestis asutatud krediidiasutus voi
vilisriigi krediidiasutuse Eestis asutatud filiaal, vélja arvatud juhul, kui tema Eestis tehtud
maksete vO1 sularaha véljamaksete osakaalu nditaja on véiksem kui {iks protsent Eesti
krediidiasutuste, makseasutuste ja e-raha asutuste vastavast kogunditajast ja Eesti Panga
hinnangul pole tal Eestis maksete toimimisele olulist mdju. Hinnangu andmisel arvestab Eesti
Pank lisaks ka maksekontot omavate klientide arvu ja kaasatud hoiuste mahtu.

Kehtiva KASi § 3 10ike 2 sonastuse kohaselt on krediidiasutus voi vélisriigi krediidiasutuse
filiaal vdhemalt iihe seaduses sdtestatud kriteeriumi tditmisel nii makseteenuse kui ka
sularaharingluse elutidhtsa teenuse osutaja (HOSi § 36 loike 3 punktides 1 ja 2 nimetatud
elutdhtsa teenuse osutaja). Kavandatavate muudatuste tulemusel arvatakse praegu
sularaharinglusena kisitatavad teenused (sularaha sisse- ja véljamakse) makseteenuste hulka.
Sularaharingluse kui elutdhtsa teenuse terminit kavatseb aga Eesti Pank muuta ning kéasitada
sellena teenuseid, mis voimaldavad sularahal elutihtsa teenuse pakkujateni jouda ja sularahas
makseteenuseid osutada. Nendeks teenusteks on sularaha vedu, sortimine, lugemine,
pakendamine, sularahaautomaatide hooldus ning ka sularahaautomaadist sularaha
véljavotmise teenus, kui teenusepakkuja tegutseb lihe v0i mitme maksekaardi véljastaja
nimel, olemata sularaha viljavotva kliendiga sdlmitud makseteenuse lepingu osaliseks (nn
ATM teenus).

KASi § 3 16ike 2 muudatus, mis asendab elutihtsate teenuste vahel oleva sona ,,ja“ sOnaga

,,vo01“, vOoimaldab tulevikus ETO méairamisel teha vahet, kas ta osutab makseteenust voi
sularaharingluse elutdhtsat teenust vo1 mdlemat.

Muudatus on pohjendatud diguskindluse ja -selguse vajadusega, arvestades makseteenuste, sh
sularaha kittesaadavuse olulisust Eesti elanikkonnale. Praegu sétestab HOS, et makseteenused
ja sularaharinglus on elutdhtsad, samas ei ole seaduses piisavalt selge, kes ja mis tingimustel
on elutdhtsa teenuse osutajad.
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Kehtiv KAS sétestab § 3 16ike 2 punktis 3 ainult {ihe arvulise kriteeriumi, milleks on kiimme
protsenti krediidiasutuste kaasatud hoiuste kogumahust. Muud kriteeriumid (krediidiasutuse
osutatava teenuse katkemise vOi Idpetamise moju ja klientide arv) on maédratletud sona
»markimisvédrne® kaudu, mida on selgitanud Eesti Panga juhatus. Suurema o6iguskindluse
tagamiseks sétestatakse arvulised kriteeriumid seaduses ning antakse neile sisu selliselt, et
elutdhtsa makseteenuse osutamine ja laiem kéttesaadavus oleks Eestis tagatud.

Elutdhtsa teenuse osutaja midramisel ldhtutakse makseasutuste ja e-raha asutuste seaduse
(edaspidi MERAS) § 3 1dikes 1 kirjeldatud makseteenustest. Seetdttu hdlmab KASi § 3 16ike 2
viidde § 68 10ike 3 punktile 1 makseteenusena ka sularaha véljavotmist maksekontolt, mida
voib teha nt pangakontorist, maksekaardiga ATMidest vOi kaardimakseterminalidest
poodides. Sularaharinglus ehk viide hddaolukorra seaduse § 36 ldikele 3 holmab toetava
taristu haldamist, sh sularaha kéitlemist pangakontorites ja ATM vorgustikus, mis tagab
sularaha kittesaadavuse tagamiseks vajalike kanalite olemasolu ja toimimise. Makseteenuste
ja sularaharingluse ETOd vdivad, aga ei pruugi kattuda.

Paragrahvi 3 10ike 2 muutmise tulemusena laieneb elutdhtsate teenuste osutajate ring.
Praeguste andmete pohjal on makseteenuste pakkumises oluline roll olemasolevale neljale
elutdhtsa teenuse osutajast pangale lisaks veel iihel pangal. Pangad, kelle drimudel on
keskendunud hoiuse kaasamisele ja laenu andmisele, ei ole makseteenuse pakkumisel
olulised, aga kui kdnealune pank pakub aktiivselt makseinstrumendina pangakaarti (turuosa
iile 1%), tuleb staatus timber hinnata ning ldhtuda sarnastest tingimustest, mis kehtivad
elutdhtsa teenuse osutajast pankadele kaardimaksete pakkumisel ja sularaha véljavotmise
voimaldamisel. Tépse elutihtsa teenuse osutajate loetelu kinnitab Eesti Pank méarusega.

Punktiga 2 tdiendatakse seaduse § 3 1oigetega 4 ja 5. CER direktiivi artikli 1 1dike 1 punkti c
kohaselt tuleb liikmesriikidel kehtestada mh normid, mis késitlevad nduete vastavuse tagamist
ja toimepidevuse meetmete tagamist. Tépsemad nduded ja meetmed on jdetud litkmesriigi
enda otsustada, arvestades direktiivis toodud piiranguid. Nimetatud muudatus on vajalik CER
direktiivi artikli 1 1dike 1 punkti ¢ nduete tditmiseks. Loikes 4 sitestatud Eesti Panga
volitusnorm elutihtsa teenuse osutajate loetelu koostamise tdpsemate tingimuste ja korra
madramiseks vOimaldab vajaduse korral tdpsustada ndudeid elutdhtsa teenuse osutajate
médramise protseduuri aluseks olevatele andmetele ja kriteeriumidele, samuti
otsustusprotsessi tdhtacgu.

Loike 5 eesmirk on luua tugev diguslik alus, et elutdhtsa teenuse osutajatest pankade kaudu
sdilitada Eestis moistlikul tasemel ja hea regionaalse kaetusega juurdepdds maksekontolt
sularaha viljavotmiseks. Sétet tuleb mdista nii, et kui tavaolukorras tugineb elutéhtsa teenuse
osutaja sularaha viljamaksete tegemisel pankadevahelisele ATM ristkasutusele voi POS
cashback teenusele, siis peab sama tagatus toimima ka héddaolukorras, niiteks elutéhtsa
teenuse osutajate vahelise kokkuleppega, sh seotud kulude jagamiseks.

Kokkuvdtvalt on muudatused moeldud selleks, et panga elutihtsa teenuse osutaja staatus ei
hakkaks mojutama klientide valikuid ja usaldust, millises pangas maksekontot omada ja
teenuseid kasutada. Makseteenus on elutdhtis teenus, mistottu on ka koik seda teenust
reaalselt pakkuvad pangad ETOd, vilja arvatud juhul, kui nende turuosa on vidhemalt iihe
KASi § 3 loikes 2 sétestatud teenuse puhul marginaalne (alla 1%) ja puudub oluline mdju
maksete toimimisele (nt taristu ja teenuste kaudu, mis toetavad makseteenuste kasutamist).
See tagab Eestis vordsed tingimused pankade vahel, kes osutavad makseteenuseid aktiivselt
(kokku wviis panka iiheteistkiimnest), ja aitab toetada makseteenuste ja sularaha laiemat
kittesaadavust Eestis.
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§ 6. Lennundusseaduse muutmine

Paragrahviga 6 muudetakse lennundusseadust (edaspidi LennS), et sitestada lennunduse
elutdhtsa teenuse osutajate kvalifitseerumise tingimused ning méérata sektoris tegutsevatele
isikutele riigikaitsetilesanne.

Punktiga 1 maiiratakse riigikaitseiilesanne lennujulgestusteenuse osutajale, kes tagab
lennujulgestusmeetmete kohaldamise elutdhtsat teenust osutava lennuvilja kéitlejaga sdlmitud
lepingu alusel, ning sealjuures tuleb teenuseosutajal arvestada ka elutdhtsa teenuse osutajatest
lennuvilja kéitajale kehtestatud toimepidevuse ndudeid.

Praktikas on selleks AS G4S Eesti, kes pakub julgestuskontrolli teenust Tallinna lennujaamas,
ning Viking Security AS Parnu lennujaamas. Julgestuskontroll hdlmab nii reisijate kontrolli
kui ka pagasi libivalgustust vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruses (EU) nr
300/2008 kehtestatud nduetele. Julgestuskontrolli tegemine on kohustuslik, et kaitsta
tsiviillennundust ebaseadusliku sekkumise eest ning tagada seeldbi nii reisijate kui ka
pagasi/lasti ohutu vedu. Seega on oluline, et ettevote tdidaks oma iilesandeid ka kriisis, eriti
riigikaitselises kriisis. Ettevottele pandud riigikaitselilesanne ei erine iildjuhul tavapirasest
julgestuskontrolli teenusest, siiski on antud valdkonna eest vastutavale ministrile volitus
kehtestada erisused juhul, kui see on vajalik riigikaitselise olukorra lahendamiseks.

CER direktiivi artikli 1 16ike 5 kohaselt ei piira direktiiv liikmesriikide kohustusi tagada
riiklik julgeolek ja kaitse ega nende digust kaitsta muid riigi pohifunktsioone, sealhulgas riigi
territoriaalse terviklikkuse tagamist ja avaliku korra siilitamist. Riigikaitsetlilesande
méadramisega lennujulgustusteenuse osutajale on voimalik tagada lennujaamade toimimine ja
lennuliiklus, reisijate ja kaupade vedu Shu kaudu ja seda igasuguses kriisis. Nimetatud
lahenemine liheb kokku direktiivi iildeesmirgiga tagada elutdhtsa teenuse toimepidevus ja
takistamatu osutamine (artikkel 1 13ige 1).

Punktis 2 mairatakse riigikaitseiilesanne maapealsele teenindajale, kes osutab ndukogu
direktiivi  96/67/EU  lisas loetletud maapealse kiitluse teenuseid, vilja arvatud
toitlustusteenust, elutéhtsat teenust osutavale lennuvélja kéitlejale.

LennSi kohaselt loetakse maapealseks teenindajaks isikut, kes osutab kolmandale isikule (nt
lennufirmadele) {iht vo1 mitut litki maapealse teeninduse teenust, mis on loetletud eespool
nimetatud direktiivi lisas. Sellisteks teenusteks on:

. maapealne juhtimine ja jirelevalve;

. reisijate kiitlus, mis holmab igat liiki abi saabuvatele, lahkuvatele, imberistuvatele voi
transiitreisijatele, sh piletite ja reisidokumentide kontrolli, pagasi registreerimist ja selle
toimetamist sorteerimispaika;

. pagasikditlus, mis holmab pagasi kiitlust sorteerimispaigas, selle sorteerimist,
ettevalmistust drasaatmiseks, laadimist ettendhtud veovahendeile ning nendelt mahalaadimist
pagasi vedamiseks OhusoOidukist sorteerimispaika ja vastupidi, samuti pagasi transporti
sorteerimispaigast véljastamispaika;

. kauba ja posti kiitlus;

. perrooni kiitlus, mis hdolmab nt Shusdiduki maapealset juhendamist saabumisel ja
valjumisel, 6husdiduki laadimist ja tiihjaks laadimist, mootori kéivitamist jms;
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. kiituse- ja Olik&itlus;

. 0huso6iduki hooldus;

. lennutegevus ja meeskonna juhtimine;

. maapealne transport, mis hdlmab meeskonna, reisijate, pagasi, kauba ja posti veo

korraldamist ning teostamist.

Muudatus on vajalik, kuna lennujaama kéiitleja tagab tervikuna kiill lennuvélja toimimise,
kuid otseselt maapealseid teenuseid ise iihelegi kliendile ei osuta, seega on oluline tagada
lennujaama kui terviku toimimine. Maapealsele teenindajale pandud riigikaitseiilesanne ei
erine iildjuhul tavapérasest maapealsest teenusest, st tuleb votta arvesse LennSis sétestatud ja
lennuvélja kiitlejaga sdlmitud lepinguid, kuid siiski on antud valdkonna eest vastutavale
ministrile volitus kehtestada erisused juhul, kui see on vajalik hddaolukorra, erakorralise
seisukorra, korgendatud kaitsevalmiduse voi sdjaseisukorra lahendamiseks. Maapealset
teenindust pakkuvaid ettevotteid, kes on Tallinna Lennujaamaga maapealse teenindamise
lepingu sdlminud, on praeguse seisuga kokku 11. CER direktiivi artikli 1 ldike 1 punkti ¢
kohaselt tuleb litkmesriikidel kehtestada mh normid, mis késitlevad nduete vastavuse tagamist
ja toimepidevuse meetmete tagamist. Tdpsemad nduded ja meetmed on jéetud liikmesriigi
enda otsustada, arvestades direktiivis toodud piiranguid. Nimetatud muudatus on vajalik CER
direktiivi artikli 1 16ike 1 punkti ¢ nduete tditmiseks. Riigikaitselilesande midramisega
lennujulgustusteenuse osutajale on voimalik tagada lennujaamade toimimine ja lennuliiklus,
reisijate ja kaupade vedu dohu kaudu.

Punktis 3 sitestatakse elutdhtsa teenuse osutajaks kvalifitseerumise kriteeriumid nii
lennuvéljade kui ka aeronavigatsiooniteenuse toimimist tagavate ettevotete puhul. Muudatuse
vajadus tulenes teenuseosutajate taashindamisest CER direktiivi artiklite 5 ja 6 kriteeriumide
jargi (vaata eelndu punkti 2).

2017. a joustunud HOSiga jéeti elutdhtsate teenuste loetelust vilja nii lennuviljade kui ka
aeronavigatsiooniteenuse toimimine, kuna tollel ajal oli teadmine, et tsiviilkriiside puhul jiéb
alati alternatiiviks moni muu logistikakanal, nt sadamad, raudtee voi maantee. Samas toestas
COVID-19 epideemia, et ka tsiviilkriis voib mdjutada maérkimisvédrselt korraga kogu
transpordisektorit ja seeldbi hdirida nii inimeste litkumist kui ka laiemalt varustuskindluse
tagamist, aga ka rahvusvahelise abi kaasamist riigikaitse tagamiseks, seega on oluline, et
kriitilised transpordisektori ettevotted motleksid siiski 1dbi kdik vdimalikud teenust ohustavad
riskid ning planeeriksid nende ennetamiseks ja maandamiseks meetmeid.

Aeronavigatsiooniteenuse toimimist kui elutdhtsat teenust tagab selline isik, kes osutab
Tallinna lennuinfopiirkonnas tsiviillennundus- ja aeronavigatsiooniteenust. Selliseks
ettevotteks kvalifitseerub praegu vaid Lennuliiklusteeninduse AS. Lennujuhtimise
pohitilesandeks on tagada eelkdige lennuohutus ja viltida kokkupdrkeid nii dhusdidukite kui
ka Ohusoidukite ja maa peal olevate takistuste vahel, lisaks varustada piloote lennu ajal
vajaliku (meteoroloogilise ja aeronavigatsioonilise) teabega raadioeetri kaudu, tagada lendude
sujuvus ja efektiivsus ning osutada hiireteenindust seda vajavatele ohusdidukitele. Sh on
riigikaitse tagamisel neil oluline roll koost6ds militaarlendude juhtimisega.

Lennuviljade toimimist kui elutdhtsat teenust tagab selline lennuvilja kéitaja, kes kiitab
Tallinna ja Pdrnu lennuvélja. Selliseks ettevotteks kvalifitseerub vaid Tallinna Lennujaama
AS. Tallinna lennuvédli on oluline nii tsiviillennunduse (sh reisijate ja kaupade vedude)
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toimimise vaatest, kuid samuti riigikaitse toetamiseks ning rahvusvahelise abi vastuvotmiseks.
Pérnu lennuvélja lennurada pikendati 2021. a 16ppenud ehitustodde kdigus nii, et praeguseks
on seal piisavalt suutlikkust, et olla alternatiiviks Tallinna lennuvéljale.

Lisaks on ka lennunduse elutéhtsa teenuse osutajate iilesandeks osutada elutéhtsat teenust igas
olukorras, ka hddaolukorras. Seda peavad nad tegema vastavalt hiadaolukorra seaduse alusel
kehtestatud nduetele, mida ETKA voib tipsustada.

Punktiga 4 tiiendatakse LennSi § 60' 1digetega 2' ja 2%, millega reguleeritakse jirelevalve
tegemist LennSis sdtestatud piisiva riigikaitseiilesande tditmise ja selleks valmistumise iile.
Eelndu punktiga 1 pannakse piisiv riigikaitseiilesanne lennujulgestusteenuse osutajale, kes
tagab lennujulgestusmeetmete kohaldamise elutéhtsat teenust osutava lennuvilja kéitlejaga
solmitud lepingu alusel, ning sealjuures tuleb teenuseosutajal arvestada ka elutdhtsa teenuse
osutajatest lennuvilja kditajale kehtestatud toimepidevuse ndudeid. Eelndu punktiga 2
pannakse piisiv riigikaitseiilesanne maapealsele teenindajale, kes osutab ndukogu direktiivi
96/67/EU lisas loetletud maapealse kiitluse teenuseid, vilja arvatud toitlustusteenust,
elutihtsat teenust osutavale lennuvilja kiitlejale. Lisaks on kehtiva LennSi § 58* kohaselt
puisiv riigikaitseiilesanne lennuliikluse korraldamise teenuse ja aeronavigatsiooniteenuse
osutajal. Riigikaitseseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
417 SE seletuskirja kohaselt, kui riigikaitseiilesande tditja on haldusevéline isik (ehk
eradiguslik juriidiline isik vo1 FIE, kes ei tdida avaliku halduse {ilesannet), tehakse
riigikaitseiilesande tditmiseks valmistumise ja selle tditmise lile riigikaitselist jérelevalvet.
Riigikaitselist jirelevalvet reguleerivad RiKSi §-d 90' ja 90°. Jirelevalvepidevus ja volitused
tuleb sdtestada selles seaduses, millega pilisiv riigikaitseiilesanne maéiratakse. Eelnduga
ndhakse jirelevalve tegemiseks ette samad Oigused, mis on Transpordiametile sétestatud
kehtiva LennSi §-des 607 ja 60°.

§ 7. Maagaasiseaduse muutmine
Paragrahviga 7 muudetakse maagaasiseadust (edaspidi MGS).

Punktiga 1 tiiendatakse § 17' 16iget 5 punktiga 4'. CER direktiivi artikli 13 1dige 1 kohustab
litkmesriike tagama, et elutdhtsa teenuse osutajad votavad oma toimepidevuse tagamiseks
asjakohased ja proportsionaalsed tehnilised, turva- ja korralduslikud meetmed, tdpsemad
nduded ja meetmed on jdetud liikkmesriigi enda otsustada, arvestades direktiivis toodud
piiranguid. Artikli 10 161ike 1 kohaselt tuleb litkmesriikidel toetada elutéhtsa teenuse osutajaid
nende toimepidevuse suurendamisel, mh ilma et see piiraks riigiabi eeskirjade kohaldamist,
voivad litkmesriigid anda elutéhtsa teenuse osutajatele rahalisi vahendeid, kui see on vajalik
ja pohjendatud avaliku huvi eesmirkidega. Nimetatud muudatus on vajalik nende CER
direktiivi artiklite nduete tditmiseks. Muudatuse kohaselt tuleb vorgutasud kujundada selliselt,
et jirjepidevalt oleks tagatud mh investeeringud jatkusuutlikkuse ja toimepidevuse nduete
taitmiseks. Siia kuuluvad niditeks vorgu rekonstrueerimise kulud. Siia kuuluvad ka
toimepidevuse tagamisega seotud kulud (nt generaatorite, varude jms soetamine), kuna
elutihtsa teenuse osutajatest vorguettevotjad on kohustatud tagama oma toimepidevust
erinevate riskide puhul. Eesmérk on tagada tarbijatele hddavajalikul tasemel teenus ka kriiside
ajal.

Alates 2015. a Konkurentsiameti kujundatud seisukoha kohaselt on elutihtsa teenuse osutajal
voimalik kajastada teenuse toimepidevusega seotud kulud teenuse hinnas, kui see vajadus
tuleneb Oigusaktist, elutdhtsa teenuse osutaja toimepidevuse riskianaliilisist vOi plaanist.
Teatud kulude puhul tuleb arvestada erisustega. Niiteks Oppustega seotud kulud liilitatakse
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teenuste hinda kahe dppuste vahelise perioodi véltel (kui dppus toimub iga kahe aasta tagant,
siis lihe aasta kuludes kajastatakse Oppuse korraldamise kulusid 1/2 ulatuses). Varud on
pohjendatud liilitada teenuse hinda nende soetusmaksumuselt arvutatud tulukuse kaudu, mis
arvutatakse soetusmaksumuse korrutamisel pdhjendatud tulunormiga (WACC). Pdhjuseks on
asjaolu, et hoides tdiendava varu soetamiseks kulutatud rahalisi vahendeid nt pangakontol,
teeniks ettevotja sellelt intressitulu. Personalikulu on samuti vdimalik kajastada teenuse
hinnas. Vaatamata Konkurentsiameti praktikale on elutidhtsa teenuse osutajate seas tekkinud
perioodiliselt kiisimusi toimepidevuse tagamiseks tehtavate kulude kohta. Eesti Gaasiliit ning
Eesti Joujaamade ja Kaugkiitte Uhing on teinud mitteametlikul kooskdlastamisel ettepaneku
tdpsustada seda asjaolu valdkonna eriseadustes UVVKS uue tervikteksti niitel. Sisuliselt on
tegemist on tehnilise muudatusega.

Punktiga 2 tipsustatakse elutdhtsa teenuse osutaja kriteeriumid. Muutmise vajadus tulenes
teenuseosutajate taashindamisest CER direktiivi artiklite 5 ja 6 kriteeriumide jirgi (vaata
eelndu punkti 2). Elutdhtsa teenuse osutajateks on iilekandeteenust osutavad ettevotjad ja
jaotusvorguettevotjad. Eelnduga langetatakse maagaasi jaotusvOorgu elutdhtsa teenuse
osutajaks kvalifitseerumise ldvendit. Kui kehtiva diguse jirgi loetakse elutihtsa teenuse
osutajaks ettevote, kelle jaotusvorguga on tihendatud iile 10 000 tarbija, siis muudatuse jargi
on elutdhtsa teenuse osutaja livendiks 1000 tarbijat. Seega oleks elutdhtsa teenuse osutajateks
edaspidi 5 maagaasi jaotusvorgu ettevotet: Gaasivork AS (praegu juba elutihtsa teenuse
osutaja), AS Sillamiie Veevirk, Energate OU, OU Raadimdisa ja Tehnovdrkude Ehituse OU.

Punktiga 3 méiiratakse riigikaitselilesanne nendele isikutele, kes osutavad elutdhtsa teenuse
osutajatele kuuluva vorgu vdi selle osa arendamise vOi opereerimise teenust. Tegemist on
kriitilise osaga elutdhtsa teenuse toimepidevusest, kuna see hdlmab nt ka reaalajas gaasivorgu
toimimise seiret, avariide ja hiirete tuvastamist ning nende likvideerimist jms. Seega on
seaduse tdiendamise eesmérk tagada teenuse terviklik toimepidevus, mistottu tuleb vorgu voi
selle osa arendamise vOi opereerimise teenust tagavatel isikutel oma tegevuses jérgida samuti
ETKA kehtestatud toimepidevuse ndudeid sarnaselt elutihtsa teenuse osutajatega. CER
direktiivi artikli 1 16ike 5 kohaselt ei piira direktiiv litkkmesriikide kohustusi tagada riiklik
julgeolek ja kaitse ega nende Oigust kaitsta muid riigi pohifunktsioone, sealhulgas riigi
territoriaalse terviklikkuse tagamist ja avaliku korra sdilitamist. Nimetatud ldhenemine ldheb
kokku direktiivi {iildeesmérgiga tagada elutdhtsa teenuse toimepidevus ja takistamatu
osutamine (artikkel 1 16ige 1).

Punktiga 4 tdiendatakse MgSi § 37 16ikega 10. Punktiga 3 pannakse piisiv riigikaitselilesanne
nendele isikutele, kes osutavad elutihtsa teenuse osutajatele kuuluva vorgu voi selle osa
arendamise vOi opereerimise teenust. Riigikaitseseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seaduse 417 SE seletuskirja kohaselt, kui riigikaitseiilesande tiitja on
halduseviline isik (ehk eradiguslik juriidiline isik vo1 FIE, kes ei tdida avaliku halduse
iilesannet), tehakse riigikaitselilesande tditmiseks valmistumise ja selle tditmise {ile
riigikaitselist jérelevalvet (reguleeritud RiKSi §-des 90' ja 907%). Jirelevalvepidevus ja
volitused tuleb sdtestada selles seaduses, millega piisiv riigikaitseiilesanne méaratakse. Isiku,
kes osutab HOSi § 22 1dikes 15 nimetatud elutdhtsa teenuse osutajale vorgu voi selle osa
arendamise vOi opereerimise teenust, piisiv riigikaitseiilesanne on tagada vorgu toimimine
vastavalt hddaolukorra seaduse § 37 10ike 2 alusel kehtestatud nduetele. Kuna selle tilesande
tditmise sisuks on HOSi § 37 loike 2 alusel kehtestatud nduete tagamine, lahendatakse
eelndus piisiva kriisiiilesande tditmiseks valmistumise ning lilesande tditmise iile jarelevalve
tegemine selliselt, et Kliimaministeerium juhindub jérelevalve tegemisel HOSi §-des 46 ja 47
sdtestatust. Samamoodi teeb jdrelevalvet HOSi § 37 I0ike 2 alusel kehtestatud mééruse
taitmise iile (HOS § 45 1g 1 p 3) ka ETKA.
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§ 8. Makseasutuste ja e-raha asutuste seaduse muutmine (edaspidi MERAS)

Punktiga 1 tdiendatakse § 4 1diget 1 punktiga 9'. Muudatus ei ole seotud CER direktiivi
ilevotmisega. Muudatusettepaneku on teinud Eesti Pank eelndu mitteametlikul
kooskolastamisel. Kehtiva HOSi § 36 10ike 3 punkti 1 kohaselt on elutdhtsaks teenuseks
maksete toimimine. Finantsteenuste turg on viimase kiimne aasta jooksul muutunud, samuti
on muutunud krediidiasutuste osutatavad teenused ja nende osutamise viis. Kui vanasti oli
suurem osa makseteenuste ahelast elutdhtsa teenuse osutajatest pankade enda kontrollida, siis
tdnapdeval see enam nii ei ole. Tdnapdeva teenus on jaotatud mitmete pakkujate vahel,
seejuures kaarditehingute tootlemine on litkunud eraldiseisvaks teenuseks. Sellest tulenevalt
tiiendatakse § 9 Idiget 1 punktiga 9' ning vilistatakse kaarditehingute tootlemine
makseteenuste hulgast, st loetakse eraldiseisvaks teenuseks.

Punktiga 2 muudetakse seaduse § 4 punkti 14. Kehtiva § 4 punkti 14 kohaselt ei késitata
makseteenusena sularaha- vo1 makseautomaadist sularaha véljavotmise teenuseid, kui need
tootavad tihe voi mitme kaardi véljastaja huvides, kes ei ole kontolt raha vilja votva kliendiga
solmitud makseteenuse lepingu osaline, tingimusel et selle teenuse pakkujad ei osuta muid
sama seaduse §-s 3 loetletud makseteenuseid. Sisuliselt juba praegu sitestatakse p-ga 14
sularaha kiitlemise sisu, kuid seda eelndust kitsamalt. Sétete selguse ja loetavuse tagamiseks
sdtestatakse p-s 14, et makseteenusena ei kisitata sularaha kiitlust, ning § 4 tdiendatakse
16ikega 6, millega sitestatakse sularaha kditlemine.

Punktis 3 miiratletakse sularaha kéitlemise ja pangatidhtede kiitluse seadmete haldamise
terminid. Sularaha kéitlemine on sularaha lugemine, sortimine, pakendamine ja arvestuse
pidamine, sularahaautomaatide kassettide tditmine ning muud teenused, mis vdimaldavad
sularaha- v01 makseautomaadist sularaha viljavotmist, kui see tootab tihe voi mitme kaardi
véljastaja huvides, kes ei ole kontolt raha vélja votva kliendiga sdlmitud makseteenuse
lepingu osaline. Pangatihtede kéitluse seadmete haldamine on Euroopa Keskpanga kinnitatud
sularaha kéitlemise registris olevate seadmete omamine, monitoorimine, riistvaralise ja
tarkvaralise toimekindluse tagamine ning sularahaautomaatide kassettide
sularahaautomaatidesse paigaldamise korraldamine.

Punktiga 4 muudetakse § 4' pealkirja, kuna paragrahvi uute 1digete lisamise tulemusena ei
piirdu selle sisu enam teabe edastamise kohustusega.

Punktiga 5 tdiendatakse makseasutuste ja e-raha asutuste seaduse § 4' 10igetega 5-8. Ldikes
5 sitestatakse, keda sularaha kaitlemist pakkuvatest isikutest loetakse sularaharingluse
teenuse puhul ETOdeks. ETOks on iga isik, kes tegeleb sularaha lugemise, sortimise,
pakendamise ja arvestuse pidamise, sularahaautomaatide kassettide tditmise ning muude
teenuste osutamisega, mis voOimaldavad sularaha- vOi makseautomaadist sularaha
véljavotmist, kui see tootab lihe voi mitme kaardi viljastaja huvides, kes ei ole kontolt raha
vilja votva kliendiga sdlmitud makseteenuse lepingu osaline. Samuti on ETOks isik, kes
haldab pangatihtede kéitluse seadmeid, omab Euroopa Keskpanga kinnitatud sularaha
kaitlemise registris olevaid seadmeid, monitoorib neid, tagab riistvaralise ja tarkvaralise
toimekindluse ning korraldab sularahaautomaatide kassettide sularahaautomaatidesse
paigaldamist.

Elutihtsat teenust osutavate isikute loetelu kinnitab Eesti Pank. Samuti vOib Eesti Pank
kehtestada elutéhtsa teenuse osutajate loetelu koostamise tdpsemad tingimused ja korra.

Punktiga 6 tiiendatakse seaduse § 5 10igetega 1'-1°.
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Loikega 1' laiendatakse elutihtsate makseteenuste osutajate ringi makseasutuste ja e-raha
asutustega. Eesti Pank voib kanda makseasutuse vdi e-raha asutuse ETOde nimekirja, kui
tema tegevus on makseteenuste turu mojutamiseks piisavalt oluline ehk kui tema Eestis tehtud
maksete vOi sularaha viljamaksete osakaalu nditaja on suurem kui iiks protsent Eesti
krediidiasutuste, makseasutuste ja e-raha asutuste vastavast kogunditajast ja Eesti Panga
hinnangul on tal Eestis maksete toimimisele oluline mdju. Hinnangu andmisel arvestab Eesti
Pank ka makse- v0i e-raha asutuses maksekontot omavate klientide arvu. See tdhendab, et
Eesti Pangal on Oigus méirata makseasutus vOi e-raha asutus ETOks, kui vdhemalt iihe
loetletud niitaja poolest on tema turuosa iile iihe protsendi, kaaludes modju maksete
toimimisele. Praeguste andmete pdhjal ei ole iihelgi makse- voi e-raha asutusel makseteenuste
pakkumises mérkimisvairset rolli. Tadpse ETOde loetelu kinnitab Eesti Pank méérusega.

Muudatus vdimaldab kidsitada ETOdena makseteenuste osutamise ahelas osalevaid
makseasutusi ning e-raha asutusi, kellest soltub néditeks kaardimaksete vastuvotmise teenuse
toimimine poes vOi (vilk)maksete vastuvotmise teenuse toimimine e-kaubanduses, ja kellel
on Eestis makseteenuste pakkumisel oluline roll, ning seeldbi tOhusamalt korraldada
makseteenuste toimepidevust.

Loikega 1° sitestatakse, et elutdhtsat teenust osutavate makseasutuste ja e-raha asutuste
loetelu kinnitab Eesti Pank.

Omakorda 1dikes 1° tipsustatakse, et ETOde loetelu koostamise tdpsemate tingimuste ja korra
médramiseks on Eesti Pangal vdimalik tdpsustada oma méadrusega ndudeid ETO midramise
protseduuri aluseks olevatele andmetele ja kriteeriumidele, samuti otsustusprotsessi tdhtaegu.

§ 9. Raudteeseaduse muutmine

Paragrahviga 9 muudetakse raudteeseadust (edaspidi RrdS) selleks, et sétestada
raudteesektoris ETOde kvalifitseerumise kriteeriumid.

Punktiga 1 sitestatakse raudteesektori ETOdeks kvalifitseerumise kriteeriumid. Muudatus on
vajalik, kuna sarnaselt teiste transpordisektoritega on ka raudtee toimimine Kkriitilise
tahtsusega nii inimeste litkumiseks kui ka kaupade vedudeks, samuti on see iiks arvestatavaid
alternatiive rahvusvahelise abi kaasamiseks nt riigikaitse tagamisel. Seega on raudteesektoris
edaspidi kahte tiiiipi ETOsid:

1) raudteeinfrastruktuuriettevdtja, kes majandab avalikku raudteeinfrastruktuuri;
2) riigi osalusega raudteeveoettevotja, kellel on kaubaveo tegevusluba.

Esimesel juhul on oluline, et raudteeinfrastruktuur igal ajal toimiks, et iildse oleks vdimalik
reisijate- ja kaubavedu raudteel teostada. Praegu kuulub enamik Eesti avalikust
raudteeinfrastruktuurist Eesti Raudtee AS-le ning Tallinna-Viljandi ja Tallinna-Pérnu suunal
Edelaraudtee AS-le. Mdlemad kvalifitseeruvad edaspidi ETOdeks. Tulevikus kvalifitseerub
ETOks ka Rail Balticu avalikku raudteeinfrastruktuuri majandav ettevote. Teisel juhul on
oluline tagada kaubavedu (eelkdige naftatoodete) modda raudteed, samuti kasutatakse
raudteed laialdaselt ka riigikaitse tagamiseks oluliste vedude teenindamiseks. Viimati
nimetatud pdhjusel maéadratakse julgeolekukaalutlustel ETOks vaid riigi osalusega
raudteeveoettevdte, kelleks on praeguse seisuga AS Operail.

Punktiga 2 tdiendatakse RdtSi § 143 1dikega 5'. Punktiga 1 pannakse piisiv
riigikaitsetilesanne isikule, kes osutab elutdhtsa teenuse osutajale taristu arendamise voi
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opereerimise teenust, tagada taristu toimimine. Riigikaitseseaduse muutmise ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse 417 SE seletuskirja kohaselt, kui
riigikaitseiilesande tditja on halduseviline isik (ehk eradiguslik juriidiline isik voi FIE, kes ei
tdida avaliku halduse iilesannet), tehakse riigikaitseiilesande tditmiseks valmistumise ja selle
tditmise {iile riigikaitselist jdrelevalvet (reguleeritud RiKSi §-des 90' ja 907).
Jarelevalvepddevus ja volitused tuleb sdtestada selles seaduses, millega piisiv
riigikaitseiilesanne méératakse. Punkti 1 kohaselt on isiku, kes osutab RdtSi §-s 9' nimetatud
elutdhtsa teenuse osutajale taristu arendamise vOi opereerimise teenust, piisiv
riigikaitseiilesanne tagada taristu toimimine vastavalt hddaolukorra seaduse § 37 10ike 2 alusel
kehtestatud nduetele. Kuna selle iilesande tditmise sisuks on HOSi § 37 16ike 2 alusel
kehtestatud nduete tagamine, lahendatakse eelndus piisiva kriisiiilesande tditmiseks
valmistumise ning lilesande tditmise iile jdrelevalve tegemine selliselt, et Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jarelevalve Amet juhindub jdrelevalve tegemisel HOSi §-des 46 ja 47 sétestatust.
Samamoodi teeb jérelevalvet HOSi § 37 1dike 2 alusel kehtestatud mééruse tditmise tile (HOS
§ 451g 1 p 3) ka ETKA.

§ 10. Ravimiseaduse muutmine (edaspidi RavS§)

Paragrahviga 10 muudetakse RavSi. RavSi muudatused on vajalikud ravimite
varustuskindluse tagamiseks. Elanikkonnale vajalike ravimite olemasolu tagamiseks
kasitatakse edaspidi ravimite hulgi- ja jaemiiiiki elutdhtsa teenusena. Varem ei ole ravimite
hulgi- ega jaemiiliki kédsitatud elutdhtsa teenusena. Antav lilesanne toob elutdhtsat teenust
osutava ravimite hulgimiiiigi tegevusloa omajate ja iildapteekide jaoks kaasa muutused
tookorralduses, uute kordade véljatéotamise ja juurutamise, toimepidevuse riskianaliiiiside ja
plaanide koostamise, toimepidevuse meetmete rakendamise ja Oppuste korraldamise.
Elutdhtsa teenuse osutaja iile jdrelevalvet tegeva Ravimiameti jaoks on see samuti uus
iilesanne, mis vajab vastavate padevuste loomist.

Punktiga 1 tdiendatakse RavSi § 26 1digetega 1'-1*, milles sitestatakse, millised ravimite
hulgimiitigi tegevusloa omajad on elutihtsa teenuse osutajad. Elutdhtsa teenuse osutaja
médramise tdpsemad tingimused ja korra kehtestab valdkonna eest vastutav minister
madrusega. Sellegipoolest tuleb elutdhtsa teenuse osutaja médramisel l&dhtuda ravimite
hulgimiiligi tegevusloa omaja turustatavate ravimite nomenklatuurist, osakaalust ravimite
turumahus ja vOimest tagada koostods lepingupartneritega ravimite varustuskindlus.
Muudatuse eesmirk on tagada ravimite varustuskindluse tagamise kui elutihtsa teenuse
toimimine. Ravimite hulgimiiligi tegevusloa omajate toimepidevus aitab tagada ravimite
hulgimiitigi kaudu iildapteekide varustatuse elanikkonnale vajalike ravimitega ning edasi
likata vajadust votta keskselt kasutusele AS Eesti Varude Keskuse juurde moodustatud
elanikkonna ravimivaru.

Elutdhtsa teenuse osutajate lilevaatamisel on olulised kaks aspekti: elutidhtsa teenuse osutajate
seast tuleb eemaldada tegevuse Idpetanud voi oma tegevust sellisel moel koomale tdmmanud
ettevotted, et nad ei sobi enam elutdhtsa teenuse osutajaks, ning lisada ettevotted, mis on
turule tulnud ja saavutanud olulise rolli varustuskindluse tagamise aspektist. Ettepaneku
elutihtsa teenuse osutajate méidramiseks vOi véljaarvamiseks teeb vajaduse korral
Ravimiamet.

Ravimi hulgimiitija, kes on méadratud elutdhtsa teenuse osutajaks, on {iihtlasi iildhuviteenuse
osutaja majandustegevuse seadustiku {ildosa seaduse § 5 tdhenduses ja talle kohalduvad
iildhuviteenuse osutajale ette ndhtud kohustused, nduded ja tdhtajad niivord, kuivord elutdhtsa
teenuse osutajale ei ole sétestatud teistsuguseid nodudeid. Erisused on sidtestatud nditeks
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iildhuviteenuse osutaja ja elutdhtsa teenuse osutaja toimepidevuse nduetes. Samas niiteks
majandustegevuse 10petamise kohta erisusi ette ndhtud ei ole, nii nditeks peab ravimi
hulgimiitija, kes on maédratud elutidhtsa teenuse osutajaks, teavitama {ildhuviteenuse
osutamisest loobumisest seda takistavate asjaolude olemasolu tdttu tegevuslubade andjat ehk
Ravimiametit vihemalt kolm kuud ette.

Punktiga 2 tiiendatakse RavSi § 29 1digetega 1'-1%, milles sitestatakse, millised iildapteegid
on elutdhtsa teenuse osutajad. Muudatuse eesmérk on tagada ravimite varustuskindluse
tagamise kui elutihtsa teenuse toimimine. Ravimite kéttesaadavus on elanikkonna tervise
tagamise seisukohast oluline. Lisaks aitab iildapteekide toimepidevus vihendada ka iilejaédnud
tervishoiusiisteemi koormust, seda nditeks juhtudel, kus patsient peaks muidu pédrduma
lihtsama tervisemure voi kdsimiiligiravimi saamiseks kiirabisse vO1 erakorralise meditsiini
osakonda.

01.01.2022 seisuga on Ravimiameti andmetel Eestis 475 iildapteeki. Nende koigi tihetaoliselt
elutdhtsa teenuse osutajaks nimetamine ei ole ravimite varustuskindluse tagamise aspektist
vajalik. FElutdhtsa teenuse osutaja médramise tdpsemad tingimused ja korra kehtestab
valdkonna eest vastutav minister méddrusega. Madramisel tuleb 1dhtuda rahvastiku ja elutéhtsa
teenuse osutajate paiknemisest ning iildapteegi kiibe, personali, ruumide ja seadmete
sobivusest ravimite varustuskindluse tagamiseks vorreldes teiste sama asustusiiksuse
iildapteekidega.

Elutihtsa teenuse osutajate iilevaatamisel on olulised kaks aspekti: elutidhtsa teenuse osutajate
seast tuleb eemaldada tegevuse 10petanud voi oma tegevust sellisel moel koomale tdommanud
ettevotted, et nad ei sobi enam elutdhtsa teenuse osutajaks, ning lisada ettevotted, mis on
turule tulnud ja saavutanud olulise rolli varustuskindluse tagamise aspektist. Ettepaneku
elutdhtsa teenuse osutajate middramiseks vOi véljaarvamiseks teeb vajaduse korral
Ravimiamet.

Uldapteek, kes osutab elutihtsat teenust, on iihtlasi iildhuviteenuse osutaja majandustegevuse
seadustiku tildosa seaduse § 5 tdhenduses ja talle kohalduvad iildhuviteenuse osutajale ette
ndhtud kohustused, nduded ja tdhtajad niivord, kuivord elutihtsa teenuse osutajale ei ole
sdtestatud teistsuguseid ndudeid. Erisused on sitestatud tildhuviteenuse osutaja ja elutdhtsa
teenuse osutaja toimepidevuse nduetes. Samas nditeks majandustegevuse lopetamise kohta
erisusi ette ndhtud ei ole, nii néiteks peab iildapteek, kes osutab elutihtsat teenust, teavitama
ildhuviteenuse osutamisest loobumisest seda takistavate asjaolude olemasolu tottu
tegevuslubade andjat ehk Ravimiametit vihemalt kolm kuud ette.

§ 11. Sadamaseaduse (edaspidi Sad$) muutmine

Punktiga 1 tdiendatakse seadust §-dega 3' ja 3% Nende paragrahvide lisamisega muudetakse
sadamaseadust selleks, et sitestada sadamate toimimist tagavate elutdhtsa teenuse osutajate
kvalifitseerumise kriteeriumid.

Muudatus on vajalik, kuna sarnaselt teiste transpordisektoritega on ka sadama toimimine ja
seal tagatavad teenused kriitilise tdhtsusega nii inimeste litkkumiseks kui ka kaupade vedudeks,
samuti rahvusvahelise abi kaasamiseks nt riigikaitse tagamiseks. Seega eelnevat arvestades on
edaspidi elutdhtsa teenuse osutajaks sadama pidaja juhul, kui:

1) tema sadama toimimine mojutab teise elutdhtsa teenuse toimepidevuse voOi riigikaitse
tagamist;
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2) tema sadamat ldbivate reisijate arv moodustab méirkimisvéiérse osa Eestis rahvusvaheliste
reisijate arvust;

3) tema sadama kaudu veetava kauba maht moodustab méarkimisviirse osa Eestis sadamate
kaudu veetavate kaupade kogumahust.

Tapsema elutdhtsat teenust osutavate sadama pidajate ja nende hallatavate elutdhtsa teenuse
osutamiseks kasutatavate sadamate loetelu kinnitab valdkonna eest vastutav minister
maidrusega. Nende kriteeriumide jérgi kvalifitseeruks ETOks praeguse seisuga AS Tallinna
Sadam, kellele kuulub 55% Eesti sadamate turuosast. ASile Tallinna Sadam kuuluvat
Vanasadamat 14bib keskmiselt 10 mln reisijat aastas, mis teeb selle teenindatavate reisijate
arvu poolest Stockholmi ja Helsingi jidrel L&&nemere pohjaregiooni kolmandaks
reisisadamaks. Lisaks kuulub ASile Tallinna Sadam Eesti suurim kaubasadam — Muuga
Sadam — ning samuti Paldiski Lounasadam, mida kokku ldbib aastas ligi 20 mln tonni kaupa,
sh naftatooted, teravili, killustik, vietised jms."” Samuti oleks ETOks tulevikus Pakrineeme
Sadam OU, kelle sadama territooriumil hakkaks asuma maagaasi varustuskindluse tagamise
moistes kriitiline haalamiskai, mis on moeldud veeldatud maagaasi tankeritelt kaldavorku
pumpamiseks.

Lisaks on sadama ETO iilesandeks osutada elutdhtsat teenust igas olukorras, ka
hédaolukorras. Seda peab ta tegema vastavalt hiddaolukorra seaduse alusel kehtestatud
nouetele, mida ETKA voib tipsustada.

Lisaks miératakse piisiv riigikaitseiilesanne sellisele sadamaoperaatorile, kes lastib ja lossib
elutdhtsa teenuse osutamiseks kasutatavas sadamas konteiner- ja veeremkaupu ehk paigutab
lasti laeva ja laadib seda maha. Seda pdhjusel, et sadama pidaja korraldab tervikuna kiill
sadama toimimist, kuid otseselt sadamateenuseid ise lihelegi kliendile ei osuta. Muudatuse
eesmdrk on tagada, et need sadamaoperaatorid, kelle teenustele puuduvad turul alternatiivid,
oleksid valmis oma teenust tagama ka hddaolukorras. Juhul, kui hddaolukorra, korgendatud
kaitsevalmiduse vOi sdjaseisukorra lahendamiseks on vajalik konteiner- ja veeremkaupu
lastida ja lossida tavapédrastest tingimustest erinevalt, voib valdkonna eest vastutav minister
kehtestada selleks ka vastavad erisused. Nii konteiner- kui ka veeremkaupade lastimist ja
lossimist pakuvad praegu ainult kaks ettevotet, kelleks on HHLA TK Estonia Muuga sadamas
ning ESTEVE AS Paldiski Lounasadamas. CER direktiivi artikli 1 1dike 5 kohaselt ei piira
direktiiv litkmesriikide kohustusi tagada riiklik julgeolek ja kaitse ega nende digust kaitsta
muid riigi pohifunktsioone, sealhulgas riigi territoriaalse terviklikkuse tagamist ja avaliku
korra sdilitamist. Nimetatud ldhenemine ldheb kokku direktiivi iildeesméirgiga tagada
elutdhtsa teenuse toimepidevus ja takistamatu osutamine (artikkel 1 1dige 1).

Punktiga 2 tdiendatakse SadSi § 42 ldigetega 6 ja 7, millega reguleeritakse jdrelevalve
tegemist SadSis sdtestaud piisiva riigikaitseiilesande tditmise ja selleks valmistumise {ile.
Eelndu punktiga 1 pannakse sadamaoperaatorile piisiv riigikaitsetilesanne. Riigikaitseseaduse
muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse 417 SE seletuskirja
kohaselt, kui riigikaitseiilesande tditja on haldusevéline isik, tehakse riigikaitseililesande
tditmiseks valmistumise ja selle tditmise ile riigikaitselist jarelevalvet. Riigikaitselist
jarelevalvet reguleerivad RiKSi §-d 90' ja 90°. Jirelevalvepidevus ja volitused tuleb sétestada
selles seaduses, millega piisiv riigikaitseiilesanne méératakse. Eelnduga néhakse jdrelevalve
tegemiseks ette samad Oigused, mis on padevale jarelevalve organile sétestatud kehtiva SadSi
§-des 43 ja 44.
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§ 12. Tervishoiuteenuste korraldamise seaduse muutmine
Paragrahviga 12 muudetakse tervishoiuteenuste korraldamise seadust (edaspidi 77KS).
Punktiga 1 tiiendatakse TTKSi § 7 10igetega 5-9.

Kehtiva TTKSi § 7 Idike 1* sdnastuse kohaselt on iildarstiabi osutajad tildhuviteenuse
osutajad majandustegevuse seadustiku iildosa seaduse § 5 tdhenduses. Koik tildarstiabi
osutajad, olenemata sellest, kas nad osutavad eclutihtsat teenust vOi mitte,
osutavad iildhuviteenust majandustegevuse seadustiku iildosa seaduse (edaspidi MSUS) § 5
tihenduses. MSUSi § 5 1dige 3 sitestab, et elutihtsat teenust osutav ettevdtja ja seaduses
sdtestatud juhul ka muu ettevdtja, kes osutab riigi voi kohaliku omavalitsuse valdava enamiku
elanike kasutatavat teenust, sealhulgas gaasi-, elektri-, soojusenergia-, vee- ja kanalisatsiooni-,
jaatmekdaitlus-, iihistranspordi-, posti- ja sideteenust ning muud samalaadset teenust, on iildist
majandushuvi pakkuva teenuse osutaja ehk edaspidi iildhuviteenuse osutaja. MSUSi § 30
kohaselt teatab loakohustusega tegevusala puhul ettevotja tegevusloa kontrolliesemega seotud
asjaolude vO1 korvaltingimustega seotud asjaolude muutmise kavatsusest tegevusloa
andmiseks péddevale majandushaldusasutusele vdhemalt 30 pdeva enne kavandatavat
muutmist ning tildhuviteenuse osutaja vihemalt kolm kuud enne kavandatavat muutmist.

Uldarstiabi osutajatele kohalduvad iildhuviteenuse osutajale ette nihtud kohustused, nduded
ja tdhtajad. Kui iildarstiabi osutaja on midratud elutdhtsa teenuse osutajaks, siis kohalduvad
talle tildhuviteenuse osutaja ndouded niivord, kuivord elutdhtsa teenuse osutajale ei ole
satestatud teistsuguseid ndudeid. Nditeks on erisused sétestatud iildhuviteenuse osutaja ja
elutidhtsa teenuse osutaja toimepidevuse nduetes.

Uldarstiabi teenuse kiittesaadavus on oluline nii selleks, et tagada esmavajalike
tervishoiuteenuste voimalikult koduldhedane kéttesaadavus ja kaasnev turvatunne, kui ka
selleks, et vdhendada vOi hoida dra kergemate tervisemuredega inimeste massiline
poordumine haiglatesse, mis koormaks haiglad iile ning siivendaks tervishoiualases
hédaolukorras voi1 hddaolukorras ressursinappust. Kui inimesed saavad jitkuvalt pddrduda
oma perearsti poole, saavad haigla ja kiirabi keskenduda kohest abi vajavatele ja raskematele
patsientidele. Samuti ennetab esmatasandil katkestuseta teenuste pakkumine haiguste
dgenemisi ja raskeid seisundeid, mis voivad tekkida haiguse liialt hilisel diagnoosimisel voi
kroonilise haiguse ravi katkemisel digeaegse ndu voi ravimi puudumise tottu. Selleks, et
tagada inimestele vajalike ravimite kéttesaadavus, peavad nii {ildarstiabi osutajad kui ka
apteegid tervishoiualases héddaolukorras ja héddaolukorras t6od jitkama. Et tagada teenus
regioonides, tehakse teenuseosutajatest valik, tuginedes seaduses esile toodud kriteeriumidele.

Loikega S ndhakse ette iildarstiabi osutaja elutéhtsa teenuse osutajaks mddramise tingimused.
Uldarstiabi osutaja on elutiihtsa teenuse osutaja, kui ta vastutab TTKSi 15ikes 6 sitestatud ja
16ike 7 alusel kehtestatud tingimustele, ning kelle elutdhtsa teenuse osutajaks midramise
kohta on Tervisekassa ja Terviseamet teinud ettepaneku. Tervisekassa on tervishoiuteenuste
korraldamise seaduse alusel iildarstiabi korraldajaks ja rahastajaks, omades teenuse mahtudest
pusivat iilevaadet ning kontakte {ildarstiabi osutajatega. Terviseamet véljastab
tervishoiuteenuste osutajatele tegevuslubasid, omades seetottu iilevaadet tegevusloa alusel
iildarstiabi osutajate juures toOtavast personalist, ning teeb TTKSi alusel riiklikku jarelevalvet
tervishoiuteenuse osutajate {ile. Samuti on Terviseameti {iilesandeks tervishoiuteenuse
osutajate tegevuse korraldamine tervishoiualase hddaolukorra, korgendatud kaitsevalmiduse
vOi sOjaseisukorra ajal voi nendeks valmistumisel.
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Laoige 6 nieb ette, mille alusel tehakse valik iildarstiabi osutajate valimisel elutdhtsa teenuse
osutajateks. Valiku aluseks saab votta nditeks keskuses tegutsevate tervishoiutodtajate arvu,
tulemused perearstide kvaliteedisiisteemis, praksiste akrediteerimise kdigus kogutud ja mujalt
kéttesaadava teabe. Elutdhtsa teenuse osutaja médramisel ldhtutakse iihtlase kattesaadavuse
pohimottest maakondades ja linnades, hinnates selle juures tildarstiabi osutaja voi samal
taristul koos tlihe keskusena tegutsevate iildarstiabi osutajate toimepidevuse vdimet ning
koikide osutatavate tervishoiuteenuste, sealhulgas tugiteenuste (nt fiisioteraapia, vaimne
tervis, jaeapteegi olemasolu, labori ja radioloogia vdimekuse olemasolu samal taristul jmt)
mahtu tervikuna. Need kriteeriumid eeldavad, et tegemist on tervisekeskustega, kus on samal
taristul tegutsemas piisav arv perearste ja pereddesid ning soovitavalt ka muid toetavaid
teenuseid, et vajaduse korral osutada teenuseid laiemalt kui oma nimistule juhul, kui samas
piirkonnas teistel iildarstiabi osutajatel (nt liksikpraksistel) mingil pohjusel ei ole vdimalik
teenuseid osutada kas haigestumise, toimepidevuse héire tottu voi muul pohjusel.

Hinnanguliselt vastab elutihtsa teenuse osutaja kriteeriumidele 60 {ildarstiabi teenuse osutajat.
See tagab igas maakonnas vdahemalt kaks elutdhtsat teenust osutavat iildarstiabi osutajat ning
suuremates maakondades vastavalt elanikkonna arvule rohkem.

Loige 7 sitestab, et elutdhtsa teenuse osutaja midramise tipsemad tingimused ja korra
kehtestab valdkonna eest vastutav minister méérusega.

Loikega 8 sitestatakse, et ettepaneku elutihtsa teenuse osutajate madramiseks voi
mahaarvamiseks teeb vajaduse korral Terviseamet.

Sate on vajalik, sest iildarstiabi vorgustik koosneb ligikaudu 800 eradiguslikust juriidilisest
isikust, kes moodustavad vdga kiiresti muutuva valdkonna (iildarstiabi osutajad muudavad
pidevalt enda tegevusmahtu, tegevuse asukohta ja muid kriteeriume). Sdte tagab elutdhtsa
teenuse osutajaks médratud iildarstiabi osutajate aktuaalsuse ja ajakohasuse.

Punktidega 2 ja 3 muudetakse seaduse § 17 1diget 1' ja § 22 1diget 4'. Tegemist on tehnilise
muudatustega, kus muudetakse viited HOSile.

§ 13. Toiduseaduse muutmine (edaspidi 7oidusS)
Paragrahviga 13 muudetakse ToiduSi.

ToiduSi muudatused on vajalikud toidu varustuskindluse toimepidevuse tagamiseks. Toidu
varustuskindlus tagatakse kahe abindu kaudu: elutdhtsa teenuse ja toiduvaru kaudu. Seni toidu
varustuskindlust elutdhtsa teenusena késitatud ei ole. Kuna aga toit on eluks iga pdev vajalik
ja vajalik ka erinevate kriiside lahendamiseks ja lahendamise toetamiseks, siis vastab toidu
varustuskindlus elutidhtsa teenuse mdiératlusele ning seepérast tuleb toidu varustuskindlust
késitada elutdhtsa teenusena. Riigi poolt on elanikkonna toiduga seotud esmavajaduste
rahuldamine praegu tagatud iiksnes riigi tegevusvarus oleva toiduvaru kaudu. Riigi toiduvaru
suurus on aga piiratud ega taga elanikkonna toiduga seotud esmavajaduse rahuldamist pikema
aja jooksul. Samas ei saa riigi toiduvarust ka tdielikult loobuda, kuid see peab jddma
kasutusele votmiseks vaid viimase abinduna.

Punktiga 1 muudetakse ToiduSi § 1 18ikes 1 olevat seaduse reguleerimisala ulatust nii, et see
hdlmaks lisaks olemasolevale ka toidu varustuskindluse toimepidevuse tagamise abindusid.

Punktiga 2 tiiendatakse ToiduSi § 1 nii, et 7'. peatiikis sitestatud toidu varustuskindlusega
seotud haldusmenetlusele kohaldatakse HMSi sitteid, arvestades ToiduSis ning HOSis
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sdtestatud erisusi. Muudatus on vajalik, kuna muu ToiduSis sétestatud haldusmenetluse puhul
tuleb kohaldada Euroopa Liidu digusaktidest tulenevaid erandeid (sdtestatud ToiduSi § 1
16ikes 5). Euroopa Liidu toidu valdkonna digusaktid aga toidu varustuskindluse abindusid ei
reguleeri ega ole seetottu kohaldatavad.

Punktiga 3 tdiendatakse ToiduSi uue 7'. peatiikiga, milles sitestatakse toiduga varustamise
tagamise abindud.

ToiduSi § 46' 10ikes 1 sitestatakse, et toiduga varustamine tagatakse rakendades ToiduSi 7'.
peatiikis ning HOS:is sétestatud meetmeid.

ToiduSi § 46' 1dikes 2 sitestatakse elanikkonna toiduga varustamise ulatus hidaolukorras voi
selle ohu, hidaolukorra, erakorralise seisukorra, korgendatud kaitsevalmiduse voi
sOjaseisukorra korral. Selleks on elaniku esmavajaduse rahuldamine.

ToiduSi § 46 16ikes 1 sitestatakse ravimiseaduse eeskujul ennetava meetmena Vabariigi
Valitsusele voimalus keelata osaliselt voi tdielikult toidu véljavedu Eestist, kui toitu ei
turustata piisavas koguses elanikkonna esmavajaduste rahuldamiseks voi on oht sellise
olukorra tekkeks. See on ennetav meede, mida saab rakendada juba enne HOSi alusel
eriolukorra véljakuulutamist, sealhulgas enne hdadaolukorra tingiva olukorra tekke ohtu.

Loike 2 kohaselt tagatakse kriisis elanikkonna toiduga varustamine ulatuses, mis on vajalik
elaniku esmavajaduse rahuldamiseks.

ToiduSi §-s 46° sitestatakse elutihtsa teenuse osutamist toidu varustuskindluse valdkonnas
puudutavad pdhialused nagu elutéhtsa teenuse eesmaérk, elutdhtsa teenuse osutaja mairatlus ja
toidu varustuskindluse valdkonnad.

ToiduSi § 46’ ldikes 1 sitestatakse, et eelkdige elutihtsa teenuse kaudu tagatakse
hddaolukorra  lahendamiseks vajaliku toidu varustuskindlus. Seda tagavad ka
véljaveopiirangud jne, kuid eelkdige elutdhtsa teenuse osutaja tegevus. Toidu
varustuskindluse tagamine elutdhtsa teenuse kaudu on iiks kolmest elanikkonna toiduga
varustamise tagamiseks viljatootatud meetmest. Teised meetmed on toidu tarneahela
toimimise tagamiseks Vabariigi Valitsuse meetmete rakendamine (nt majandustegevuse
piiranguna toidu miiiigi piirang) ja riigi tegevusvarusse kuuluva toiduvaru kasutusse votmine.
Toidu varustuskindluse tagab selle valdkonna elutihtsa teenuse osutaja oma tegevuse kaudu.
Selleks tegevuseks voib olla nditeks piima kiitleja puhul piimatoodete tootmine vdi liha
kéitlemise puhul liha kéitlemine.

ToiduSi § 46° 16ikes 2 médratletakse, keda kisitatakse elutéhtsa teenuse osutajana toidu
varustuskindluse valdkonnas. Mairatluse kohaselt on elutdhtsa teenuse osutaja hddaolukorra
seaduse tdhenduses toidu varustuskindluse valdkonnas ettevotja, kelle majandustegevuse
katkemine voi1 ldpetamine mojutab mérkimisvéérselt elanikkonna toiduga varustamist ja kelle
on valdkonna eest vastutav minister elutihtsa teenuse osutajaks mairanud.

Ettevotja tegevuse katkemine voi Iopetamine voib mdjutada elanikkonna toiduga varustamist
kitsalt ka iiksnes iihe valdkonna vdi toidugrupi puhul.

ToiduSi § 46° 16ikes 3 sitestatakse tdpsemad toidu varustuskindluse valdkonnad, milles
ettevotja tegevuse katkemine voi 10petamine voib mojutada elanikkonna toiduga varustamist,
kuna toidu kéitlemine on viga lai ja iildine mdiste. ToiduSi § 6 16ike 2 kohaselt on toidu
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kiitlemine selle seaduse tihenduses tegevus Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EU)
nr 178/2002 artikli 3 16ikes 16 sétestatud toidu tootmise, toStlemise ja turustamise etappides.

Eelndu kohaselt on toidu varustuskindluse valdkondadeks eelkdige teraviljatoodete (nt jahu,
tangud, helbed) tootmine, makarontoodete tootmine, pagaritoodete (nt lihtpagaritooted leib,
sai) tootmine, loomapidamine, sealhulgas piimaveiste pidamine, liha kditlemine (nt tapmine,
lihalGikus, lihatoodete, sh eritemperatuuri mittendudvate toodete valmistamine), piima
kditlemine (nt piima kogumine, piimatoodete, sh n-6 liht- ja fermenteeritud toodete
valmistamine) ja toidu jackaubandus. Selliselt tagatakse peamiste saaduste (liha ja piim)
varustuskindlus ning toidu jaotusvork.

Kuna tegemist on toidu kiitlemise erinevate valdkondadega, siis on valdkondade sdtestamisel
kasutatud nende madratlust Euroopa Liidu erinevaid hiigieenindudeid kehtestavates
oigusaktides, mille koostamisel on ldhtutud sarnaseid hiigieenindudeid ndudva toidu ja
tegevusvaldkondade grupeerimisest. Sama grupeerimist on kasutatud ka riigi toidu ja
s00daregistris.

Toidu varustuskindluse valdkonnad on valitud elanikkonna pdohisaadustega varustamisel
kohaliku pdllumajandus- ja toidutootmisega seotud struktuuri hulgast. Eestis toodetakse liha
ligi 80 000 tonni (tapakaalus 2021. aastal), sellest 55% moodustab sealiha. Lihaga
isevarustatuse tase on 79% (2020). Piima toodetakse 839,4 tuhat tonni, isevarustatuse tase on
164% (2020). Piimatootmises on arenenud {iihistuline tegevus, mille kaudu on
pOllumajandustootjatel ~ vOimalus  turustada  oma  toodangut  ning soetada
pollumajandustootmiseks vajalikke sisendeid. Oluline on, et sdiliks ka toidu jackaubandus.

Seetottu on otstarbekas maéddrata markimisvdérselt elanikkonna toiduga varustamist
mojutavateks valdkondadeks need valdkonnad, milles on kas korge isevarustatuse tase, voi
valdkonnad, mis on elaniku tavapéraseimate esmavajaduste rahuldamiseks (nditeks looma
pidamine liha tootmise eesmargil).

ToiduSi § 46° 16ikes 4 sitestatakse, et ToiduSi 7'. peatiikis kisitatakse konkurentsiseaduse
§ 2 10ike 4 tdhenduses valitseva mdju kaudu seotud ettevotjaid iihe ettevotjana. Samuti
késitatakse tihe ettevotjana tulundusiihistut ja tema litkkmeid. Viimane on kooskdlas
driseadustikuga, mille § 1 kohaselt on ettevotja é&ritthing, ja § 2 Idikega 1 ning
tulundustiihistuseaduse §-ga 1, mille kohaselt on tulundustihistu driithing. Tulundusiihistu ja
tema litkmete iihe ettevotjana késitamine on pohjendatud nditeks toidu jaekaubanduse
valdkonnas, kus tegutsetakse ka tulundusiihistu vormis. Toidu jaekaubanduse valdkonnas
tegutsetakse jackaubanduse grupis, kus oma litkmetele tugiteenuseid pakkuva tulundusiihistu
lilkmed on samuti tulundusiihistud, kes tegutsevad koordineeritult oma piirkonnas
jaekaubandusettevotte kaudu iihe kaubamirgi all. See sdte vOimaldab korraldada selliste
ettevotjate tegevust lihtsemalt ja tihendab muu hulgas niiteks seda, et neil iihistutel v3ib olla
mitme peale iiks kriisiks valmistumist voi kriisi ajal tegutsemist reguleeriv dokument. Seotud
ettevotjaid ei kdsitata iihe ettevotjana juhul, kui tegemist on piima tootmise eesmaérgil looma
pidamise valdkonnas tegutseva ettevotjaga. Ka pollumajandusloomade registrisse kantakse
loomapidaja puhul andmed loomi pidava ettevdtja ja tema loomakasvatushoone kohta, kus
tema loomad asuvad. Piimalehmade pidamise puhul on oluline, et tegemist oleks konkreetse
ettevotja suurima loomakasvatushoonega. See vodimaldab elutdhtsa teenuse osutamist ja
sellega seonduvat (nt loomakasvatushoone elektriga varustatus ja logistika) paremini ja
ithtsemalt  korraldada kui kontserni kuuluvate erinevate ettevotjate erinevate
loomakasvatushoonete korral.
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ToiduSi §-s 46* sitestatakse valdkondade kaupa nduded, millele vastavuse korral on ettevotja
selles valdkonnas ettevotjaks, kelle majandustegevuse katkemine voi Idpetamine mdjutab
mirkimisvéérselt elanikkonna toiduga varustamist. Markimisvddrseks hinnatakse {ildjuhul
moju ettevotja miiligikdibe suuruse jargi.

ToiduSi § 46* loikes 1 sitestatakse iildpShimdte, et igas valdkonnas mdjutab
mérkimisvéérselt elanikkonna toiduga varustamist ettevdtja, kelle aasta selle valdkonna
miitigikdive on valdkonnas tegutsevate ettevotjate miitigikdibest suurim. See on nii teravilja-,
pagari- vdi makarontoodete tootmise valdkonnas ja looma pidamise, vilja arvatud piimaveiste
pidamise, ja liha kditlemise valdkonnas. Teistes valdkondades, nagu niiteks piimaveiste
pidamise valdkond, on selliseks ettevotjaks see, kes peab vdhemalt 1500 piimaveist.
Jaekaubanduse valdkonnas see ettevotja, kellel on vihemalt 150 jackaubandusettevotet. Piima
kiitlemise valdkonnas on sellisteks ettevotjateks kolm suurimat ettevotjat, kuna piimatoodete
turg ei ole konsolideerunud.

ToiduSi § 46* 16ikes 2 sitestatakse nduded teravilja-, pagari- vdi makarontoodete tootmise
valdkonna, sisuliselt kahe eraldi valdkonna kohta, millele vastav ettevotja mojutab
mérkimisvéarselt elanikkonna toiduga varustamist. Teravilja-, pagari- vdoi makarontoodete
tootmise valdkonnas voetakse suurima miitigikdibe kindlakstegemiseks aluseks selle
valdkonna ettevotja aasta miiligikdibe suurus. Nendeks valdkondadeks on teraviljatoodete
tootmise valdkond (jahu ja tangained, helbed) ning makaron- ja pagaritoodete (pagaritoodetest
eelkdige lihtpagaritooted nagu leib, sai) tootmise valdkond. Esimeses valdkonnas tegutseb
vaga viike arv ettevotjaid ning ilihe ettevotja miidgitulu ulatub 80%-ni tegevusala kogu
miiligitulust. Teises valdkonnas moodustab kolme suurima ettevotja miiiigitulu valdkonna
kogu miiiigitulust ligikaudu 50% ja suurima ettevotja miiigitulu on 26-27%. Jahu ja
tangainete, tdrklise ja tarklisetoodete tootmise ettevotjate miitigitulu kokku oli 2019. aastal
56,6 mln eurot (2020. aastal konfidentsiaalne), pagari- ja makarontoodete tootmise ettevotjate
miiligitulu kokku oli 2020. aastal 210,7 mln eurot. Seega sitestatud nduetele vastavaid
ettevotjaid on Eestis praegu kaks.

ToiduSi § 46* 1dikes 3 sitestatakse nduded, millele vastav loomapidamise, vélja arvatud
piimaveiste pidamise, ja liha kditlemise valdkonnas tegutsev ettevotja mojutab
mérkimisvéarselt elanikkonna toiduga varustamist. Ka selles valdkonnas vdetakse suurima
miiiigikdibe kindlakstegemiseks aluseks selle valdkonna ettevotja aasta miitigikdibe suurus.
Erinevalt eelnenud ldikest, milles késitleti kahte erinevat valdkonda ja neis tegutsevat kahte
eraldi ettevotjat, peetakse selles ldoikes silmas iihe ettevotja tegutsemist samal ajal kahes
valdkonnas — loomapidamise valdkonnas liha tootmise eesmirgil ja liha kéitlemise
valdkonnas (st ettevotja peab tegutsema molemas valdkonnas). Selline lihenemine votab
arvesse Eesti lihatootmise struktuuri ning aitab tagada kiitlejatele vajaliku tooraine. Liha
tootlemise ja sdilitamise ning lihatoodete tootmise valdkonna ettevotete miitigitulu kokku oli
2020. aastal 366,6 mln eurot. Kolme suurima ettevotte miiligitulu selles valdkonnas
moodustab 66% kogu valdkonna ettevotete miuitigitulust. Lihak&itlemise valdkonnas vdiks olla
mh suutlikkus toota eritemperatuuri mittendudvaid tooteid (nt konserve). Sellisele ndudele
vastavaid ettevotjaid on Eestis praegu tiks.

ToiduSi § 46* 1dikes 4 sitestatakse nduded, millele vastav piimaveiste pidamise valdkonnas
tegutsev ettevotja mdjutab mérkimisvédrselt elanikkonna toiduga varustamist. Selleks on
ettevotja, kes peab vihemalt 1500 piimaveist. Eestis oli 31. detsembri 2021 seisuga kokku
83,6 tuh piimaveist ja sellisele ndudele vastavaid ettevotjaid on Eestis pracgu vihemalt neli,
kellel kokku on 8000 piimaveist ja kes tagaks piima kéitlejatele vajaliku tooraine umbes 10%
ulatuses. Selles valdkonnas on kavas méérata elutdhtsa teenuse osutajaks vdhemalt kaks
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ettevotjat. Kahe suurima ettevotja piimaveiste toodang tagab kiitlejatele vajaliku tooraine
umbes 5-6% ulatuses.

ToiduSi § 46* 1ikes 5 sitestatakse nduded, millele vastav piima kiitlemise valdkonnas
tegutsev ettevotja mdjutab mérkimisvéérselt elanikkonna toiduga varustamist. Ka selles
valdkonnas vdetakse suurima miiligikdibe kindlakstegemiseks aluseks selle valdkonna
ettevotja aasta miiligikdibe suurus. Piimatoodete tootmise valdkonna ettevotete miitigitulu
2020. aastal oli 426 min eurot. Kolme suurima piimatoodete tootja miiligitulu moodustab
valdkonna miitigitulust ligikaudu 55%. Arvestades, et piimatoodete turg ei ole
konsolideeritud, siis on vajadus méérata vahemalt kolm suurima miiiigikdibega ettevotjat.

ToiduSi § 46* 16ikes 6 sitestatakse nduded, millele vastav toidu jackaubanduse valdkonnas
tegutsev ettevotja mdjutab mérkimisvadrselt elanikkonna toiduga varustamist. Selleks on
ettevotja, kelle toidu jackaubanduse turuosa on vihemalt 6%. Kuna eelndu § 46° 15ike 4
kohaselt kisitatakse ToiduSi kdesolevas peatiikis iihe ettevitjana ka tulundusiihistut ja tema
litkmeid, siis ei ole vaja selles 15ikes tulundusiihistut ja tema litkmeid mainida, et site kataks
ka tulundusiihistu vormis jackaubanduse valdkonnas tegutsevaid ettevotjaid, nditeks
keskiihistut, kelle liikmeteks on tulundusiihistud, kellel on jaekaubandusettevote. Sittes
toodud ettevotja turuosa osakaalu sdtestamisel on aluseks voetud jaekaubandusettevotete
turuosa jaotus. 2020. aasta majandusaasta aruannete pdohjal jagunes jaekaubanduse turuosa
jargmiselt: Coop Eesti 24,4%, Selver 18,3%, Maxima 17,6%, Rimi 13,4%, Prisma 6%, Grossi
Toidukaubad 6%, Meie Toidukaubad 2%. Ulejiiinud turuosaliste osakaal koguturul j4ib alla
taisprotsendi. Regulatsiooniga on edaspidi holmatud suuremad jaekaubanduse turuosalised.
Jaekaubandusketi puhul on ettevotjal lisaks jaemiiiigile korraldatud ka oma tegevuseks
vajaliku hankimine, ladustamine, logistika ja transport ning seda iildjuhul iile Eesti. Seega on
selliste ettevotjate puhul suurem tdendosus valmisolekuks jdtkata oma tegevust ka
hiadaolukorras ning seda terviklikult ja laiapindselt. Seetottu on otstarbekas maéédrata toidu
jaekaubanduse valdkonnas mérkimisvéérselt elanikkonna toiduga varustamist mojutavaks
ettevotjaks see ettevotja, kellel on kdige suuremad voimalused oma tegevuse jiatkamiseks ka
hiddaolukorras. Praegu on selliseid jackaubanduskette kuus.

ToiduSi § 46* 1dikes 7 nihakse ette kaalumise alused elutidhtsa teenuse osutaja valimiseks
eelkoige ldigetes 4—6 sdtestatud valdkondades. Elutdhtsa teenuse osutajaks valitav peaks
olema ka teisi toidu varustuskindluse valdkonna elutihtsa teenuse osutajaid arvestades
sobivaim, et tagada toidu varustuskindlus voimalikult terviklikult, laiapindselt ja parimal
viisil, ldhtudes tema ettevotte asukohast, tegevuse mitmekesisusest, kaideldavatest
toidugruppidest, loomse toidu tootmise eesmérgil peetavate loomade arvust, lepingulise suhte
olemasolust teise toidu varustuskindluse valdkonna elutdhtsa teenuse osutajaga ning
voimaluse korral ettevotja huvidest. Viimane kaalumise alus peaks voimaldama vajaduse
korral nimetada elutdhtsa teenuse osutajaks ka selline ettevotja, kes ehk ei vasta seaduse
ndudele oma valdkonnas, kuid on avaldanud selleks soovi ja selles séttes nimetatud muude
kaalutluste kohaselt oleks ettevotja elutdhtsa teenuse osutajaks sobiv.

ToiduSi § 46* ldikes 8 sitestataksegi sOnaselgelt elutihtsa teenuse osutaja médédramise
pohimdte, et eespool sétestatud nduetele vastavatest ettevotjatest eelistatakse valiku tegemisel
neid, kelle tegevus vastab enim selle valdkonna elutihtsa teenuse maédratlusele, mida
tapsustatakse valdkondade kaupa selle seaduse alusel antavas regionaalministri mééruses.

ToiduSi § 46* Idikes 9 tdpsustatakse, et piima kiitlemise valdkonnas mdjutavad
mirkimisvédérselt elanikkonna toiduga varustamist kolm selle valdkonna suurima
miiligikdibega ettevitjat. Arvestades, et piimatoodete turg ei ole konsolideeritud, siis on
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vajadus midrata kolm suurima miitigikdibega ettevdtjat, et tagada vdhemalt 55% ulatuses
piimatoodetega varustatus.

ToiduSi §-s 46° sitestatakse, milliste andmete alusel tehakse kindlaks elutihtsa teenuse
osutaja vastavus seaduses sdtestatud nduetele, elutdhtsa teenuse osutajaks méddramise
korraldus ja vajalikud volitusnormid.

ToiduSi § 46° I6ikes 1 sitestatakse, milliste andmete alusel tehakse kindlaks elutdhtsa teenuse
osutaja vastavus seaduses sitestatud nduetele. Nendeks on soltuvalt valdkonnast, milles
ettevotja tegutseb, tema driregistrisse esitatud majandusaasta aruanne (miiiigikdibe suurus
valdkonnas, jaekaubandusettevitete arv) ja tema kohta pdllumajandusloomade registris
(piimaveiste arv) ning riigi toidu ja sd0daregistris (tegutsemine varustuskindluse valdkonnas)
olevad asjakohased andmed.

ToiduSi § 46° loikes 2 sitestatakse tdpsustus, et majandustegevuse liihemaajalistest
koikumistest tingitud mdjutuste véltimiseks voetakse elutidhtsa teenuse osutaja médramiseks
aluseks midramise aastale vahetult eelnenud kahe aasta andmete keskmised andmed.

ToiduSi § 46° 16ikes 3 antakse regionaalministrile digus miérata valdkonnas, milles on
seaduse nduetele vastavaid ettevotjaid rohkem kui iiks, elutdhtsa teenuse osutajaks vdiksema
arvu nouetele vastavaid ettevotjaid. Sittes antud digust saab rakendada néiteks piimaveiste
pidamise valdkonnas, kus vdhemalt 1500 piimaveist pidavaid ettevdtjaid on praegu neli, kuid
elutdhtsa teenuse osutajaks voib selle sétte alusel médrata ka kas lihe voi kaks ettevdtjat.
Valiku tegemisel ldhtutakse seaduse § 46* 16ikes 7 sétestatud kaalutlustest, et leida sobivaim
ettevotja.

ToiduSi § 46° Ildikes 4 sitestataksegi volitusnorm valdkonna eest vastutavale
regionaalministrile, et ta saaks kehtestada elutidhtsa teenuse osutaja médramise tdpsemad
tingimused ja korra (rakendusakti kavand lisatud).

§ 14. Turvategevuse seaduse muutmine
Paragrahviga 14 muudetakse turvategevuse seadust.

Turvategevuse seadust tiiendatakse §-ga 9'. Eelndu kohaselt on turvaettevdtja, kes osutab
puisivalt turvamise teenust pankadest elutdhtsa teenuse osutajatele, sularaharingluse puhul
elutdhtsa teenuse osutaja. Tdpsemad nduded kehtestab teenuse korraldaja oma maidrusega
HOSi § 37 1dike 2 alusel. Nouded turvaettevotjatele kehtestab Eesti Pank.

Elutdhtsa teenuse osutajaks méadramisest tulenevad ettevotjale jargmised kohustused:
1) koostada elutdhtsa teenuse toimepidevuse riskianaliiiis ja plaan;

2) rakendada elutdhtsa teenuse katkestusi ennetavaid meetmeid, sealhulgas vdhendada
sOltuvust teistest elutdhtsatest teenustest, olulisematest lepingupartneritest, tarnijatest
ning infosiisteemidest tehniliste siisteemide, lepingute, personali ja muude teenuse
osutamiseks oluliste vahendite dubleerimise, alternatiivsete lahenduste kasutamise,
vajalike vahendite omamise ja nende varumise ning muu sellise kaudu — selle
kohustuse tdpsemad nduded kehtestab Eesti Pank méérusega;
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3) tagada hddaolukorras vdi muu sellesarnase olukorra ajal, sealhulgas tehnilise rikke
ning tarne ja teise elutdhtsa teenuse katkestuse korral, enda osutatava teenuse
jarjepideva toimimise ja kiire taastamise voime — selle kohustuse tdpsemad nduded
kehtestab Eesti Pank méérusega;

4) teavitada viivitamata Eesti Panka elutihtsa teenuse katkestusest, katkestuse ohust,
elutdhtsa teenuse toimepidevust oluliselt hdirivast stindmusest voi sellise siindmuse
toimumise vahetust ohust;

5) anda Eesti Pangale tema ndudmisel teavet elutidhtsa teenuse osutamise kohta;

6) korraldada enda osutatava elutihtsa teenuse toimepidevuse kontrollimiseks Oppusi
viahemalt liks kord kahe aasta jooksul.

Kokku puudutab muudatus eelndu koostamise ajal kuut turvaettevotet: AS G4S Eesti, Forus
Security AS, Viking Security AS, BK Eesti AS, Brink's Estonia OU, Pristis AS. Kdik need
ettevotted osutavad turvamise teenust teistele ETOdele voi on neil ndhtud ette tegevus ETOde
toimepidevuse plaanis. Turvaettevotjate turvamise teenus krediidiasutustest ETOdele seisneb
eelkoige saadetiste valves ja inkassatsioonis.

Turvategevuse seaduses tehtavad muudatused on seotud ka §-s 8 makseasutuste ja e-raha
asutuste seaduses (MERAS) tehtavate muudatustega. Muudatuse tulemusena on edaspidi
tagatud kogu sularaharingluse ahela toimimine. Sularaharinglus on elutdhtis teenus, mida
kasutades saavad kliendid maksekontole sularaha sisse maksta ja maksekontolt sularaha vilja
votta. Suurem osa sularaha viljastamisest toimub Eestis pangaautomaatide kaudu (ca 90%).
Krediidiasutustest on ATM vorgu omanik veel Swedbank, teised krediidiasutused on ATM
vOrgu maha miitinud ning need ei ole pangandussektori hallata.”® Pangaautomaatide tditmine
sularahaga on logistiline protsess, mis koosneb sularaha hoiustamisest, sorteerimisest ja veost.
Sularaha vedu osutatuna teenusena kolmandale isikule on praegu turvateenus, mida saab
osutada tegevusluba omav turvaettevotja. Edaspidi on elutdhtsa teenuse regulatsiooniga
holmatud kogu sularaharingluse protsess, st turvaettevotjad muutuvad ETOdeks turvategevuse
seaduse alusel ja muud sularaha kiitlejad (sorteerimine, pakendamine, kliendi sularaha
hoidmine ja sularahaautomaatide pidamise ja teenindamisega seotud teenused) MERASI
alusel.

§ 15. Vedelkiituse seaduse muutmine
Paragrahviga 15 muudetakse vedelkiituse seadust.

Téaiendatakse seaduse § 3 1diget 7. Vedelkiitusega varustamist tagava kiituse miiiija ETOks
kvalifitseerumise kriteeriume vorreldes kehtiva seadusega ei muudeta. Tédiendavalt antakse
ETO staatus sellisele aktsiisilao tegevusluba omavale isikule, kes lubab kiitust riigisisesesse
tarbimisse. Lihtsustatult oeldes on tegemist ettevottega, kes ostab kiituse maaletoojalt
vedelkiitust hulgikogustena sisse ning seejarel miilib edasi kiituse jaemdiiiijatele ehk
tanklatesse. Viimased miiiivad omakorda seda 10pptarbijale, kelleks on nii tavaelanikud,
operatiivsdidukid, teised elutdhtsa teenuse osutajad jne. Seega on muudatuse eesmirk muuta
vedelkiituse varustamise ahelat veelgi toimepidevamaks. Muudatuse jarel saavad ETOdeks 17
ettevotet, kellest neli on kehtiva diguse kohaselt juba ETOks ka kiituse miiiijatena.

20 Eesti Panga presidendi 13. juuli 2018. a méidruse nr 7 ,Makseteenuse ja sularaharingluse kirjeldus ja
toimepidevuse nduded™ § 2.
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§ 16. Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni seaduse muutmine

Paragrahviga 16 muudetakse iihisveeviirgi ja -kanalisatsiooni seadust (UVVKS) ning
tapsustatakse elutihtsa teenuse osutaja méadratlus.

Kehtiva UVVKSi kohaselt on elutiihtsa teenuse osutajaks vee-ettevdtja, kes osutab teenust
viahemalt 10000 elanikuga kohaliku omavalitsuse iiksuses ning kes osutab teenust
ithisveevirgi- ja -kanalisatsioonisilisteemi kaudu, millega on t{ihendatud vdhemalt 10 000
elanikku. Eelnduga muudetakse seda pohimotet selliselt, et edaspidi on elutdhtsa teenuse
osutajaks koik vee-ettevotjad, kes on médratud vee-ettevdtjaks ihisveevirgi ja
-kanalisatsiooni seaduses sitestatud korras.

Kehtiv elutdhtsate teenuste regulatsioon holmab 14 vee-ettevotjat 17 kohaliku omavalitsuse
tiksuses*'. Eelnduga hdlmatakse regulatsiooniga edaspidi ca 114 vee-ettevdtet 79 kohaliku
omavalitsuse iiksuses.

§ 17. Uleminekusitted

Paragrahviga 17 sitestatakse iileminekusitted kdesoleva eelndu rakendamiseks.
Uleminekusitetes on arvestatud CER direktiivi tdhtaegadega.

Uleriigiline riskianaliiiis peab valmima 2025. aasta 31. detsembriks. Seejuures peab vastava
iileriigilise riskianaliiiisi koostamist reguleeriv Vabariigi Valituse méérus olema kehtestatud
hiljemalt 2024. aasta 1. juuliks.

KOVide riskianaliitisid peavad olema valmis 2025. aasta 30. juuniks ning KOVide
riskianaliiiisi koostamist reguleeriv méérus peab olema kehtestatud hiljemalt 2024. aasta 1.
juuliks.

Elutdhtsa teenuse osutajate toimepidevuse strateegia peab olema valmis 2025. aasta 31.
detsembriks ning koostamist reguleeriv mairus peab olema kehtestatud hiljemalt 2024. aasta
1. juuliks.

Elutdhtsate teenuste puhul tuleb arvestada, et korraldav asutus peab kehtestama toimepidevuse
nduete madruse 2025. aasta 30. juuniks. Uusi elutdhtsa teenuse osutajaid tuleb selgitada vilja
ja méiirata seaduses sidtestatud korras hiljemalt 2026. aasta 28. veebruariks. Olemasolevate
elutdhtsa teenuse osutajate puhul loetakse neid elutdhtsa teenuse osutajaks méératuks
kdesoleva seaduse joustumise péeval.

Elutdhtsa teenuse osutajal tuleb koostada seaduse nduetele vastav toimepidevuse riskianaliiiis
ja plaan 2026. aasta 31. detsembriks. Enne seaduse joustumist koostatud toimepidevuse
riskianaliiiisid ja plaanid kehtivad kuni nende uuendamiseni.

Elutdhtsa teenuse osutajal tuleb teha taustakontroll kiimme kuu jooksul elutihtsa teenuse
osutaja midramisest alates, kuid hiljemalt 2026. aasta 31. detsembriks.

ETKA-I tuleb esitada tsiviiltoetuse registrisse andmed elutdhtsa teenuse osutaja kohta, kes
vastas enne kéesoleva seaduse joutumist elutdhtsa teenuse osutaja tingimustele, hiljemalt
2024. aasta 31. detsembriks.

21 Tallinna linn, Tartu linn, Narva linn, Pérnu linn, Kohtla-Jarve linn, Saaremaa vald, Viimsi vald, Viljandi linn,
Rae vald, Valga vald, Rakvere linn, Maardu linn, Sillamée linn, Haapsalu linn, Voru linn, Johvi vald, Keila linn.
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§ 18. Seaduse joustumine

Kiesolev seadus joustub 2024. aasta 18. oktoobril. Tegemist on CER direktiivis sitestatud
tahtpievaga.

4. Eelnou terminoloogia

Eelndus kasutatakse uut elutéhtsa teenuse terminit.
Elutihtis teenus on teenus:

1) millel on iilekaalukas mdju iihiskonna toimimisele;

2) mille katkemine ohustab vahetult inimeste elu voi tervist voi teise elutdhtsa teenuse voi
iildhuviteenuse toimimist vai tekitab suurt keskkonnakahju;

3) mille katkemisel on oluline mdju riigi majandusele ja riigikaitsele.

Uleriigiline riskianaliiiis on dokument, milles analiiiisitakse hadaolukorda v&i muud sarnast
olukorda pdhjustada vdivaid ohte.

Kohaliku omavalitsuse iiksuse riskianaliiiis on dokument, milles analiiiisitakse kohaliku
omavalitsuse {liksust ja haldusterritooriumil pakutavate teenuste osutamist ohustavaid ohte
ning mis on aluseks tleriigilisele riskianaliitisile.

Euroopa Liidu oluline elutiihtsa teenuse osutaja on elutihtsa teenuse osutajaks méédratud
isik, kes osutab muu hulgas samu voi sarnaseid elutihtsaid teenuseid kuuele voi enamale
Euroopa Liidu liikmesriigile voi kuues voi enamas Euroopa Liidu liikmesriigis ja kes on
midratud Euroopa Liidu elutdhtsa teenuse osutajaks héddaolukorra seaduses sitestad
tingimustel ja korras.

Nouandemissioon on Euroopa Komisjoni tehtav kontroll elutdhtsa teenuse toimepidevuse
tagamise nduete tditmise ja toimepidevuse tagamiseks kohaldatud meetmete iile Euroopa
Liidu olulise elutdhtsa teenuse osutaja juures.

Elutihtsa teenuse osutaja toimepidevuse strateegia on dokument, milles kirjeldatakse
pikaajalisi eesmirke ja voetavaid meetmeid elutihtsa teenuste toimepidevuse tagamiseks.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelndul on puutumus:

1) Euroopa Liidu lepinguga;

2) Euroopa Liidu toimimise lepinguga (ELTL);

3) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2022/2557, mis kisitleb elutdhtsa
teenuse osutajate toimepidevust ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv
2008/114/EU;

4) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2022/2555, mis késitleb meetmeid,
millega tagada kiiberturvalisuse {iihtlaselt korge tase kogu liidus, ja millega muudetakse
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madrust (EL) nr 910/2014 ja direktiivi (EL) 2018/1972 ning tunnistatakse kehtetuks direktiiv
(EL) 2016/1148 (kiiberturvalisuse 2. direktiiv);

5) Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrusega (EL) 2022/2554, mis kasitleb finantssektori
digitaalset tegevuskerksust ning millega muudetakse médrusi (EU) nr 1060/2009, (EL) nr
648/2012, (EL) nr 600/2014, (EL) nr 909/2014 ja (EL) 2016/1011.

Euroopa Liidu lepingu artikli 4 punkti 4 kohaselt austab Euroopa Liit liikmesriikide
pohifunktsioone, sealhulgas riigi territoriaalse terviklikkuse tagamist, avaliku korra séilitamist
ja riigi julgeoleku kaitsmist. Eelkdige riigi julgeolek jadb iga liikmesriigi ainuvastutusse.
Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) artikli 5 15ikele 2 tegutseb liit kooskdlas
pddevuse andmise pdohimdttega aluslepingutes seatud eesmérkide saavutamiseks talle
litkmesriikide poolt aluslepingutega antud paddevuse piires. Pddevus, mida aluslepingutega ei
ole liidule antud, kuulub litkmesriikidele. ELTL1 artikli 346 jargi voib iga liikmesriik votta
selliseid meetmeid, mida ta peab vajalikuks oma oluliste julgeolekuhuvide kaitseks. Seejuures
konsulteerivad liikmesriigid omavahel, et astuda koos vajalikke samme, selleks et takistada
siseturu toimimise kahjustamist meetmete tottu, mida moni liikmesriik voib olla sunnitud
tarvitusele votma tosiste diguskorda kahjustada vodivate riigisiseste hdirete puhul, sdja voi
endas sdjaohtu kitkeva tdsise rahvusvahelise pinge korral voi selleks, et tdita endale rahu ja
rahvusvahelise julgeoleku sdilitamiseks voetud kohustusi (ELTL art 247). ELTL lubab
inimeste, kapitali, teenuste ja kaupade vaba litkumist piirata, kui piirangud on digustatud muu
hulgas avaliku korra voi riigi julgeoleku seisukohalt; inimeste, loomade voi taimede elu ja
tervise kaitsmiseks (vt ELTLi art 36, art 45 1g 3, art-d 52, 62).

Vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala kiisimustes on Euroopa Liidul legislatiivne
padevus, kuid liikmesriikidele on séilitatud tdidesaatva vOoimu padevus, st austatakse
pohidigusi ning litkkmesriikide erinevaid digussiisteeme ja -traditsioone (ELTLi art 67). Veelgi
enam, ELTLi artikli 72 jdrgi ei mdjuta vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala ELTLi
regulatsioon litkmesriikidel nende kohustuste tditmist, mis on seotud avaliku korra séilitamise
ja sisejulgeoleku kaitsmisega. ELTLi artikli 347 jargi tuleb teavitada ja konsulteerida teiste
litkmesriikidega, Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Komisjoniga, kui kehtestatakse selliseid
piiravaid meetmeid, mis toovad kaasa EL1 diguse kitsendamise.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2022/2557 kohustab liikmesritke votma
ELTLi artikli 114 kohaldamisalasse kuuluvaid erimeetmeid, mille eesmdrk on tagada
elutdhtsa iihiskondliku funktsiooni voi majandustegevuse sdilitamiseks elutdhtsate teenuste
takistamatu osutamine siseturul, eelkdige kohustus identifitseerida elutéhtsa teenuse osutajad,
ning aidata elutéhtsa teenuse osutajatel tdita neile pandud kohustusi. Kéesoleva eelnduga
voetakse nimetatud direktiiv iile. Direktiivi artikli 9 punkt 6 ja artikli 15 punkt 1 ndevad ette,
et direktiivi 2022/2557 pddevad asutused teevad tihedat koostdod direktiivi 2022/2555 ja
madruse 2022/2053 pidevate asutustega. Kédesolev eelndu on koostatud seda pShimotet ja
direktiivi 2022/2555 ja médruse 2022/2554 erisusi arvestades.

5.1. Euroopa Komisjoni teavitamine

CER direktiivi artikli 26 kohaselt tuleb direktiiv votta iile ja avaldada normid hiljemalt 17.
oktoobriks 2024. Normid peavad jdustuma hiljemalt 18. oktoobril 2024. Ulevdetud ja
avaldatud normidest tuleb viivitamata teavitada Euroopa Komisjoni. Sellest tulenevalt
edastatakse eelndukohane seadus peale selle vastuvotmist Euroopa Komisjonile.
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6. Seaduse mojud

Kéesoleva seaduse eelndu eesmérk on votta iile Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv
(EL) 2022/2557, mis kasitleb elutdhtsa teenuse osutajate toimepidevust ja millega
tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 2008/114/EU.

Elutihtsa teenuse osutajatel on asendamatu roll iihiskondlike funktsioonide voi
majandustegevuse sdilitamisel siseturul olukorras, kus Euroopa Liidu majandus on iiha
suuremas ristsoltuvuses. Seaduse eelnduga luuakse terviklik iilevaade elutdhtsatest teenustest
ja teenuse osutajatest, kes vastavad direktiivi artiklite 6 ja 7 kriteeriumidele, st on Eesti
iihiskonna toimimise seisukohast olulisel kohal. Uhtlasi luuakse alused riiklike elutihtsa
teenuse Uleste strateegiliste eesmdrkide seadmiseks ja meetmete kavandamiseks. Tekkib
terviklik riiklik riskipilt, mis holmab elutdhtsate teenuste sektoriiilest vaadet. Riiklik
riskianaliilis holmab edaspidi lisaks tavapidrastele looduslikele ja inimtegevusest tingitud
riskidele ka sektori- ja piiritileseid riske, mis vOivad mdjutada elutdhtsate teenuste osutamist,
sealhulgas onnetusi, looduskatastroofe, selliseid rahvatervise hiddaolukordi nagu pandeemiad
ja hiibriidohud voi muid vaenulikest aktidest tingitud ohte, muu hulgas terroriakte,
kuritegevuse sisseimbumist ja sabotaazi. Uhtne ja kdikehdlmav riiklik riskipilt vdimaldab
paremini suunata ja kavandada elutdhtsa teenuse osutaja toimepidevust. Paraneb elutdhtsa
teenuse osutajate suutlikkust osutada elutdhtsaid teenuseid mitmesuguste riskide korral.
Seaduse eelnduga tdpsustatakse asutustevahelist ja rahvusvahelist koost66d, mis aitab
tohustada elutdhtsate teenuste kaitset erinevate ohtude vastu, kiirendada infovahetust teenuse
osutamist mojutavate intsidentide korral ning rahvusvahelist koost6od.

Kuivord eelnduga parandatakse elutihtsa teenuse osutajate ja riigi valmisolekut kriisidega
toimetulekuks, avaldab see kaudset positiivset mdju nii sotsiaal-, julgeoleku-, majandus- kui
ka looduskeskkonnale. Nimelt vdimaldab parem valmisolek kriisideks ja oskus lahendada
olukorda kiiresti vihendada kahju inimeste elule, tervisele ja toimetulekule, riigi julgeolekule,
ithiskonnale, majandusele ja looduskeskkonnale. Muudatuste puhul, mille sihtriihm on
riigiasutused ja KOVi iiksused, avaldub moju loetletud valdkondadele kaudselt.

Kuna eelndul ei ole otsest vdi kaudset mdju mdne iiksiku ega paljude piirkondade arengule
ega regionaalpoliitika eesmérkidele, on eelndu mdju regionaalarengule hinnatud olematuks.

6.1. Kavandatav muudatus: iileriigiline riskianaliiiis, kohaliku omavalitsuse iiksuse
riskianaliiiis ja elutiihtsa teenuse osutajate toimepidevuse strateegia

Eelndu sétestab riigi kohustuse koostada {ileriigiline riskianaliilis ja riikliku elutdhtsa teenuse
osutajate toimepidevuse strateegia ning kohaliku omavalitsuse iiksuste kohustuse koostada
kohaliku omavalitsuse iiksuse riskianaliilis.

Uleriigiline riskianaliiiis on uus dokument, mille koostamine hdlmab pidevate asutuste poolt
riskide hindamist ja andmete esitamist ohtude, sektorite ja allsektorite kohta. Pddevad
asutused méidrab Vabariigi Valitsus. Elutéhtsa teenuse osutajate toimepidevuse strateegia on
dokument, mida koostatakse sektorite ja allsektorite kohta elutihtsa teenuse osutajate
toimepidevuse suurendamiseks. Kohaliku omavalitsuse liksuse riskianaliiiis on dokument, kus
hinnatakse riske omavalitsusele endale ja tema osutatavate vdi korraldatavatele teenustele
ning haavatavust, valmisolekut erinevate riskide realiseerumiseks.

Eelndu kohaselt juhib tileriigilise riskianaliilisi ja strateegia koostamist Riigikantselei, kuid
selle koostamisega on seotud asjaomased asutused ja isikud. Eelndu kohaselt on nende
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dokumentidega seotud kdik elutdhtsa teenuse toimepidevust korraldavad asutused, elutdhtsa
teenuse osutajad ja kohaliku omavalitsuse iiksused.

Kohaliku omavalitsuse uksuse riskianaliiiisi koostamist veab kohaliku omavalitsuse uksus ise.

MGoju valdkond: méju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Moju sihtriihm: riigi elanikud

MJdju on positiivne, kuna iileriigiline riskianaliiiis, kohaliku omavalitsuse tiksuse riskianaliilis
ja strateegia tagavad paremat elutdhtsate teenuste toimepidevust ja valmisolekut kriisideks.
Muudatused suurendavad elutihtsa teenuse osutajate, korraldavate asutuste, kohaliku
omavalitsuse tiiksuste, riigi ja iihiskonna teadlikkust ja vdimet ohtude korral tegutseda,
vihendades seeldbi kriisides kaasnevat mdju elanikkonnale. Samuti suurendab muudatus
kohaliku omavalitsuse iliksuste teadlikkust piirkonna riskidest, enda voimekusest tulla toime
erinevate kriisidega ning elanike teadlikkust dhvardavatest ohtudest tervikuna ja voimalikest
kriisidest, kuivord koostatakse iileriigilise riskianaliiiisi avalik osa, andes elanikele 1dhtealused
kriisideks valmistumisel. Ebasoovitava moju kaasnemise risk on vidike, sest mdju on
positiivne nii sihtriihmale kui ka riigi julgeolekule, olles suunatud asutuste ja isikute,
pohiseaduslike institutsioonide ja elanike valmistumisele kriisideks.

Moéju valdkond: mdju riigiasutuste ja KOVi asutuste korraldusele

Mgju ulatus on keskmine, hdlmates koiki riigiasutusi, sh korraldavaid asutusi ning
suurendades nende seniseid kohustusi kriisideks valmistumisel. Muudatused mdjutavad
avalikust sektorist eelkdige riskianaliilisi ja strateegia koostamisse hdlmatud riigiasutuste
(senised hddaolukorra riskianaliilisiga seotud asutused ja korraldavad asutused), koikide
kohaliku omavalitsuse iiksuste ja elutdhtsa teenuse osutajate tookorraldust, suunates nad
konkreetsete tegevuste ja koostatavate dokumentide kaudu héddaolukordadeks siisteemselt
valmistuma. Muudatus mdjutab ka suhteid sihtrithma kuuluvate osaliste vahel, sh to6jaotust ja
koostddd. Naiteks edaspidi hakkavad ohte hindama vaid padevad asutused, kel senini puudus
kohustus seda ise teha. See viiakse kooskdlla tegelike vajaduste ja sihtrithma ootustega. Ténu
strateegiale tekib sektoripohine vaade arengusuundadest ja eesmérkidest elutidhtsate teenuste
toimepidevuse suurendamiseks.

Sihtrithmal tekib vajadus muuta tookorraldust ulatuses, mis on seotud tileriigilise riskianaliitisi
ja strateegia koostamisega. Muudatus lisab sihtrithmale tdiesti uusi kohustusi, muutes senist
tookorraldust ja suurendades tookoormust ja kulusid. Muudatus avaldab sihtriihma osalistele
erinevat moju, soltudes nii lisanduvate tegevuste ulatusest kui ka senise kohustuse tditmisest.
Hinnanguliselt vajab iga asutus riskide hindamiseks, andmete koondamiseks ja strateegia
koostamiseks 0,5—1 tookoormusega tootajat, mis sOltub asutuse suurusest ning muudest
teguritest, seega voib tegelik vajadus olla vaiksem voi oluliselt suurem.

* Arvestades lilesannete tditmise keskmiseks iihe to6taja todkoormuse, siis on tdiendav
puisivajadus hinnanguliselt 50 000 eurot palgafondiraha aastas, lisandub todkoha ja
vajalike vahendite maksumus ning muud kulud, niiteks valmistumise tegevustega
seotud konsultatsioonide tellimiseks, koolitustel osalemiseks jms.

e Riigikantselei juhtida on iileriigilise riskianaliiiisi ja strateegia koostamine, ning vottes
arvesse ka tlilesannet todtada vilja kriisireguleerimise poliitika ja koordineerida selle
elluviimist, siis nende tegevuste elluviimisega lisandub kahe todtaja tookoormus ja
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tdiendav piisivajadus hinnanguliselt 110 000 eurot palgafondi aastas, lisanduvad muud
kulud, néiteks to6koha kulud, koolituskulud, kulud teadusuuringute tellimiseks jmt.

e Riigikantseleile kaasnevad kohaliku omavalitsuse iiksuste riskide hindamiseks
moeldud tdoriista vidljatootamise kulud. Tooriista arendamise maksumus koos
majutuskuluga on hinnanguliselt 291 000 eurot. Selles hinnangus ei ole arvestatud
tdiendavate funktsionaalsustega, nagu niiteks andmete automaatne liidestamine (nt
iga-aastaselt uuenevad andmed Statistikaametist, andmeiihendused
rahvastikuregistriga pdringute sooritamiseks vms), riskipildi koondvaate loomine
(vajalik nt Riigikantseleile, Pddsteametile), jagamine mitme kasutaja vahel voi vaated
erinevates seadmetes (mobiil, tahvel) ega ka siisteemi edasiseks arendamiseks vajaliku
infrastruktuuri  kuluga. Edasine piisikulu, mis tagab vajalikud tdiendused
(automatiseeritud andmevahetus, erinevad vaated, uued tellimused), siisteemi
uuendused on hinnanguliselt koos majutuskuludega 179 000 eurot aastas.

Muudatused toovad kaasa alalise moju, kuid nendega kohanemine on iihekordne.
Ebasoovitava moju kaasnemise risk on vdhetdendoline (vdike), kuna muudatused on positiivse
toimega, suurendades avaliku sektori teadlikkust ning suutlikkust iilesandeid tdita ja kriisides
tegutseda. Riski maandab eelnduga kaasnev erinevateks kriisideks valmistumise {iihtne
korraldus ja siisteemne ldhenemine. Lisaks on muutused kooskdlas tegeliku vajaduse ja
sihtriihma ootusega.

Moju sihtriihm: riskianaliiiisi ja strateegia koostamisega seotud valitsusasutused

31.03.2022 seisuga oli Eestis 2484 avaliku sektori iiksust*, millest 273 moodustab
keskvalitsus; 2026 kohaliku omavalitsuse iiksused ning 183 muud avaliku sektori liksused, st
riigi ja kohaliku omavalitsuse osalusega kaupu ja teenuseid tootvad avaliku sektori ettevotted
(nt Eesti Energia, Tallinna Sadam jne), kes moodustavad kogu avalikust sektorist 12%. Muu
avaliku sektori hulgas on ka Eesti Pank™. Keskvalitsus, mille hulka kuuluvad ka seaduse
eelndu reguleerimisalasse jddvad valitsusasutused, moodustab hinnanguliselt 10% kdikidest
avaliku sektori iiksustest, mistdttu on tegemist viikese sihtrithmaga. Eelndust tulenevate
valmistumise tegevuste elluviimiseks vajaliku tookorralduse muudatuse mdju sagedus soltub
sellest, kuidas on asutus tditnud seniseid kohustusi ja kas need on 16imitud valitsusasutuste
igapdevatoosse. Enamik valitsusasutustest tdidab juba praegu HOSist tulenevaid kohustusi
seoses riskide hindamisega. Uudsena tuleb kohustus iiksnes elutdhtsat teenust korraldavatele
asutustele, kes ei ole varem sektoripohist riskide hindamist teinud. Uudsena tuleb ka oma
valdkonna kohta sisendi andmine strateegia koostamiseks. Tegemist on keskmise mdjuga,
kuna eelndu lisab sihtrithmale tdiesti uusi kohustusi, muudab senist tddkorraldust ja suurendab
tookoormust ja kulusid. Samas on muudatus viikese ulatusega, kuivord kriisideks
valmistumise tegevused aitavad téita asutusele pandud tilesandeid.

Negatiivne mdju voib avalduda olukorras, kus valitsusasutus ei tdida tema vastutusel olevaid
iilesandeid ja ei suuda hddaolukorras voi selle ohu korral tohusalt tegutseda. Kuna eelndu
koostajatel puudub alus viita, et moni valitsusasutus ei tdida praegu oma seadusest tulenevaid
iilesandeid, siis on iilesannete tditmisega seotud mahu kasv pigem teoreetiline.
Ebasoovitavate méjude kaasnemise risk on seetdttu samuti viike.

22 Avaliku sektori iiksused on avalik-6iguslikud juriidilised isikud ja nende otsese vdi kaudse valitseva mdju all
olevad juriidilised isikud.
23 Rahandusministeeriumi avaliku sektori statistika 31.03.2022 seisuga. — https://fin.ee/riik-ja-omavalitsused-

planeeringud/riigihaldus#avalik-sektor.
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Moju _sihtrithm: kohaliku omavalitsuse iiksuse riskianaliilisi koostavad ja strateegia
koostamises osalevad kohaliku omavalitsuse liksused

31.03.2022 seisuga oli Eestis 2484 avaliku sektori iiksust, millest 2026 on kohaliku
omavalitsuse iiksused, st ligi 82% avaliku sektori iliksustest. Seaduse eelnduga maéiratakse
elutdhtsa teenuse korraldamise kohustuse kdigile 79 kohaliku omavalitsuse iiksusele ehk 15
linnale ja 64 vallale, mis moodustavad ligi 3% koikidest avaliku sektori liksustest. Sellest
tulenevalt on tegemist viikese sihtrithmaga.

Kohaliku omavalitsuse iiksused on kehtiva HOSi alusel ka praegu holmatud
kriisireguleerimise protsessi. Nditeks on kdik 79 kohaliku omavalitsuse iiksust kohustatud
moodustama kriisikomisjoni ning 33 kohaliku omavalitsuse liksust on kohustatud korraldama
elutdhtsate teenuste (veevarustus, kanalisatsioon, kaugkiitte ja teede korrashoid)
toimepidevust ja  koostama  hddaolukorra lahendamise plaani ja  korraldama
kriisireguleerimisdppuse. 33 kohaliku omavalitsuse iiksusel ei tohiks eelndust tulenevate
valmistumise tegevuste elluviimine tekitada suuri raskusi, kuna nad on puutunud nendega
kokku iihel voi teisel kujul elutdhtsate teenuste toimepidevuse korraldamisel. Naiteks juba
praegu on nendes omavalitsusiiksustes madratud kriisireguleerimise eest vastutavad isikud,
need omavalitsustiiksused on koostanud hadaolukorra lahendamise plaane elutdhtsate teenuste
vaates, korraldanud Oppusi elutdhtsate teenuste toimepidevuse ja enda tegevuste
kontrollimiseks héddaolukorras ning kinnitanud elutdhtsa teenuse osutaja riskianaliiiise.
Kohanemist vajavad iiksnes uued iilesanded. Eelnduga pannakse kohaliku omavalitsuse
iiksustele kohustus koostada kohaliku omavalitsuse iiksuse riskianaliilis. Tegemist on uue
iilesandega, mille tditmine on edaspidi omavalitsusiiksuste kohustus. Samuti on uue
tegevusena riiklikusse strateegiasse sisendi andmine ja korraldatavate elutihtsate teenuste
toimepidevuse pikem planeerimine. Kuigi strateegia koostamist veab Riigikantselei ja
kohaliku omavalitsuse liksustel vorreldes valitsusasutustega puudub otsene kohustus koostada
kindlad strateegia osad, on modeldamatu, et strateegia koostatakse kohaliku omavalitsuse
iiksusi kaasamata. Strateegia puudutab kohaliku omavalitsuse {ksuste korraldatavate
elutdhtsate teenuste toimepidevust ja seega on eeldada ka kohaliku omavalitsuse iiksuste
aktitvset panust selle koostamisse. Eelnevast tulenevalt on moju ulatus seega suur.

Peamised kulud kaasnevad kohaliku omavalitsuse iiksustele eelkdige kohaliku omavalitsuse
tiksuse riskianaliilisi koostamisega ning seda eelkdige todjoukulu kaudu. Riskianaliiiisi
koostamine on perioodiline iilesanne, st seda ei pea koostama iga aasta, vaid planeeritava
maidruse kohaselt iga kahe aasta tagant. Tavaliselt koostatakse riskianaliiiis kindla aja jooksul.
Eelduslikult kulub kohaliku omavalitsuse tiksustel riskianaliitisi koostamiseks u 2 kuud, mis
tahendab ligikaudu 8000 eurot palgafondiraha. See kulu jaguneb mitme aasta peale. Pealegi,
koige ajamahukam on just esmakordne analiiiisi koostamine, hiljem uuendamise kdigus tuleb
muuta ja hinnata iiksnes ajakohastamist vajavaid osi. Mgju avaldamise sagedust saab pidada
keskmiseks.

Sellegipoolest on muutused kooskolas tegeliku vajaduse ja sihtriihma ootusega, olles
positiivse toimega, suurendades kohaliku tasandi valmisolekut. Seda nii lithiajalises kui ka
pikemaajalises perspektiivis. Eeltoodust tulenevalt ei saa pidada ebasoovitavate mojude
kaasnemise riski suureks, vaid pigem vihetdenioliseks (viikeseks). Sihtriihma suurust,
moju ulatust, sagedust ja ebasoovitavate mdjude kaasnemise riski arvestades on tegemist
keskmise mojuga.

Moéju valdkond: moju majandusele
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Moju sihtriihm: elutihtsa teenuse osutajad ja riigikaitseiilesandega isikud

Seaduse eelnduga kavandatud muudatus puudutab ettevotjaid, kellest suurema osa
moodustavad elutidhtsa teenuse osutajad. Kehtiv hddaolukorra seadus hdlmab 125 ettevotet™,
kes on médratud elutdhtsa teenuse osutajaks ja kellele kohaldub ka elutdhtsa teenuse
regulatsioon. Elutihtsa teenuse osutajate ring suureneb 360 ettevotte vorra. Eelnduga
méidratakse riigikaitselilesanne 6 ettevottele. Kokku tegutses Eestis 2021. aasta seisuga
127 357 ettevdtet”. Regulatsioon puudutab suurusjirku 500 ettevotet, kes moodustavad 0,3%
Eestis tegutsevatest ettevotetest. Siiski vOib olla tegemist keskmise sihtriihmaga, sest neis
voib tootada oluline osa Eesti inimestest ning nad voivad sisemajanduse kogutoodangusse
anda olulise panuse. Nimetatud sihtrithma saab hinnata vastavalt sellele, kui palju panustavad
Eesti majandusse sektorid, milles nad tegutsevad.

Muudatuste tulemusena suureneb elutdhtsa teenuse osutajate arv 360 ettevotte vorra, st
elutidhtsa teenuse osutajate koguarv hakkab olema 485, tdiendava piisiva riigikaitselilesandega
isikuid 6.

Kokku tegutses Eestis 2021. aasta seisuga 127 357 ettevotet™, nii et elutihtsa teenuse osutajad
moodustavad ettevdtetest vaid véikese osa. Siiski v3ib olla tegemist keskmise sihtriihmaga,
sest neis voOib tootada oluline osa Eesti inimestest ning nad vdivad sisemajanduse
kogutoodangusse anda olulise panuse. Seda sihtriihma saab hinnata vastavalt sellele, kui palju
panustavad Eesti majandusse sektorid, milles nad tegutsevad.

Koikide ettevotete tooga hdivatute isikute hulk oli Statistikaameti andmetel 2021. aastal
kokku 462 831%" ning aastane miiiigitulu kdikide ettevdtete kohta 2021. aastal kokku umbes
79,90 miljardit eurot. ETOde valdkondades tegutsevates ettevdtetes todtab umbes 8,6%
koikidest todga hoivatud inimestest ning nende tulu moodustab umbes 10% koikide ettevotete
miiligitulust. ETOde mdju majandusele on sellest veel vdiksem, sest nimetatud suhtarvud
kajastavaid ka neid ettevotteid, kes ei ole ETOd. Seega on tegemist kuni keskmise
sihtrithmaga.

Selleks et vastavate ettevotete majanduslikku olulisust hinnata, voiks hinnata nende t66ga
hoivatud isikute arvu (ehk kui paljudele inimestele nad t66d pakuvad) ning nende aasta
miitigitulu (ehk kui palju ettevote oma toodete ja teenuste eest raha saab). Selleks, et hinnata
ettevotte tegelikku panust sisemajanduse kogutoodangusse, tuleks analiilisida mitmeid
nditajaid, kuid sihtriihma suuruse arvestamisel voOib lihtsustatult tugineda aastasele
miiligitulule, mis annab hinnangu ettevotte majandusliku rolli suurusele. Kuigi kdige tipsem
oleks analiilisida tootajate arvu ja miiligitulu koikide elutdhtsa teenuse osutajate
majandusaasta aruannetest ldhtudes, on ka Statistikaamet seda teavet kogunud. Sihtriihma
suuruse hindamisel tuginetakse suures osas Statistikaameti andmetele tegevusalade kohta.
Kuigi need andmed annavad veidi ebatipse hinnangu sihtriihma suurusele, sest nendel
tegevusaladel tegutsevad ka ettevotjad, kes ei ole elutdhtsa teenuse osutajad voi muu piisiva
kriisililesandega isikud, annavad nad iildiselt aimu, kui suure sihtrithmaga voib maksimaalselt
tegemist olla (eriti arvestades, et tdendoliselt on eelkdige elutdhtsa teenuse osutajad
tegevusaladel kdige suuremad ettevdtted, st et ka suurima todtajate arvu ja miitigituluga).

24 Tsiviiltoetuse registri véljavotte 26.05.2022 seisuga.

25 Statistikaamet. ER029: Statistilisse profiili kuuluvad ettevotted (EMTAK 2008).

26 Statistikaamet. ER029: Statistilisse profiili kuuluvad ettevotted (EMTAK 2008).

27 Statistikaamet. TT0205: Hoivatud ja palgatodtajad todandja liigi ja tegevusala jargi.
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Need tegevusalad, kus elutihtsa teenuse osutajad ja muud piisiva kriisiiilesandega ettevotted
tegutsevad, on Statistikaameti EMTAK liigituse jargi:

e kanalisatsioon;

¢ veekogumine, -todtlus ja -varustus;

e telekommunikatsioon;

¢ teede ja raudteede ehitus;

e clektrienergia iilekanne, tootmine ja jaotus;

* gaasitootmine, gaaskiituste jaotus magistraalvorkude kaudu;
* auru ja konditsioneeritud 6huga varustamine;

¢ mootorkiituse jaemiilik;

¢ tervishoid ja sotsiaalhoolekanne;

¢ toiduainete tootmine.

See nimekiri ei kajasta panku, turvaettevotteid ja sertifitseerimisteenuse osutajaid, sest nende
puhul ei ole tegevusala méératlus piisavalt tipne ning nende vajalikud andmed on voetud otse
majandusaasta aruannetest (vt all).

Nimetatud valdkondades to6tas 2021. aastal kokku 28 292 inimest ning nende ettevotete
keskmine aastane miitigitulu oli kdikide ettevdtete kohta kokku umbes 9,04 miljardit eurot.®
Tuleb maérkida, et ettevotteid, kes konealustel tegevusaladel tegutsevad, on 4258. See
tahendab, et palju rohkem kui ETOsid, kuid sihtriihma suuruse hindamisel vdib orienteeruvalt
neile andmetele tugineda.

Nendele tuleb lisaks arvestada pangad, turvaettevdtjad ja sertifitseerimisteenuse osutajad, kes
on ETOd (aga kelle tegevusalad on EMTAKI liigituse jérgi liiga ildised, et neile vdiks
mingilgi madral tugineda). Nendeks on LHV Pank AS, AS SEB Pank, Swedbank AS,
Luminor Bank AS, AS G4S Eesti ja SK ID Solutions AS. 2021. aasta majandusaasta
aruannete alusel oli nende too6tajate arv 5947 ning nende aastane miiligitulu peaaegu 1,085
miljardit eurot.”” Kokkuvdttes tootab nimetatud tegevusaladel ning nimetatud ETOdes
peaaegu 34 239 inimest ning nende miitigitulu on umbes 10,125 miljardit eurot.

Koikide ettevotete todga hdivatute hulk oli Statistikaameti andmetel 2021. aastal 462 831
ning aastane miiiigitulu koikide ettevotete kohta 2021. aastal kokku umbes 79,9 miljardit
eurot. ETOde valdkondades tegutsevates ettevotetes todtas seega umbes 7,4% koikidest tooga
hdivatud inimestest ning ettevotted teenisid umbes 12,7% kdikide ettevotete miiiigitulust.
ETOde moju majandusele on sellest veel véiksem, sest nimetatud suhtarvud kajastavad ka
neid ettevotteid, kes ei ole ETOd. Seega on tegemist kuni keskmise sihtrithmaga.

28 Statistikaameti andmebaas. EMO001: Ettevdtete tulud, kulud ja kasum tegevusala (EMTAK 2008) ja to6ga hdivatud isikute
arvu jérgi, mis on kittesaadav: http://andmebaas.stat.ee/Index.aspx?lang=et&DataSetCode=EMO001.

29 Pankade majandusaasta aruanded.

Kaittesaadavad driregistrist.

30 Statistikaamet. TT0205: Hoivatud ja palgatdotajad tooandja liigi ja tegevusala jargi.
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Olemasolevatele elutidhtsa teenuse osutajatele ja pisiva riigikaitseiilesandega isikutele ei
tohiks {ileriigilise ja kohaliku omavalitsuse iliksuste riskianaliiiiside ning strateegia koostamine
tuua lisakohustusi, kuna nimetatud dokumentide peamisteks koostajateks on valitsusasutused
ja teenuse korraldajad. Teenuseosutajad ja piisiva riigikaitseiilesandega isikud peavad iiksnes
andma vajaduspohiselt sisendit ja avaldama arvamust.

Sellest tulenevalt saab pidada moju viikseks. Riskianaliilisi ja strateegia koostamisega ei
tohiks ettevotetele kaasneda ka lisakulusid. Sellest tulenevalt ei saa pidada ebasoovitavate
mojude kaasnemise riski suureks, vaid pigem viikseks. Sihtriithma suurust, mdju ulatust,
sagedust ja ebasoovitavate mojude kaasnemise riski arvestades on tegemist ebaolulise
mojuga.

6.2. Kavandatav muudatus: elutiihtsad teenused ja teenuseosutaja iilesanded

Moéju valdkond: méju majandusele

M0dju sihtrithm (A): elutdhtsa teenuse osutajad

Seaduse eelnduga muutub elutihtsate teenuste ring, samuti laienevad teatud kohustused:
tootajate kategoriseerimine, taustakontroll, korraldava asutuse teavitamine olulistest
siindmustest ja meetmetest. Kehtiv hddaolukorra seadus hdlmab 125 ettevotet’, kes on
madratud elutihtsa teenuse osutajateks. Eelnduga laiendatakse elutdhtsate teenuste osutajate
ringi — eelndu joustumisel on elutihtsad teenused ka sularaha kiitlemise toimimise tagamine,
toiduga varustamine, lennuvéljade, aeronavigatsiooniteenuse, avaliku raudtee ja sadamate
toimimine, ravimitega varustamine, turvateenuse tagamine. Seni on Sotsiaalministeeriumi
iilesanne tagada iiksnes véltimatu abi, kuid eelnduga laiendatakse seda tervishoiuteenuste
toimimisele.

Uhtlasi muudetakse eelnduga elutiihtsa teenuse osutajast vee-ettevdtjate, soojusettevdtjate ja
teede korrashoidjate méairatlus, mille tulemusena on elutdhtsa teenuse osutajateks koik vee-
ettevotjad, kohaliku omavalitsuse iiksus(t)es teede korrahoiuga tegelevad ettevotted ning koik
vorgupiirkonnas tegutsevad soojuse tootjad ja vorguettevotjast soojusettevotjad. Nimetatud
muudatuste tulemusena suureneb elutdhtsa teenuse osutajate arv 360 ettevotte vorra, st
elutdhtsa teenuse osutajate koguarv hakkab olema 485.

Kokku tegutses Eestis 2021. aasta seisuga 127 357 ettevotet’, nii et elutihtsa teenuse osutajad
moodustavad ettevdtetest vaid véikese osa. Siiski vdib olla tegemist keskmise sihtriihmaga,
sest neis voOib tootada oluline osa Eesti inimestest ning nad vdivad sisemajanduse
kogutoodangusse anda olulise panuse. Seda sihtriihma saab hinnata vastavalt sellele, kui palju
panustavad Eesti majandusse sektorid, milles nad tegutsevad.

Koikide ettevotete tooga hdivatute hulk oli Statistikaameti andmetel 2021. aastal 462 831
ning aastane miiigitulu koikide ettevitete kohta 2021. aastal kokku umbes 79,9 miljardit
eurot. ETOde valdkondades tegutsevates ettevotetes tootas seega umbes 7,4% koikidest todga
hoivatud inimestest ning ettevotted teenisid umbes 12,7% koikide ettevotete miitigitulust.
ETOde moju majandusele on sellest veel véiksem, sest nimetatud suhtarvud kajastavad ka
neid ettevotteid, kes ei ole ETOd. Seega on tegemist kuni keskmise sihtrithmaga.

31 Tsiviiltoetuse registri viljavotte 26.05.2022 seisuga.
32 Statistikaamet. ER029: Statistilisse profiili kuuluvad ettevétted (EMTAK 2008).
33 Statistikaamet. TT0205: Hoivatud ja palgatdotajad tooandja liigi ja tegevusala jargi.
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Elutdhtsa teenuse osutajatele tdiendavate lilesannete panemine ei mojuta oluliselt olemasoleva
125 elutdhtsa teenuse osutaja todkorraldust. Olemasolevad elutdhtsa teenuse osutajad
koostavad juba praegu toimepidevuse riskianaliilisi ja plaani ning mingil madral
kategoriseerivad ka oma to6tajaid riigikaitseliste tdokohtade mairamiseks. Uhtlasi on juba
praegu teenuseosutajad kohustatud teavitama olulistest siindmustest, mis mojutasid voi voisid
mdjutada elutihtsa teenuse osutamist. Suurema muudatusena olemasolevate teenuseosutajate
jaoks on iga-aastane kokkuvotte esitamine korraldavatele asutustele rakendatud
toimepidevuse meetmetest.

Oma olemuselt on tegemist pigem korralduslike muudatustega, mis ei mdjuta olemasolevate
elutdhtsa teenuse osutajate kéditumist ja mdju ulatus nendele ettevotetele on viike. Mdju
ulatus lisanduvatele elutihtsa teenuse osutajatele on keskmine.

Elutdhtsa teenuse osutajad, kes vastutavad lennuvéljade, aeronavigatsiooniteenuse, avaliku
raudtee ja sadamate toimimise eest, on ajavahemikul 2009-2017 tditnud elutdhtsa teenuse
osutaja iilesandeid. Samuti on need ettevdtted puutunud kokku riigikaitseobjektidega seotud
nduete tditmisega. Sisuliselt ei ole nende ettevdtete jaoks elutihtsa teenuse regulatsiooniga
kaasnevad nouded uued ning suurt kohanemist ei eelda. Kiill eeldab kdesoleva seaduse eelndu
muudatust senises toimimises ja kohanemist toiduvarustuskindluse, sularaha kaéitlejate,
tervishoiuteenuse ning ravimite hulgi- ja jaemiiiligi toimepidevuse eest vastutavatelt
ettevotetelt. Tédpsemad toimepidevuse nouded neile kehtestab valdkonna eest vastutav
minister. Kédesoleva seaduse eelndu koostamise ajal ei ole teada tdpsemaid toimepidevuse
nodudeid, mida on kavas kehtestada ja seega saab nende muudatuste mdju hinnata alles vastava
méidruse eelndu koostamisel. Kuna enamikule elutdhtsa teenuse osutajatest on elutihtsa
teenuse toimepidevusega seotud noduete tditmine tuttav ning kohanemist ja suurt
timberkorraldust eeldab see iiksnes toidusektori ettevotetelt, ravimite hulgimiitijatelt, sularaha
kaitlejatelt, turvateenuse osutajatelt, apteekidelt ning perearstidelt, siis saab méju ulatust
elutihtsa teenuse osutajatele tervikuna pidada keskmiseks. Tookorralduse muudatuse
moju sagedus soltub aga sellest, kuidas on ettevotte toimepidevusega seotud tegevused seni
16imitud ettevotte igapdevatodsse. Arvestades sellega, et olemasolevad elutdhtsa teenuse
osutajad tdidavad juba praegu elutdhtsa teenuse toimepidevuse ndudeid, siis nendele ei kaasne
olulist tookorralduslikku muudatust ja mdju avaldumist ei saa pidada regulaarseks voi
tihedaks. Teistele elutdhtsa teenuse osutajatele tihendab see muutusi tookorralduses, uute
kordade véljatdotamist ja juurutamist, toimepidevuse riskianaliiliside ja plaanide koostamist,
toimepidevuse meetmete rakendamist ja Oppuste korraldamist. Arvestades {lilesannete
iseloomu on tegemist regulaarsete tegevustega ja seega saab moju sagedust pidada samuti
keskmiseks. Negatiivne moju avaldub eelkdige halduskoormuse kasvus nendele ettevotetele,
kes ei ole kehtiva HOSIi alusel elutihtsa teenuse osutajad. Eelnduga lisanduvad sellistele
ettevotetele jargmised kohustused:

1) koostada elutéhtsa teenuse toimepidevuse riskianaliiiis ja plaan;

2) rakendada elutdhtsa teenuse katkestusi ennetavaid meetmeid — selle kohustuse tdpsemad
nduded kehtestab korraldav asutus méddrusega ning vastavaid mojusid tuleb analiilisida
maaruse kehtestamisel voi muutmisel;

3) tagada igas olukorras enda osutatava teenuse jdrjepideva toimimise ja kiire taastamise

voime — selle kohustuse tdpsemad nduded kehtestab korraldav asutus méédrusega ning
vastavaid mdjusid tuleb analiiiisida médaruse kehtestamisel voi muutmisel;
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4) teavitada viivitamata korraldavat asutust elutidhtsa teenuse katkestusest, katkestuse ohust,
elutdhtsa teenuse toimepidevust oluliselt héirivast siindmusest voi sellise stindmuse toimumise
vahetust ohust — selle kohustuse tipsemad nduded kehtestab vajaduse korral korraldav asutus
médrusega ning vastavaid mojusid tuleb analiiiisida mééruse kehtestamisel voi muutmisel;

5) osaleda hiddaolukorra lahendamises hidaolukorra lahendamise plaani kohaselt;
6) anda korraldavale asutusele tema ndudmisel teavet elutihtsa teenuse osutamise kohta;
7) korraldada enda osutatava elutdhtsa teenuse toimepidevuse kontrollimiseks oppusi;

8) esitada korraldavale asutusele kord aastas iilevaade intsidentidest ja toimepidevuse
tagamiseks rakendatud meetmetest;

9) tdita KiitSist tulevaid kiiberturvalisuse ndoudeid.

Vastavate nouete rakendamisega kaasnevad lisanduvad to6joukulud. Hinnanguliselt voib
vastavate llesannete tditmiseks kuluda olenevalt ettevottest 0,5-1 koormusega tootaja
tootunnid, mis eeldab umbes 13 000 — 50 000 eurot palgafondiraha aastas. Uldjuhul kaasneb
seaduse eelndust tuleneva toimepidevuse riskianaliiiisi ja plaani koostamisega tootaja todaeg
ja toojoukulu. Juhul, kui ettevote otsustab tellida toimepidevuse riskianaliiiisi ja plaani sisse,
siis vOib olenevalt ettevotte suurusest olla kuluks 600-5000 eurot. Néiteks 2022. aasta mai
seisuga oli turult voimalik saada teid korrashoidva ettevdtte toimepidevuse riskianaliiiisi ja
plaani 600—1000 euro eest, vee-ettevotja toimepidevuse riskianaliiiisi ja plaani 2500 euro eest
ja kaugkiitteettevotte toimepidevuse riskianaliiiisi ja plaani 3500 euro eest. KiiTsist tulenevalt
on kohustus koostada vorgu- ja infosiisteemide riskianaliiiis, mille vdib turult saada olenevalt
ettevottest 2000 — 20 000 euro eest. Vastavaid analiiise saab ettevote teha ka ise, st kohustust
tellida neid ei ole, see on iiksnes ettevotte voimalus. Kdik vihemalt 10 toGtajaga ja aasta
bilansimahuga vOi aastakdibega iile 2 miljoni euro elutidhtsa teenuse osutajad on tulenevalt
KiTSist kohustatud tellima sisse vOrgu- ja infosilisteemide auditi. Tegemist on ainukese
kohustusega, mida ettevotja ei saa ise tdita ja mida tuleb tellida sisse. Auditi maksumus jidib
4500 — 20 000 euro vahemikku. Maksumus oleneb ettevitte suurusest ja infosiisteemidest.
Vastav ndue tuleneb kiiberturvalisuse seadusest ja selle alamaktist ning tdpsem moju on
analliisitud nende Oigusaktide koostamise raames. Tdiendavalt seda siin seletuskirjas ei
kajastata. Elutdhtsa teenuse osutaja iilesanne on korraldada ka kord kahe aasta jooksul dppus.
Oppuste libiviimine ei eelda iildjuhul suuri kulusid. Oppusi korraldav asutus saab dppuse viia
1abi ka lauadppusena. Sellisel juhul tekib kulu juhul, kui osalejatele tagatakse toitlustus (nt
16una ja kaks kohvipausi), tildjuhul ei ole see kulu suurem kui 70 eurot osaleja kohta. Sellise
oppuse korraldamiseks ei voeta iildjuhul todle eraldi projektijuhti, mis tdhendab, et dppuse
ettevalmistamisega seotud kulud kaetakse ettevotte tegevuskulude jooksvast eelarvest.
Toimepidevuse meetmete rakendamine aitab parandada elutdhtsa teenuse toimimist kriisides
ning seeldbi ettevotte &dri toimekindlust ning iildist elanikkonna turvalisust ja kaekdiku
kriisides. Seda nii liihiajalises kui ka pikemaajalises perspektiivis. Sellest tulenevalt ei saa
pidada ebasoovitavate mdjude kaasnemise riski suureks, vaid pigem keskmiseks.
Sihtriihma suurust, moju ulatust, sagedust ja ebasoovitavate modjude kaasnemise riski
arvestades on tegemist keskmise méjuga.

Modju sihtriihm (B): Pidisteamet

Alates 2018. aastast teeb Pddsteamet HOSist tulenevalt haldusjirelevalvet 79
omavalitsusiiksuse kriisireguleerimisalaste iilesannete tdimise iile, mis hdolmab jargmist:
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o kontroll omavalitsusiiksuse kriisikomisjoni pdhimééiruse kehtestamise iile;

o kontroll, kas omavalitsusiiksuse kriisikomisjoni tegevusest kokkuvote ja jargmise
aasta toOplaan on esitatud regionaalsele kriisikomisjonile.

Alla 10 000 elanikuga 46 omavalitsusiiksuse puhul lisandub veel jirgmine tegevus:

e jarelevalve korraldava asutuse tegevuse iile, sh hiddaolukorra lahendamise plaani
kooskdlastamine.

Eelnimetatud tegevuste ldbiviimiseks on Péédsteameti peadirektori késkkirjaga kinnitatud
KOVi haldusjirelevalvet tegevad ja HOSi alusel dokumente kooskdlastavad Pddsteameti
teenistujad: iiks koordinaator peamajas ja kolm ametnikku igas regioonis, seega kokku 13
teenistujat.

Kéesoleva seaduse eelndu néeb ette koigi 79 KOVi muutmist elutihtsat teenust korraldavaks
asutuseks. Muudatus suurendab Padsteameti to6koormust nii omavalitsusiiksuste koolitamisel
ja noustamisel kui ka haldusjirelevalve tegemisel. Padsteameti hinnangul tuleb selleks luua
viis tdiendavat ametikohta. See tdhendab seda, et tulevikus hakkavad omavalitsusiiksuste
elutdhtsate teenuste kiisimustega tegelema 18 Paédsteameti ametnikku, kes moodustavad alla
1% koikidest Padsteameti teenistujatest. Sellest tulenevalt on tegemist viikese sihtriithmaga.

Kavandatava muudatusega kaasneva mdéju ulatust ja sagedust véib hinnata keskmiseks,
kuna muudatus eeldab Piésteametilt moningat kohanemist, t66 limberkorraldamist. Eeskatt
nduab see Padsteametilt pohjalike koolituste ja ndustamiste kavandamist KOVdele ning lisaks
ka koolitusi Padsteameti ametnikele, kes oskaksid viia ldbi haldusjirelevalve toiminguid.

Viimased aastad on ndidanud, et kriisid on véga eripalgelised (pandeemiast sdjapdgenikeni) ja
ildiselt ei ole lokaalsed (iiletavad nii omavalitsusiiksuse, maakonna kui ka riigi piire).
Seepirast on vaja senisest tShusamaid tegevusi kriisivalmiduse suurendamiseks. Uks selliseid
vOimalusi on suurendada omavalitsusiiksuste suutlikkust kriisidega toime tulla
ettevalmistavate ja ennetavate tegevuste kaudu, mh nditeks koigis KOVides elanikele
suunatud elutdhtsate teenuste kohta riskianaliiliside ja kriisiplaanide koostamine, aga ka
toimepidevuse tOhustamine ja kerksuse baasnduete teadvustamine ning kerksuse
saavutamiseks vajalike tegevuste rakendamine. Juba praegu on Péddsteamet KOVi suuna
tegevuste juures ladhtunud eesmaérgist kriisivaldkonda tohustada heas koostdos ja partnerluses
ning eelkdige seadnud olulisele kohale KOVi ndustamise ja koolitamise protsessi.
Kokkuvotvalt toimub kohaliku omavalitsuse iliksuste kriisideks valmisoleku vdimestamine
nOustamise, koolitamise ja haldusjdrelevalve ning sihtotstarbelise riigieelarvelise
toetusmeetme rakendamise kaudu ning seda ka praegu. See omakorda tihendab seda, et
eelkoige kdesoleva seaduse eelnduga kaasnev muudatus eeldab 46 KOVi ja uue 5 ametniku
kohanemist. Padsteameti hinnangul kuluks tootasudele 210 700 eurot, lisanduvad ametnike
koolitusega ja tdokoha loomisega (sh vormiriietus, arvuti, telefon jms) seotud kulud.

Eelnevast tulenevalt saab jareldada, et tegemist on keskmise olulisusega mojuga.

Moju valdkond: méju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Moju sihtrithm: riigi elanikud, asutused, ettevdtjad
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Muudatusega kaasneb moju iihiskonna turvalisusele ja julgeolekule. Elutdhtsa teenuse
tarbijateks on nii erakliendid kui ka asutused ja ettevotted, sh elutdhtsa teenuse osutajad ise.
Eelnduga laiendatakse elutdhtsate teenuste ringi, hdlmates riigikaitse seisukohast olulised
sadamad, lennujaamad, raudtee ning ravimitega ja toiduga varustamise. Elutdhtsate teenuste
osutamise tagamiseks igas olukorras, eelkdige riigikaitselises olukorras sitestatakse elektri,
maagaasi, sadamate, raudtee ja lennujaamadega seotud ettevitete alltoovotjatele piisivad
riigikaitseiilesanded. Muudatus suurendab Kaitsevide koostoovoimet NATO-ga, vOimet
osaleda rahvusvahelistes kriisihaldamisoperatsioonides tdnu toimepidevale ja kriisikindlamale
taristule.

Elanikkonnale, asutustele ja ettevotetele tihendab see, et kriiside ajal on teenus suurema
toendosusega kittesaadav. Eraisikust tarbijad saavad katta eluks vajalikke esmavajadusi.
Ettevottest tarbijad ja asutused saavad pikemalt oma teenust osutada, see omakorda avaldab
positiivset mdju elanikkonna elule ja tervisele ning riigi toimimisele tervikuna.

Suureneb kiiberturvalisus nende ettevotete seas, kes saavad elutihtsa teenuse osutajateks,
kuna tuleb jargida KiitSi ndudeid.

6.3. Kavandatav muudatus: elutihtsat teenust korraldavad asutused ja nende
Kkriisiiilesanded

Moju valdkond: méju riigiasutuste ja KOVi asutuste korraldusele

Moju sihtriihm: elutihtsat teenust korraldavad asutused

Kehtiva héddaolukorra seaduse kohaselt on elutdhtsat teenust korraldavateks asutuseks
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Sotsiaalministeerium, Eesti Pank ja 33
kohaliku omavalitsuse iiksust*. Kiesoleva eelnduga laiendatakse elutihtsate teenuste
nimekirja, mille tulemusena hakkab korraldava asutuse iilesandeid toidu varustuskindluse
vallas tiditma Regionaal- ja Pollumajandusministeerium, sularaha kéitlemise vallas Eesti Pank
ning veevarustuse, kanalisatsiooni, kaugkiitte ja teede korrashoiu puhul koik 79 kohaliku
omavalitsuse liksust ehk ka iilejddnud 46 omavalitsusiiksust, kes ei ole seni olnud iihegi
teenuse puhul korraldavaks asutuseks. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium tédidab
korraldava asutuse iilesandeid ka praegu, kuid seaduse eelnduga tuleb edaspidi neid
ilesandeid  tdita  ka  jdrgmiste  teenuste  korral:  lennuviljade  toimimine,
aeronavigatsiooniteenuse toimimine, avaliku raudtee toimimine, raudteeveo toimimine,
sadamate toimimine. Ka Sotsiaalministeerium tdidab juba praegu korraldava asutuse
iilesandeid viltimatu arstiabi korral ning tulevikus lisandub vastav kohustus apteekide,
ravimite hulgimiiiijate ja perearstide puhul. Kokku hakkab korraldavaid asutusi olema 83.

31.03.2022 seisuga oli Eestis 2484 avaliku sektori {iiksust, millest 273 moodustab
keskvalitsus; 2026 kohaliku omavalitsuse iiksused ning 183 muud avaliku sektori iiksused, st
riigi ja kohaliku omavalitsuse osalusega kaupu ja teenuseid tootvad avaliku sektori ettevotted
(nt Eesti Energia, Tallinna Sadam jne), kes moodustavad kogu avalikust sektorist 12%. Muu
avaliku sektori hulgas on ka Eesti Pank™. Elutihtsat teenust korraldavad asutused

34 Tallinna linn, Tartu linn, Narva linn, Parnu linn, Kohtla-Jarve linn, Saaremaa vald, Saue vald, Viimsi vald,
Viljandi linn, Rae vald, Valga vald, Rakvere linn, Maardu linn, Elva vald, Pdlva vald, Viljandi vald, Harku vald,
Jogeva vald, Sillamée linn, Haapsalu linn, V&ru linn, Rapla vald, J6hvi vald, Tori vald, Tapa vald, Paide linn,
Tiiri vald, Ladne-Harju vald, Voru vald, Tartu vald, Kambja vald, Keila linn, Saku vald.

35 Rahandusministeeriumi avaliku sektori statistika 31.03.2022 seisuga. — https://fin.ee/riik-ja-omavalitsused-

planeeringud/riigihaldus#avalik-sektor.
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moodustavad 3% koikidest avaliku sektori Ttksustest, mistdttu on tegemist viikese
sihtrithmaga.

Korraldavate asutuste iilesanded elutdhtsate teenuste puhul oluliselt ei muutu, st jadvad alles
koik HOSIi alusel olevad funktsioonid. Olemasolevatele funktsioonidele lisanduvad sisendi
andmine tleriigilisse riskianaliiiisi ja strateegia koostamises osalemine, Euroopa Liidu olulise
elutdhtsa teenuse osutaja midramine, teabevahetus Riigi Infosiisteemi Ameti,
Finantsinspektsiooni, Paddsteameti ja Riigikantseleiga, aruande esitamine Riigikantseleile
oluliste siindmuste kohta. Laieneb ka elutdhtsate teenuste ring.

Eelnevast tulenevalt saab modningat kohanemise vajadust eeldada Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumilt ja Sotsiaalministeeriumilt, seda eelkdige tookorralduslikul
tasandil, et madrata kindlaks info ja eksperditeadmiste liikumine kriisireguleerimise eest
vastutava osakonna ja sisuosakondade vahel. Lisanduvate teenuse puhul voib hinnanguliselt
nendel ministeeriumidel kuluda tdiendavalt kuni 300 tundi aastas (jarelevalve, riskianaliiiisi ja
plaani kooskdlastus, ndustamine, perioodiline dppuste korraldamine). Esimesel aastal vdib
kuluda ka rohkem aega, kuna tuleb to6tada vilja toimepidevuse nduete médrused lisanduvate
teenuste kohta. Arvestades sellega, et Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ja
Sotsiaalministeerium on juba praegu korraldavad asutused, siis uue regulatsiooniga
kohanemise raskusi ei tohiks neil tekkida. Muudatus eeldab sihiteadlikku kohanemist ja vdib
olla ka raskendatud Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumil ja 46 kohaliku omavalitsuse
iiksusel. Seda eelkdige pdhjusel, et nende asutuste jaoks on tegemist tdiesti uue kohustusega.
Korraldava asutuse iilesanded on:

1) koordineerida elutihtsa teenuse toimepidevuse tagamist;

2) noustada elutdhtsa teenuse osutajat;

3) kehtestada elutéhtsa teenuse osutamise nduded;

4) teha jarelevalvet elutdhtsate teenuste toimepidevuse tagamise iile;

5) korraldada enda korraldatava elutdhtsa teenuse toimepidevuse kontrollimiseks dppusi

vihemalt liks kord kahe aasta jooksul;

6) kinnitada elutihtsa teenuse osutaja toimepidevuse riskianaliiiis ja toimepidevuse plaan;
7) hinnata sektoripohised riskid ja anda sisend tleriigilise riskianaliitisi;

8) koostada sektoripohine strateegia;

9) méédrata vajaduse korral Euroopa Liidu oluline elutdhtsa teenuse osutaja;

10) vahetada teavet Riigi Infosiisteemi Ameti, Finantsinspektsiooni, Pdisteameti ja
Riigikantseleiga;

11) esitada iiks kord aastas aruanne Riigikantseleile oluliste siindmuste kohta.

Koik need tegevused eeldavad korralduslikke —muudatusi, organisatsioonisisese
kriisireguleerimise siisteemi loomist, ndustamise ja jdrelevalve pdhimotete véljatodtamist,
toimepidevuse nduete viljatootamist. Arvestades sellega, et uued korraldavad asutused
moodustavad enamiku korraldavatest asutustest, saab moju ulatust pidada suureks.
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Tookorralduse muudatuse mdju sagedus soltub sellest, kuidas on asutuse toimepidevusega
seotud tegevused 10imitud korraldavate asutuste igapdevatdOsse. Arvestades sellega, et
paljudele korraldavatele asutustele eeldab {ildpohimodtete rakendamine muutusi
tookorralduses, uute kordade viljatdotamist ja juurutamist, tdiendavate iilesannete tditmist
ning sihikindlat kohanemist muudatustega, siis moju sagedust saab pidada suureks.
Negatiivne moju avaldub eelkdige korraldavate asutuste halduskoormuse kasvus elutdhtsa
teenuse korraldamisel. Kindlasti kaasnevad vastavate nduete rakendamisega t66joukulud.
Hinnanguliselt vOib vastavate iilesannete tditmiseks kuluda olenevalt asutusest 0,5-1
koormusega to6taja tootunnid, mis eeldab umbes 13 000 — 50 000 eurot palgafondiraha aastas.
Oppuste libiviimine iildjuhul ei eelda suuri kulusid. Oppusi korraldav asutus saab dppuse viia
1abi ka lauadppusena. Sellisel juhul tekib kulu juhul, kui osalejatele tagatakse toitlustus (Iouna
ja kaks kohvipausi), iildjuhul ei ole see kulu suurem kui 70 eurot osaleja kohta. Sellise dppuse
korraldamiseks ei voeta todle eraldi projektijuhti, mis tihendab, et dppuse ettevalmistamisega
seotud kulud kaetakse asutuse tegevuskulude jooksvast eelarvest.

Elutdhtsate teenuste toimepidevuse korraldamine aitab parandada elutdhtsate teenuste ning
korraldavate asutuste endi valmidust ja toimimist kriisides ning seeldbi {ildist elanikkonna
turvalisust ja kédekdiku kriisides. Seda nii lithiajalises kui ka pikemaajalises perspektiivis.
Sellest tulenevalt ei saa pidada ebasoovitavate méjude kaasnemise riski suureks, vaid
pigem keskmiseks. Sihtrithma suurust, moju ulatust, sagedust ja ebasoovitavate mojude
kaasnemise riski arvestades on tegemist olulise méjuga.

6.4. Kavandatav muudatus: elutihtsa teenuse osutaja taustakontroll

Direktiivi artikli 14 kohaselt peavad litkmesriigid tdpsustama tingimused, mille alusel on
elutdhtsa teenuse osutajatel lubatud noduetekohaselt pdhjendatud juhtudel ja liikmesriigi
riskianaliilisi arvesse vottes esitada taotlusi oma tootajate taustakontrolliks. Seejuures ndeb
direktiiv taustakontrolli voimalust tootajate suhtes:

a) kes tiidavad elutdhtsa teenuse osutaja juures voi tema jaoks tundlikke iilesandeid, eelkdige
seoses elutdhtsa teenuse osutaja toimepidevusega;

b) kellel on digus saada otsene voi kaudne juurdepdds elutdhtsa teenuse osutaja rajatistele,
teabele voi kontrollisiisteemidele, sealhulgas seoses elutdhtsa teenuse osutaja turvalisusega;

c) kelle puhul kaalutakse t66levotmist punktides a voi b sdtestatud kriteeriumidele vastavatele
ametikohtadele.

Taustakontroll peab olema proportsionaalne ja rangelt piirduma vajalikuga. Taustakontrolli
tohib teha iiksnes selleks, et hinnata voimalikku julgeolekuriski asjaomasele elutéhtsa teenuse
osutajale.

Vastavad voimalused luuakse eelndu punktiga 16. Muudatus mojutab eelkdige elutdhtsa
teenuse osutajaid ja Registrite ja Infosiisteemide Keskust.

Moéju valdkond: méju majandusele

Moju sihtriihm (A): elutdhtsa teenuse osutajad
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Muudatus puudutab koiki elutdhtsa teenuse ostjataid, kelleks on 485 ettevotjat. Kokku
tegutses Eestis 2021. aasta seisuga 127 357 ettevotet™, nii et elutihtsa teenuse osutajad
moodustavad ettevotetest vaid viikese osa. Siiski voib olla tegemist keskmise sihtriithmaga,
sest neis vOib todtada oluline osa Eesti inimestest ning nad vdivad sisemajanduse
kogutoodangusse anda olulise panuse. Seda sihtriihma saab hinnata vastavalt sellele, kui palju
panustavad Eesti majandusse sektorid, milles nad tegutsevad. Kodikide ettevotete tdooga
hoivatute hulk oli Statistikaameti andmetel 2021. aastal 462 831°7 ning aastane miiiigitulu
koikide ettevotete kohta 2021. aastal kokku umbes 79,9 miljardit eurot. ETOde valdkondades
tegutsevates ettevotetes tOOtas seega umbes 7,4% koikidest todga hdivatud inimestest ning
ettevotted teenisid umbes 12,7% koikide ettevotete miitigitulust. ETOde mdju majandusele on
sellest veel védiksem, sest nimetatud suhtarvud kajastavad ka neid ettevotteid, kes ei ole ETOd.
Seega on tegemist kuni keskmise sihtriihmaga.

Eelndu kohaselt piirdub taustakontroll registrite kontrolliga vastava iilesandega tootaja
isikukoodi alusel, mis eeldab teenuseosutajatelt minimaalset pingutust. Sellegipoolest vajab
muudatust moningat kohanemist teenuseosutajatelt, kuna toimepidevuse riskianaliiiisis tuleb
tuua esile iilesanded, mis eeldavad seda, et isikule usaldatakse elutihtsa teenuse osutaja juures
eelndus toodud {iilesannete tditmine, sOltumata sellest, kas iilesandeid tdidetakse lepingu voi
muul alusel. See eeldab teenuseosutajatelt lilesannete 1abimdtlemist, vajaduse korral tdotajate,
alltoovotjate kategoriseerimist. Kui sama isik tdidab iilesannet piisivalt, siis tuleb kontrolli
korrata iga kahe aasta tagant, mis samuti eeldab vastavate to0kordade viljatddtamist
ettevotete siseselt. Oma olemuselt on tegemist korralduslike muudatustega, mis ei mojuta
oluliselt olemasolevate elutihtsa teenuse osutajate kditumist ja méju ulatus nendele
ettevotetele on keskmine.

Tookorralduse muudatuse moju sagedus soltub aga sellest, kuidas on ettevote toosuhteid ja
lepingulisi suhteid alltoovotjatega seni korraldanud, samuti sellest, kui detailselt on
pracguseks kajastatud toimepidevuse riskianaliilisis riigikaitselisi to0kohti. Arvestades
iilesannete iseloomu on tegemist regulaarsete tegevustega ja seega saab moju sagedust
pidada samuti keskmiseks. Negatiivne mdju avaldub eelkdige korralduslikes muudatustes ja
detailsema isikute iilesannete vaate loomises toimepidevuse riskianaliiiisis. Samas suurendab
taustakontrolli rakendamine teenuseosutajate teadlikkust tootajatest, taristule ligipddsu
omavate isikute usaldusvédrsust ning seeldbi vihendab riski elutidhtsa teenuse osutaja taristule
ja tostab teenuse toimepidevust. Seda koike nii lithiajalises kui ka pikemaajalises
perspektiivis. Sellest tulenevalt ei saa pidada ebasoovitavate méjude kaasnemise riski
suureks, vaid pigem keskmiseks. Sihtriihma suurust, mdju ulatust, sagedust ja ebasoovitavate
mojude kaasnemise riski arvestades on tegemist keskmise mojuga.

Moju sihtriihm: Registrite ja Infosiisteemide Keskus

Eelndu koostamise kdigus on kaalutud erinevaid voimalusi taustakontrolli korraldamiseks.
Niiteks on kaalutud vastava piddevuse andmist Politsei- ja Piirivalveametile,
Kaitsepolitseiametile, korraldavatele asutustele, elutdhtsa teenuse osutajatele. Lopuks on
otsustatud jétta see elutdhtsa teenuse osutaja pddevusse, kuna kontroll piirdub piringute
esitamisega registritesse ja valmisvastuste saamisega, st kontroll ei eelda eriteadmisi voi
tdiendavate andmete kogumist. Pealegi puudub vajadus pdhjaliku julgeolekukontrolli
tegemiseks, mida saaksid teha iiksnes padevad asutused. Elutdhtsa teenuse osutajate juures
tootab u 40 000 todtajat. Taustakontrolli vajadusega tootajate ring jaab u 5000—7000 todtaja
juurde aastas. Sellise hulga inimeste kontroll iihe asutuse poolt eeldaks viis tdiendavat

36 Statistikaamet. ER029: Statistilisse profiili kuuluvad ettevotted (EMTAK 2008).
37 Statistikaamet. TT0205: Hoivatud ja palgatdotajad tooandja liigi ja tegevusala jargi.
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ametikohta, mis eeldab 200 000 eurot lisacelarvet iga aasta. See ei ole arvestades kontrolli
iseloomu aga moistlik. Eelndu kéigus toimusid arutelud Justiitsministeeriumiga ning on
joutud jarelduseni, et arvestades kontrollitavate registrite loetelu on maistlik elutidhtsa teenuse
osutajate ldbiviidavaks taustakontrolliks arendada Registrite ja Infosiisteemide Keskuse (RIK)
vastutusalas oleva infosiisteemi juurde (praegu eelistatud arendus e-driregistri voi
ettevotjaportaali juurde) lisamoodul. Lisamooduli abil saavad elutdhtsa teenuse osutajad
esitada pdringud erinevate registrite andmete kontrolliks iihest kohast ning saada {iks
agregeeritud vastus piringutele. Lisamoodul koondaks rahvastikuregistri, e-toimiku ja
karistusregistri andmeid.

31.03.2022 seisuga oli Eestis 2484 avaliku sektori {iiksust, millest 273 moodustab
keskvalitsus; 2026 kohaliku omavalitsuse iiksused ning 183 muud avaliku sektori iiksused, st
riigi ja kohaliku omavalitsuse osalusega kaupu ja teenuseid tootvad avaliku sektori ettevotted
(nt Eesti Energia, Tallinna Sadam jne), kes moodustavad kogu avalikust sektorist 12%. Muu
avaliku sektori hulgas on ka Eesti Pank™. RIK moodustab alla 1% kdikidest avaliku sektori
iiksustest, mistottu on tegemist viikese sihtrithmaga.

Muudatuse moju sagedust saab pidada viikseks. Tegemist on liihiajalise, n-6
projektipohise arendusega, mis ei eelda plisivat hooldust ja hoolduskulusid. Seda eelkdige
pohjusel, et moodul iiksnes agregeerib olemasolevates registrites olevaid andmeid ning see
luuakse juba olemasoleva siisteemi juurde, eelduslikult ettevGtjaportaali voi e-driregistri
juurde.

Negatiivne moju avaldub eelkdige arenduskuludes, mis arvestades lisamooduli iseloomu on
hinnanguliselt 30 000 — 70 000 eurot ja eeldab u 1-2 arendaja kuni 2 kuud t66d. Sellest
tulenevalt ei saa pidada ebasoovitavate modjude kaasnemise riski suureks, vaid pigem
viikseks. Sihtriihma suurust, mdju ulatust, sagedust ja ebasoovitavate mojude kaasnemise
riski arvestades on tegemist viikse mojuga.

6.5. Kavandatav muudatus: korraldava asutuse jirelevalve pidevuse laiendamine

Kehtiva HOSi1 § 45 10ike 1 punkti 4 kohaselt teeb jdrelevalvet HOSi § 41 iile Riigi
Infosilisteemi Amet. Eelnduga muudetakse nimetatud sitet ja jérelevalve pddevus jddb
korraldavale asutusele, kiill tuleb HOSi § 41 Ioike 2 alusel ndutud lahendus teenuse
toimepidevuse tagamiseks viélismaal asuvate vorgu- ja infosiisteemide katkestuse korral saata
arvamuse avaldamiseks Riigi Infosiisteemi Ametile. Korraldaval asutusel on voimalik kaasata
jarelevalve menetlusse eksperte ja asjakohaseid asutusi, hindamaks, kas elutdhtsa teenuse
osutaja poolt toimepidevuse tagamiseks kasutusele voetud meetmed vastavad toimepidevusele
esitatud nduetele voi mitte. Nii nditeks voib kaasata Riigi Infosiisteemi Ametit, kelle iiheks
iilesandeks on muu hulgas korraldada iihiskonna toimimise seisukohast oluliste vorgu- ja
infosilisteemide infoturbemeetmete rakendamise kontrolli ja kiiberturvalisust ohustavate
riskide seiret ning analiiiisi.

MGoju valdkond: méjud riigiasutuste ja KOVi asutuste korraldusele

Modju sihtriihm: elutihtsa teenuse toimepidevust korraldav asutus

31.03.2022 seisuga oli Eestis 2484 avaliku sektori {iiksust, millest 273 moodustab
keskvalitsus; 2026 kohaliku omavalitsuse iiksused ning 183 muud avaliku sektori iiksused, st

38 Rahandusministeeriumi avaliku sektori statistika 31.03.2022 seisuga. — https://fin.ee/riik-ja-omavalitsused-
planeeringud/riigihaldus#avalik-sektor.
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riigi ja kohaliku omavalitsuse osalusega kaupu ja teenuseid tootvad avaliku sektori ettevotted
(nt Eesti Energia, Tallinna Sadam jne), kes moodustavad kogu avalikust sektorist 12%. Muu
avaliku sektori hulgas on ka Eesti Pank®”. Elutihtsat teenust korraldavad asutused
moodustavad 3% koikidest avaliku sektori iiksustest, mistdttu on tegemist viikese
sihtrithmaga.

Juba praegu peavad korraldavad asutused tegema jérelevalvet elutdhtsa teenuse osutajate iile,
samuti kinnitama elutiihtsa teenuse osutajate toimepidevuse riskianaliiiise ja plaane. Uhtlasi
on kehtiva HOSi § 40 16ike 4 kohaselt korraldavatel asutustel juba praegu péddevus kiisida
teistelt asutustelt arvamust teenuseosutaja plaani kohta. Korraldavate asutuste jdrelevalve
hdlmab paratamatult praegu ka HOSi § 41 16ike 2 alusel rakendatud meetmeid, kuna need
meetmed on teenuseosutaja toimepidevuse aluseks ja neid hindamata ei ole voimalik teha
taisvddrtuslikku jirelevalvet teenuseosutaja iile. Sellest tulenevalt ei tohiks korraldavate
asutuste toomaht kasvada. Moningat tookorralduslikku kohanemist vajab arvamuse kiisimine
Riigi Infosiisteemi Ametilt ja 10pliku otsuse vormistamine saadud arvamuse pdhjal.
Sellegipoolest ei ole sellega kaasnev todmaht suur, kuna arvamust tuleb kiisida tiksnes HOSi
§ 41 10ike 2 alusel rakendatud lahenduse esmakordsel rakendamisel, kajastamisel
riskianaliiiisis vOi plaanis ning selle lahenduse ajakohastamisel, muutmisel. Seega on niha, et
esimesed paar aastat rakendub uus kord ainult eelnduga lisanduvate teenuseosutajate suhtes.
Sellest tulenevalt saab moju ulatust pidada viikseks. Tookorralduse muudatuse moju
sagedus soltub sellest, kuidas on asutuse toimepidevusega seotud tegevused ldimitud
korraldavate asutuste igapdevatdosse. Arvestades sellega, et muudatuse rakendamine ei eelda
olulisi muutusi tookorralduses ning eeldab iiksnes mdningat kohanemist muudatustega, siis
moju sagedust saab pidada viikseks.

Sihitud arvamuse kiisimine Riigi Infosiisteemi Ametilt tehnilise lahenduse rakendamisel voi
muutmisel aitab parandada elutihtsate teenuste kéttesaadavust kasutajatele ja teenuseosutajate
toimepidevust ning seeldbi suurendada iildist elanikkonna turvalisust ja kdekdiku kriisides.
Seda nii lithiajalises kui ka pikemaajalises perspektiivis. Sellest tulenevalt ei saa pidada
ebasoovitavate mojude kaasnemise riski suureks, vaid pigem viikseks. Sihtriihma suurust,
moju ulatust, sagedust ja ebasoovitavate mdjude kaasnemise riski arvestades on tegemist
ebaolulise mojuga.

Moju sihtriihm: Riigi Infosiisteemi Amet

Muudatus puudutab iihte riigiasutust, kes moodustab alla iihe protsendi kdikidest avaliku
sektori liksustest, mistdttu on tegemist véikese sihtrithmaga.

Kehtiva HOSi alusel teeb Riigi Infosiisteemi Amet jirelevalvet HOSi § 41 iile, samuti on
ameti pidevuses jirelevalve KUTSi alusel. Edaspidi ei tee amet enam otsest jirelevalvet
HOS:i § 41 16ike 1 alusel, vaid annab arvamust. Sihitud arvamuse kiisimine Riigi Infosiisteemi
Ametilt tehnilise lahenduse rakendamisel vO0i muutmisel vOimaldab optimeerida ameti
tookoormust. Seega on muutusel pigem positiivne mdju ameti todle. Vaatamata sellele eeldab
muudatus ametilt moningat kohanemist, vajaduse korral tooprotseduuride muutmist,
tdiendamist, kuid seda védhesel médral. Sellest tulenevalt saab méju ulatust ja sagedust
pidada viikseks.

Sihitud arvamuse kiisimine Riigi Infosiisteemi Ametilt tehnilise lahenduse rakendamisel voi
muutmisel aitab ka parandada elutdhtsate teenuste kéttesaadavust kasutajatele ja

39 Rahandusministeeriumi avaliku sektori statistika 31.03.2022 seisuga. — https://fin.ee/riik-ja-omavalitsused-
planeeringud/riigihaldus#avalik-sektor.

79


https://fin.ee/riik-ja-omavalitsused-planeeringud/riigihaldus#avalik-sektor
https://fin.ee/riik-ja-omavalitsused-planeeringud/riigihaldus#avalik-sektor

25.09.2023

teenuseosutajate toimepidevust ning seeldbi suurendada tldist elanikkonna turvalisust ja
kaekdiku kriisides. Seda nii liihiajalises kui ka pikemaajalises perspektiivis. Sellest tulenevalt
el saa pidada ebasoovitavate mdjude kaasnemise riski suureks, vaid pigem viikseks.
Sihtriihma suurust, moju ulatust, sagedust ja ebasoovitavate mojude kaasnemise riski
arvestades on tegemist ebaolulise mojuga.

Moéju valdkond: méju majandusele

Moju sihtriihm: elutihtsa teenuse osutajad

Eelndu kohaselt suureneb elutdhtsa teenuse osutajate arv 360 ettevotte vorra, st elutdhtsa
teenuse osutajate koguarv hakkab olema 485.

Kokku tegutses Eestis 2021. aasta seisuga 127 357 ettevdtet*’, nii et elutihtsa teenuse osutajad
moodustavad ettevotetest vaid viikese osa. Siiski voib olla tegemist keskmise sihtriithmaga,
sest neis vOib tootada oluline osa Eesti inimestest ning nad vdivad sisemajanduse
kogutoodangusse anda olulise panuse. Seda sihtriihma saab hinnata vastavalt sellele, kui palju
panustavad Eesti majandusse sektorid, milles nad tegutsevad.

Koikide ettevotete tdoga hdivatute hulk oli Statistikaameti andmetel 2021. aastal 462 831*
ning aastane miiiigitulu koikide ettevdtete kohta 2021. aastal kokku umbes 79,9 miljardit
eurot. ETOde valdkondades tegutsevates ettevitetes todtas seega umbes 7,4% koikidest todga
hdivatud inimestest ning ettevotted teenisid umbes 12,7% koikide ettevotete miitigitulust.
ETOde moju majandusele on sellest veel viiksem, sest nimetatud suhtarvud kajastavad ka
neid ettevotteid, kes ei ole ETOd. Seega on tegemist kuni keskmise sihtrithmaga.

Muudatus jarelevalves péddevas asutuses ei mojuta teenuseosutajate tookorraldust ega too
kaasa teenuseosutajatele tdiendavaid kulusid. Teenuseosutajate jaoks on tegemist tehnilise
muudatusega, kuna teenuseosutaja jaoks menetlus ei muutu — teenuseosutaja esitab
riskianaliilisi ja plaani kinnitamiseks korraldavale asutusele ning kinnitamise menetluse
raames kontrollitakse ka HOSi § 41 16ike 2 alusel rakendatud meetme sobivust. Tegemist on
muudatustega, mis ei mdjuta olemasolevate elutdhtsa teenuse osutajate kditumist ja seega
moju ulatus ja sagedus teenuseosutajatele on viike. Ebasoovitavate méjude kaasnemise
riski saab samuti pidada viikseks. Sihtriihma suurust, modju ulatust, sagedust ja
ebasoovitavate mojude kaasnemise riski arvestades on tegemist viikse mojuga.

6.6. Kavandatav muudatus: sunniraha- ja trahvimiirad

Eelnduga muudetakse sunniraha ja trahvide iilemméirad. Muudatus puudutab 485 elutéhtsa
teenuse osutajat. Kokku tegutses Eestis 2021. aasta seisuga 127 357 ettevdtet™, nii et elutihtsa
teenuse osutajad moodustavad ettevotetest vaid védikese osa. Siiski vOib olla tegemist
keskmise sihtrithmaga, sest neis vdib todtada oluline osa Eesti inimestest ning nad vdivad
sisemajanduse kogutoodangusse anda olulise panuse. Seda sihtriihma saab hinnata vastavalt
sellele, kui palju panustavad Eesti majandusse sektorid, milles nad tegutsevad.

Koikide ettevotete tooga hdivatute hulk oli Statistikaameti andmetel 2021. aastal 462 831*
ning aastane miiiigitulu koikide ettevotete kohta 2021. aastal kokku umbes 79,9 miljardit
eurot. ETOde valdkondades tegutsevates ettevotetes todtas seega umbes 7,4% koikidest todga

40 Statistikaamet. ER029: Statistilisse profiili kuuluvad ettevotted (EMTAK 2008).
41 Statistikaamet. TT0205: Hoivatud ja palgatdotajad tooandja liigi ja tegevusala jargi.
42 Statistikaamet. ER029: Statistilisse profiili kuuluvad ettevotted (EMTAK 2008).
43 Statistikaamet. TT0205: Hoivatud ja palgatdotajad todandja liigi ja tegevusala jérgi.
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hoivatud inimestest ning ettevotted teenisid umbes 12,7% koikide ettevotete miitigitulust.
ETOde moju majandusele on sellest veel véiksem, sest nimetatud suhtarvud kajastavad ka
neid ettevotteid, kes ei ole ETOd. Seega on tegemist kuni keskmise sihtrithmaga.

Kehtiv HOS néeb ette sanktsioonid seaduse ja selle alusel kehtestatud digusaktides sétestatud
nduete tditmata jdtmise korral. Sellegipoolest ei ole seni kehtinud sunniraha ja trahvide
maiérad olnud motiveerivad. Néiteks osa teenuseosutajate jaoks on seni olnud lihtsam tasuda
iga kord sunniraha 2000 eurot kui tdita toimepidevuse ndudeid. Eriti on see problemaatiline
olnud vedelkiituse sektoris. Sanktsioonid on mdjutusvahend isikute kiitumise
korrigeerimiseks sobivas suunas. On oodata, et uued sunniraha ja trahvide médrad mdjutavad
olemasolevate elutihtsa teenuse osutajate kiitumist ning suunavad neid paremini tditma
seadusest tulenevaid ndudeid. Tegemist on positiivse muudatusega, mis voimaldab parandada
elutdhtsa teenuse osutajate toimepidevust. Avalduva mdju ulatus nendele ettevotetele on
keskmine.

Vaatamata sellele saab muudatust ennast pidada véheoluliseks, kuna méiérade tdstmine
maksimaalse lubatuni ei tdhenda automaatselt nende kohaldamist. Igasugune karistuse
kohaldamine peab jirgima proportsionaalsuse pohimdtet, mistdottu sunniraha ja rahatrahv
midratakse vastavalt rikkumise raskusele. Naiteks on trahvimiirad seatud maksimaalses
ulatuses, mida karistusseadustik lubab (KarSi § 47), sest elutdhtsa teenuse osutaja kohustuste
tditmata jatmine vOi mittenduetekohane tditmine voib kaasa tuua véga suure kahju, ohustada
elanikkonda, Eesti riigi julgeolekut ja pohiseaduslikku korda. Sunniraha méir on iihtlustatud
RIKSis sitestatuga ja jddb samasse suurusjarku KiitSis sdtestatud sunniraha médradega
elutéhtsa teenuse osutajatele.

6.7. EHSi, UVVKSi ja KKiitSi kavandatav muudatus: KOVi korraldatavate elutihtsate
teenuste kriteeriumide muutmine

Seaduse eelnduga muudetakse EHSi § 97 Idiget 8 selliselt, et edaspidi laieneb elutidhtsate
teenuste regulatsioon kdikidele kohaliku omavalitsuse iiksus(t)es teede korrahoiuga
tegelevatele ettevotjatele ning seda olenemata sellest, kas ettevotja tegutseb kohaliku
omavalitsuse liksuse tiheasustusalal voi hajaasustusalal. KkiitSi § 7 1diget 3 muudetakse
selliselt, et edaspidi on elutihtsa teenuse osutajaks vorgupiirkonnas tegutsev soojuse tootja ja
vorguettevdtjast soojusettevdtja. UVVKSi § 7 15iget 1' muudetakse selliselt, et edaspidi on
elutihtsa teenuse osutajaks koik vee-ettevotjad, keda on méédratud vee-ettevotjaks
ithisveevirgi ja -kanalisatsiooni seaduse § 24 10ikes 3 sétestatud korras. Kokkuvdttes on
muudatuse kohaselt edaspidi elutdhtsa teenuse osutajateks koik teede korrashoiu, kaugkiitte-
ja veeteenust osutavad ettevotted.

Moéju valdkond: sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju

Moju_sihtrihm (A): riigi elanikud, kes elavad 10 000 elaniku piiriga KOVis ja keda

teenindavad elutihtsa teenuse osutajad

Elutihtsat teenust korraldava asutuse iilesandeid tdidab praegu 33 kohaliku omavalitsuse
tiksust*. Nendes omavalitsusiiksustes elas Statistikaameti andmetel 01.01.2022 seisuga

44 Tallinna linn, Tartu linn, Narva linn, Pdrnu linn, Kohtla-Jarve linn, Saaremaa vald, Saue vald, Viimsi vald,
Viljandi linn, Rae vald, Valga vald, Rakvere linn, Maardu linn, Elva vald, Pdlva vald, Viljandi vald, Harku vald,
Jogeva vald, Sillamée linn, Haapsalu linn, Voru linn, Rapla vald, Johvi vald, Tori vald, Tapa vald, Paide linn,
Tiiri vald, Ladne-Harju vald, Voru vald, Tartu vald, Kambja vald, Keila linn, Saku vald.
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1 084 950 inimest ehk 81% kogu elanikkonnast. 2021. aastal Riigikontrolli tehtud tilevaate®
kohaselt on veeteenusega nendes kohaliku omavalitsuse iiksustes liitunud hinnanguliselt
871 814 inimest ehk 80% 33 omavalitsusiiksuse elanikest ja 65% kdikidest Eesti elanikest.
Kaugkiittega on liitunud hinnanguliselt 514 752 elanikku ehk 47% 33 kohaliku omavalitsuse
iiksuste elanikkonnast ja 38% kogu Eesti elanikkonnast. Teede korrashoiu kohta selline
statistika puudub. Kehtiva regulatsiooniga on hdlmatud 33 omavalitsusiiksuses iiksnes
tiheasustusalal tegutsevad teede korrashoidjad. Eelnduga laiendatakse regulatsiooni ka
hajaasustuse piirkonnas tegutsevatele ettevotetele ning seega ka hajaasustusega aladel
elavatele inimestele. Arvestades sellega, et Statistikaameti andmetel elab hinnanguliselt 85%
Eesti elanikkonnast tiheasustusega piirkondades, siis teenindavad elutdhtsa teenuse osutajast
teede korrashoidjad ligi 813 712 elanikku 33 omavalitsusiiksuses. Kokkuvottes keskmiselt
tarbib 33 omavalitsusiiksuses elutéhtsat teenust kokku ligi 52% kogu Eesti elanikkonnast.
Sellest tulenevalt saab sihtriihma pidada suureks. Nimetatud sihtrithmale on kiesoleva
seaduse eelndou mdju ulatus ja sagedus viike, kuna ka praegu osutavad sellele sihtrithmale
vee-, kaugkiitte- ja teede korrahoiu teenuseid elutidhtsa teenuse osutajad. Kuna neid teenuseid
osutavate ettevotjate ja korraldavate asutuste suhtes nduded seaduse eelnduga oluliselt ei
muutu, siis ka moju ulatus ja sagedus 33 kohaliku omavalitsuse iiksuse elanikkonnale on
viiike. Eelnevast tulenevalt saab ebasoovitavate méjude kaasnemise riski hinnata véikseks
ja seega moju tervikuna ebaoluliseks.

MoGju sihtrithm (B): riigi elanikud, kes on elanud viimase viie aasta jooksul viiksema kui

10 000 elanikuga KOVis ja keda ei teenindanud elutéhtsa teenuse osutaja

Seaduse eelnduga laiendatakse elutdhtsate teenuste regulatsiooni koikidele 79 kohaliku
omavalitsuse tiksusele, st lisaks senisele 33 kohaliku omavalitsuse iiksusele veel 46
omavalitsusiiksusele. Nendes 46 kohaliku omavalitsuse iliksuses elas Statistikaameti andmetel
01.01.2022 seisuga 255 104 inimest ehk 19% kogu elanikkonnast. 2021. aastal Riigikontrolli
tehtud iilevaate kohaselt ligi 25%-le (u 164 000 inimest) kaugkiitte teenuse tarbijatest osutab
kaugkiitteteenust teenuseosutaja, kes ei ole elutdhtsa teenuse osutaja. Tsentraalse vee- ja
kanalisatsiooniteenuse puhul on osakaalud sisuliselt samad: teenusega seotud inimestest
neljandikule (tsentraalse vee puhul u 255 000, kanalisatsiooni puhul u 232 000 inimest) pakub
teenust teenuseosutaja, kes ei ole elutdhtsa teenuse osutaja. Kokku moodustab see alla 19%
Eesti elanikkonna koguarvust. Teede korrashoiu kohta selline tilevaade puudub, kuid siin saab
ldhtuda 46 kohaliku omavalitsuse iiksuse elanikkonna koguarvust, kuna kdik elanikud nendes
omavalitsusiiksustes kasutavad teid. Seega kokku keskmiselt tarbib 46 omavalitsusiiksuses
elutdhtsat teenust ligi 76% nende omavalitsusiiksuste elaniketest ja seega ligi 14% Eesti
elanikkonnast. Sellest tulenevalt on tegemist keskmise sihtriihmaga. Nimetatud
sihtriihmale saab moju ulatust pidada keskmiseks. Seda eelkdige pdhjusel, et suuremale osale
osutab juba praegu veeteenust ja kaugkiitteteenust kehtiva seaduse alusel elutihtsa teenuse
osutaja. 2021. aasta Riigikontrolli iilevaate kohaselt pakub suuremale osale kaugkiitte-, vee-
vOi kanalisatsiooniteenusega seotud inimestele teenust elutdhtsa teenuse osutaja.
Kaugkiitteteenusega seotud inimestest ligi 25% (u 164 000 inimest) puhul ei ole
teenuseosutaja elutidhtsa teenuse osutaja. Tsentraalse vee- ja kanalisatsiooniteenuse puhul on
osakaalud sisuliselt samad: teenusega seotud inimestest neljandikule (tsentraalse vee puhul u
255 000, kanalisatsiooni puhul u 232 000 inimest) pakub teenust teenuseosutaja, kes ei ole
elutéhtsa teenuse osutaja. Teede kohta sarnane statistika ja iilevaade puudub, kuid eelduslikult
voivad need arvud jddda samasse vahemikku kui vee ja kiitte puhul. Eelduslikult on mdjutatud

45 Riigikontroll tegi 2021. aastal iilevaate, mille eesmérk oli vélja selgitada, kui palju Eesti inimestest on seotud
kaugkiitte-, vee- ja kanalisatsiooniteenusega sellistes omavalitsustes, kus ei ole hddaolukorra seadusest tulenevat
kohustust korraldada nende elutihtsate teenuste toimepidevust ning kus teenuseosutajad pole elutdhtsa teenuse
osutajad.
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eelkoige 20-40% 46 omavalitsusiiksuse elanikkonnast, kes edaspidi hakkavad eelduslikult
saama toimepidevamat teenust, kuna teenuseosutajal tuleb tdita elutdhtsa teenuse
regulatsioonist tulenevaid nodudeid. Sellest tulenevalt on mdju ulatus keskmine. Moju
sagedus on aga viike, kuna sihtriihm saab tunda teenuse toimepidevust eelkdige
hiadaolukorras. Eelnevast tulenevalt saab modju olulisust tervikuna hinnata keskmiselt
olulisena.

Moéju valdkond: mdju riigiasutuste ja KOVi asutuste korraldusele

Moju sihtriihm (A): elutdhtsa teenuse osutajast KOVid

Kehtiva HOSi kohaselt on elutdhtsat teenust korraldavateks asutuseks 33 kohaliku
omavalitsuse iiksust®. Kdesoleva eelnduga muutuvad korraldavateks asutusteks kdik kohaliku
omavalitsuse tiksused, st lisaks juba olemasolevale 33 omavalitsusiiksusele ka 46
omavalitsusiiksust. 31.03.2022 seisuga oli Eestis olnud 2484 avaliku sektori tiksust, millest
2026 moodustavad kohaliku omavalitsuse {iiksused. Elutdhtsat teenust korraldavad 79
kohaliku omavalitsuse tiksust moodustavad 3% koikidest avaliku sektori liksustest, mistottu
on tegemist viikese sihtrithmaga.

33 kohaliku omavalitsuse iliksuse jaoks iilesanded elutdhtsate teenuste puhul ei muutu, kuid
muutub ettevotete ring, kelle suhtes tuleb nendel omavalitsusiiksustel tdita elutdhtsa teenuse
korraldaja iilesandeid. Selles osas saab eeldada moningat kohanemise vajadust ning seda
eelkdige tookorralduslikul tasandil. Hinnanguliselt vOib nendel omavalitsusiiksustel kuluda
tdiendavalt kuni 200 tundi aastas (jirelevalve, riskianaliilisi ja plaani kooskolastus,
noustamine, perioodiline dppuste korraldamine). Arvestades sellega, et 33 omavalitsusiiksust
on juba praegu elutéhtsa teenuse korraldajad, siis uue regulatsiooniga kohanemise raskusi ei
tohiks neil tekkida. Muudatus eeldab sihiteadlikku kohanemist ja v3ib olla ka raskendatud 46
kohaliku omavalitsuse iiksusel. Seda eelkdige pohjusel, et nende jaoks on tegemist tdiesti uue
kohustusega. Korraldava asutuse tlilesanded on:

1) koordineerida elutdhtsa teenuse toimepidevuse tagamist;

2) noustada elutdhtsa teenuse osutajat;

3) kehtestada elutéhtsa teenuse osutamise nduded;

4) teha jarelevalvet elutdhtsate teenuste toimepidevuse tagamise iile;

5) korraldada enda korraldatava elutdhtsa teenuse toimepidevuse kontrollimiseks dppusi

vihemalt liks kord kahe aasta jooksul;
6) kinnitada elutihtsa teenuse osutaja toimepidevuse riskianaliiiis ja toimepidevuse plaan.

Koik need tegevused eeldavad korralduslikke —muudatusi, organisatsioonisisese
kriisireguleerimise siisteemi loomist, ndustamise ja jdrelevalve pdhimotete véljatodtamist,
toimepidevuse nouete viljatootamist. Arvestades sellega, et uued elutdhtsa teenuse
korraldajad moodustavad enamiku elutdhtsa teenuste korraldajatest, saab moju ulatust
pidada suureks. Tookorralduse muudatuse mdju sagedus sdltub sellest, kuidas on asutuse

46 Tallinna linn, Tartu linn, Narva linn, Pdrnu linn, Kohtla-Jarve linn, Saaremaa vald, Saue vald, Viimsi vald,
Viljandi linn, Rae vald, Valga vald, Rakvere linn, Maardu linn, Elva vald, Pdlva vald, Viljandi vald, Harku vald,
Jogeva vald, Sillamée linn, Haapsalu linn, Voru linn, Rapla vald, Johvi vald, Tori vald, Tapa vald, Paide linn,
Tiiri vald, Ladne-Harju vald, Voru vald, Tartu vald, Kambja vald, Keila linn, Saku vald.
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toimepidevusega seotud tegevused 10imitud korraldavate asutuste igapdevatoosse. Arvestades
sellega, et paljudele korraldavatele asutustele eeldab iildpohimdtete rakendamine muutusi
tookorralduses, uute kordade viljatootamist ja juurutamist, tdiendavate iilesannete tditmist
ning sihikindlat kohanemist muudatustega, siis méju sagedust saab pidada suureks.
Negatiivne moju avaldub eelkdige 46 korraldava asutuse halduskoormuse kasvus elutihtsa
teenuse korraldamisel. Kindlasti kaasnevad vastavate nduete rakendamisega t60joukulud.
Hinnanguliselt voib vastavate {llesannete tditmiseks kuluda olenevalt asutusest 0,5-1
koormusega todtaja tootunnid, mis eeldab umbes 13 000 — 50 000 eurot palgafondiraha aastas.
Oppuste libiviimine iildjuhul ei eelda suuri kulusid. Oppusi korraldav asutus saab dppuse viia
14bi ka lauadppusena. Sellisel juhul tekib kulu juhul, kui osalejatele tagatakse toitlustus (1duna
ja kaks kohvipausi), iildjuhul ei ole see kulu suurem kui 70 eurot osaleja kohta. Sellise dppuse
korraldamiseks ei voeta tdole eraldi projektijuhti, mis tdhendab, et Sppuse ettevalmistamisega
seotud kulud kaetakse asutuse tegevuskulude jooksvast eelarvest.

Elutdhtsate teenuste toimepidevuse korraldamine aitab parandada elutdhtsate teenuste ning
korraldavate asutuste endi valmidust ja toimimist kriisides ning seelébi ildist elanikkonna
turvalisust ja kdekdiku kriisides. Seda nii liihiajalises kui ka pikemaajalises perspektiivis.
Sellest tulenevalt ei saa pidada ebasoovitavate méjude kaasnemise riski suureks, vaid
pigem keskmiseks. Sihtriihma suurust, moju ulatust, sagedust ja ebasoovitavate mojude
kaasnemise riski arvestades on tegemist olulise mojuga.

Moéju valdkond: méju majandusele

Moju_sihtrithm: vee-ettevotja, soojusettevotja ja teede korrashoidja, kes osutab KOVi
territooriumil elutidhtsat teenust

Kavandataval muudatusel on mdju nendele ettevotetele, kes osutavad kaugkiitte-, vee- ja
kanalisatsiooniteenust voi tagavad kohalike teede sdidetavust kohaliku omavalitsuse iiksuses.
Praegu puudutab see 125 ettevdtet, kuid seaduse eelnduga laieneb kohustus veel 327
ettevottele. Sellised ettevotted moodustavad ligi 2% kdikidest Eestis tegutsevatest ettevotetest.
Nende ettevotete osakaal kogu majanduses jidb alla 5% ning jérelikult sihtrithm on viike.

Kaasneva mdju ulatust ja sagedust voib hinnata suureks, kuna kehtivate kriteeriumide
kohaselt on juba 125 ettevotet holmatud elutdhtsate teenuste regulatsiooniga ning 327
ettevotte jaoks on tegemist tdiesti uue kohustusega. Nendel ettevotetel tuleb koostada
toimepidevuse riskianaliiiis ja plaan {ihe aasta jooksul pérast elutidhtsa teenuse osutajaks
saamist, rakendada nendes ettendhtud meetmeid teenuse hiirete vOi katkestuste ennetamiseks
ja maandamiseks ning korraldada Oppusi iiks kord kahe aasta jooksul. Hinnanguliselt vdib
vastavate Ulesannete tditmiseks kuluda olenevalt ettevottest 0,5-1 koormusega tdotaja
tootunnid, mis eeldab umbes 13 000 — 50 000 eurot palgafondiraha aastas. Uldjuhul kaasneb
seaduse eelndust tuleneva toimepidevuse riskianaliiiisi ja plaani koostamisega tootaja todaeg
ja toojoukulu. Juhul, kui ettevote otsustab tellida toimepidevuse riskianaliiiisi ja plaani sisse,
siis vOib olenevalt ettevotte suurusest olla kuluks 600-5000 eurot. Néiteks 2022. aasta mai
seisuga oli turult voimalik saada teid korrashoidva ettevdtte toimepidevuse riskianaliiiisi ja
plaani 600—1000 euro eest, vee-ettevotja toimepidevuse riskianaliiiisi ja plaani 2500 euro eest
ja kaugkiitteettevotte toimepidevuse riskianaliiiisi ja plaani 3500 euro eest. KiiTSist tuleneb
kohustus koostada vorgu- ja infosiisteemide riskianaliiiis, mille voib turult saada olenevalt
ettevottest 2000 — 20 000 euro eest. Vastavaid analiiiise saab ettevote teha ka ise, st kohustust
tellida neid ei ole, see on iliksnes ettevotte voimalus. Kdik vdhemalt 10 tootajaga elutdhtsa
teenuse osutajad on tulenevalt KiiTSist kohustatud tellima sisse vOrgu- ja infosiisteemide
auditi. Tegemist on ainukese kohustusega, mida ettevotja ei saa ise tdita ja mida tuleb tellida
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sisse. Auditi maksumus jddb 4500 — 20 000 euro vahemikku. Maksumus oleneb ettevotte
suurusest ja infosiisteemidest. Vastav ndue tuleneb KiiTSist ja selle alamaktist ning tdpsem
moju on analiiiisitud nende digusaktide koostamise raames. Tdiendavalt seda siin seletuskirjas
ei kajastata. Elutéhtsa teenuse osutaja ililesanne on korraldada ka kord kahe aasta jooksul
dppus. Oppuste ldbiviimine iildjuhul ei eelda suuri kulusid. Oppusi korraldav asutus saab
Oppuse viia ldbi ka lauadppusena. Sellisel juhul tekib kulu juhul, kui osalejatele tagatakse
toitlustus (nt 16una ja kaks kohvipausi), iildjuhul ei ole see kulu suurem kui 70 eurot osaleja
kohta. Sellise Oppuse korraldamiseks ei vOeta enamasti todle eraldi projektijuhti, mis
tahendab, et Oppuse ettevalmistamisega seotud kulud kaetakse ettevotte tegevuskulude
jooksvast eelarvest. Toimepidevuse meetmete rakendamine aitab parandada elutihtsa teenuse
toimimist kriisides ning seeldbi ettevdtte dri toimekindlust ning {ildist elanikkonna turvalisust
ja kaekdiku kriisides. Seda nii lithiajalises kui ka pikemaajalises perspektiivis. Sellest
tulenevalt ei saa pidada ebasoovitavate modjude kaasnemise riski suureks, vaid pigem
keskmiseks. Sihtrithma suurust, moju ulatust, sagedust ja ebasoovitavate mdjude kaasnemise
riski arvestades on tegemist keskmise olulisusega mojuga.

6.7. KASIi, turvategevuse seaduse ja MERASI kavandatav muudatus: sularaha ringluse
ja makseteenuste elutihtsa teenuse osutajate ringi laiendamine ning sularahaveo,
sorteerimise, pakendamise ning ka sularahaautomaadist sularaha viljavotmise teenuse
osutajate elutihtsa teenuse osutajaks nimetamine

Sularaha kiitlemise toimimise ja turvateenuse tagamise teenuse osutajate nimetamine
elutidhtsa teenuse osutajaks parandab riigi valmisolekut voimalikeks kriisideks, sealhulgas
valmisolekut julgeolekukriisiga toimetulekuks. Otseselt parandab see nii pankade kui ka
teenuse osutajate vOimalust kavandada kriiside ennetamist toimepidevuse riskianaliiiiside,
plaanide ja erinevate meetmete kavandamisega.

Moéju valdkond: méju majandusele

MGoju sihtriihm: sularaha ringluse, makseteenuse, sularahaveo teenuse, sorteerimise,
pakendamise ning ka sularahaautomaadist sularaha viljavotmise teenuse osutaja, turvateenuse
osutaja

Eelndus toodud kriteeriume tdidab praegusele neljale elutdhtsa teenuse osutajast pangale
lisaks iiks pank, kuus turvaettevotet ning sularaha ringluse vallas neli ettevotet, kes on seotud
sularahaveo, sorteerimise, pakendamise ning ka sularahaautomaadist sularaha véljavotmise
teenuse osutamisega.

Nende ettevotete elutdhtsa teenuse osutajaks nimetamisega kaasneksid neile jargmised
kohustused:

1) koostada elutdhtsa teenuse toimepidevuse riskianaliiiis ja plaan;

2) rakendada elutdhtsa teenuse katkestusi ennetavaid meetmeid — selle kohustuse tdpsemad
nouded kehtestab korraldav asutus miirusega ning vastavaid mdjusid tuleb analiilisida
madruse kehtestamisel vOi muutmisel,

3) tagada igas olukorras enda osutatava teenuse jirjepideva toimimise ja kiire taastamise
voime — selle kohustuse tdpsemad nduded kehtestab korraldav asutus midrusega ning
vastavaid mojusid tuleb analiilisida midruse kehtestamisel vo1 muutmisel;
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4) teavitada viivitamata korraldavat asutust elutidhtsa teenuse katkestusest, katkestuse ohust,
elutdhtsa teenuse toimepidevust oluliselt héirivast siindmusest voi sellise stindmuse toimumise
vahetust ohust — selle kohustuse tipsemad nduded kehtestab vajaduse korral korraldav asutus
médrusega ning vastavaid mojusid tuleb analiiiisida mééruse kehtestamisel voi muutmisel;

5) osaleda hiddaolukorra lahendamises hidaolukorra lahendamise plaani kohaselt;
6) anda korraldavale asutusele tema ndudmisel teavet elutihtsa teenuse osutamise kohta;
7) korraldada enda osutatava elutdhtsa teenuse toimepidevuse kontrollimiseks oppusi;

8) esitada korraldavale asutusele kord aastas iilevaade intsidentidest ja toimepidevuse
tagamiseks rakendatud meetmetest;

9) tdita KiitSist tulevaid kiiberturvalisuse ndoudeid.

Eelndus kavandatud muudatus avaldab seega lisanduvatele elutdhtsa teenuse osutajatele moju
mitmel moel, kuid osa mojusid tuleb analiiiisida elutdhtsat teenust korraldava asutuse, st
sularaharingluse ja kiitluse korral Eesti Panga presidendi ning turvateenuse korral siseministri
madruse kehtestamisel vOoi muutmisel, sest seal sitestatakse sisuliselt, mida iliks voi teine
kdesolevas eelndus toodud iildiselt sdtestatud kohustus tdhendab. Kéesoleva eelndu raames
saab hinnata, kuidas avaldab lisanduvale pangale ja sularaha kéitlejatele ja turvaettevdtjatele
moju kohustus korraldada dppusi, koostada riskianaliiiis ja plaan, osaleda kriisi lahendamisel
ning anda elutdhtsat teenust korraldavale asutusele teavet. Selguse mottes analiiiisitakse moju
iga kohustuse raames eraldi.

Hinnanguliselt vOib vastavate iilesannete tditmiseks kuluda olenevalt ettevottest 0,5-1
koormusega to6taja tootunnid, mis eeldab umbes 13 000 — 50 000 eurot palgafondiraha aastas.
Uldjuhul kaasneb seaduse eelndust tuleneva toimepidevuse riskianaliiiisi ja plaani
koostamisega tootaja todaeg ja toojoukulu. Juhul, kui ettevote otsustab tellida toimepidevuse
riskianaliiiisi ja plaani sisse, siis v0ib olenevalt ettevotte suurusest olla kuluks keskmiselt 2250
eurot. KiiTSist tuleneb kohustus koostada vorgu- ja infosilisteemide riskianaliiiis, mille voib
turult saada olenevalt ettevottest 2000 — 20 000 euro eest. Vastavaid analiiiise saab ettevote
teha ka ise, st kohustust tellida neid ei ole, see on iiksnes ettevotte voimalus. Koik vahemalt
10 tootajaga elutihtsa teenuse osutajad on tulenevalt KiiTSist kohustatud tellima sisse vorgu-
ja infosiisteemide auditi. Tegemist on ainukese kohustusega, mida ettevotja ei saa ise tdita ja
mida tuleb tellida sisse. Auditi maksumus jadb 4500 — 20 000 euro vahemikku. Maksumus
oleneb ettevotte suurusest ja infosiisteemidest. Vastav ndue tuleneb KiiTSist ja selle
alamaktist ning tipsem modju on analiilisitud nende Oigusaktide koostamise raames.
Taiendavalt seda siin seletuskirjas ei kajastata. Elutdhtsa teenuse osutaja iilesanne on
korraldada ka kord kahe aasta jooksul dppus. Oppuste libiviimine iildjuhul ei eelda suuri
kulusid. Oppusi korraldav asutus saab dppuse viia 1ibi ka lauadppusena. Sellisel juhul tekib
kulu juhul, kui osalejatele tagatakse toitlustus (nt 1duna ja kaks kohvipausi), iildjuhul ei ole
see kulu suurem kui 70 eurot osaleja kohta. Sellise dppuse korraldamiseks ei vOeta enamasti
toole eraldi projektijuhti, mis tdhendab, et dppuse ettevalmistamisega seotud kulud kaetakse
ettevotte tegevuskulude jooksvast eelarvest. Toimepidevuse meetmete rakendamine aitab
parandada elutdhtsa teenuse toimimist kriisides ning seeldbi ettevotte dri toimekindlust ning
iildist elanikkonna turvalisust ja kdekéiku kriisides. Seda nii lithiajalises kui ka pikemaajalises
perspektiivis. Sellest tulenevalt ei saa pidada ebasoovitavate mdjude kaasnemise riski
suureks, vaid pigem keskmiseks. Sihtrithma suurust, moju ulatust, sagedust ja ebasoovitavate
mojude kaasnemise riski arvestades on tegemist keskmise olulisusega mojuga.
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Moéju valdkond: mdju riigiasutuste ja KOVi asutuste korraldusele

MGoju sihtriihm A: Eesti Pank

Eelndu jirgi méédrab Eesti Pank, kes on need krediidiasutused ja sularaha kiitlejad, keda
loetakse elutdhtsa teenuse osutajateks. See avaldab mdju Eesti Panga tegevusele, sest tema
tootajad peavad hindama, millistel krediidiasutustel ja sularaha kiitlejatele on méarkimisvéarne
moju pankade tegevusele, kellele nad teenust osutavad, ning vastava akti ette valmistama ja
esitama Eesti Panga presidendile kinnitamiseks.

MGoju sihtriihm on viike, sest avaldab moju vaid iihele riigiasutusele. Moju sageduse voib
lugeda keskmiseks, sest Eesti Pank peab regulaarselt hindama, kas kehtiv loetelu on
ajakohane vO1 vahepeal on lisandunud uusi teenuseosutajaid, kelle teenus avaldab
markimisvairset moju. Kuna ETOde ring laieneb, siis moju ulatus on keskmine, sest Eesti
Panga t00 jadb sisus endiseks, aga suureneb t60 maht. Lisaks peab Eesti Pank uuendama
elutdhtsa teenuse toimepidevuse tagamise noudeid ja elutdhtsa teenuse osutajate loetelu.
Sellega kehtestab ta eraldi aktina, milliste krediidiasutuste ja sularaha kiitlejate tegevus
avaldab elutihtsa teenuse osutamisele mirkimisvédrset moju. Seetdttu tdhendab akti
kehtestamine {ihekordset tegevust, mis ei ndua ka toodtajate koolitamist, uute oskuste
Opetamist vms. Muudatuse negatiivsete mojude risk on viike, sest muudatusel on Eesti
Panga t60le positiivne mdju. Muudatus voimaldab Eesti Pangal senisest paremini tagada
makseteenuse ja sularaharingluse toimepidevuse, sest elutdhtsa teenuse osutajate kohustusi
peab tditma ka nditeks sularahaveo teostaja, kellel on suur mdju sularaharingluse teenuse
toimimisele. Kuigi ka praegu saab elutihtsa teenuse osutamiseks vajalike tegevuste
sisseostmisel pank seada partnerile lepinguga kriteeriume ja teenuse osutamise ndudeid, ei
pruugi see tagada tdielikku vastavust HOSi nduetele. Pealegi ei ole teenuseosutajal ega
korraldaval asutusel voimalust sisseostetava teenuse osutajat kontrollida. Suurema ulatusega
kriisi korral (nt tdnavarahutus, kiiberriinne) voOib partner iildse teenuse osutamisest ja
koostddst loobuda. Kui edaspidi peavad ka sularaharingluse tagamises osalevad teenuse
osutajad teenuse tagamiseks vajalikke iilesandeid tditma, on voimalik edaspidi vastutus
asjakohaselt ja proportsionaalselt jagada ning elutdhtsa teenuse toimepidevus tagada. Seega
avaldab muudatus Eesti Panga kui korraldava asutuse iilesannete tditmisele positiivset moju.

Kokkuvottes on muudatuse moju keskmine.

6.8. Kavandatav muudatus: ravimiseaduse muutmine — ravimite hulgi- ja jaemiiiik
elutihtsa teenusena

Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele

MGoju sihtriihm (A): Ravimiamet

Muudatused mdjutavad iiht konkreetset riigiasutust. Sihtriima suurust voib hinnata véikeseks.
MGoju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitavate mojude risk

Muudatuste tulemusena késitatakse edaspidi ravimite hulgi- ja jaemdtiiiki elutdhtsa teenusena.

Ravimiameti hinnangul on muudatuste jdrel vaja arendada kolme andmebaasi —
ravimikditlejate andmebaas, tegevuslubade register ning kliendiportaal. Ameti sonul on tegu
arendustega, mis esialgu ei tundu suured, kuid voivad sdltuvalt andmebaasi iilesehitusest votta
planeeritust rohkem aega.
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Kuna edaspidi lisanduvad elutdhtsa teenuse osutajate hulka ravimite hulgimiiiigi tegevusloa
omajad (Tamro Eesti OU, Magnum Medical OU, kinnitamata andmed) ja apteegid (umbes 50,
kinnitamata andmed), kelle iile jarelevalvet hakkab tegema Ravimiamet, on ameti hinnangul
tarvis luua viahemalt kaks tdistookohta, mida seni ameti struktuuris ei olnud.

Muudatuste tulemusel muutub sihtriihma kéitumine mingil maééral, kuid eeldatavalt on
tegemist ajas viheneva mojuga. Ka mdju avaldumise sagedus on ajas vihenev.

Ebasoovitavate mojude risk vOib kaasneda, kui vajalikud andmebaaside arendused on
suuremahulisemad kui algselt planeeritud ning vajavad seetdttu rohkem ressurssi ja aega.
Samuti vOib kaasneda ebasoovitav moju, kui ETOde jérelevalve kohustuse tulemusena
suureneb ameti to6koormus rohkem, kui algselt arvati. Samas vOib mdlemal juhul riski
hinnata vdikeseks. Eelnevat arvestades on tegemist olulise mdjuga.

Sotsiaalne, sh demograafiline moju
Moju sihtriihm (B): Ravimite hulgimiiiigi tegevusloa omajad ja iildapteegid

Eelndu kohaselt hakkavad edaspidi elutihtsat teenust osutama ravimite hulgimiiiigi tegevusloa
omajad Tamro Eesti OU ning Magnum Medical OU. Lisaks on edaspidi elutéihtsa teenuse
osutajad umbkaudu 50 apteeki. 01.01.2022 seisuga oli Ravimiameti andmetel Eestis 475
iildapteeki. Vastavalt Ravimiameti aastaraamatule oli 2021. aastal 60 ravimite hulgimiitigi
tegevusloaga ettevotet.

Sihtriihma suurust voib pidada keskmiseks.
MGoju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitavate mojude risk

Sihtriihmale antav uus iilesanne toob nende jaoks kaasa muudatusi tookorralduses. Eelkdige
on need muudatused seotud jirgmiste kohustustega, mis kaasnevad ettevotetele seaduse
joustumisel:

1) koostada elutéhtsa teenuse toimepidevuse riskianaliiiis ja plaan;

2) rakendada elutdhtsa teenuse katkestusi ennetavaid meetmeid — selle kohustuse tdpsemad
nduded kehtestab korraldav asutus méddrusega ning vastavaid mojusid tuleb analiilisida
maaruse kehtestamisel voi muutmisel;

3) tagada igas olukorras enda osutatava teenuse jdrjepideva toimimise ja kiire taastamise
voime — selle kohustuse tdpsemad nduded kehtestab korraldav asutus méédrusega ning
vastavaid mdjusid tuleb analiiiisida médaruse kehtestamisel voi muutmisel;

4) teavitada viivitamata korraldavat asutust elutidhtsa teenuse katkestusest, katkestuse ohust,
elutdhtsa teenuse toimepidevust oluliselt héirivast siindmusest voi sellise stindmuse toimumise
vahetust ohust — selle kohustuse tipsemad nduded kehtestab vajaduse korral korraldav asutus
médrusega ning vastavaid mojusid tuleb analiiiisida mééruse kehtestamisel voi muutmisel;

5) osaleda hiddaolukorra lahendamises hidaolukorra lahendamise plaani kohaselt;
6) anda korraldavale asutusele tema ndudmisel teavet elutihtsa teenuse osutamise kohta;

7) korraldada enda osutatava elutdhtsa teenuse toimepidevuse kontrollimiseks oppusi;
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8) esitada korraldavale asutusele kord aastas iilevaade intsidentidest ja toimepidevuse
tagamiseks rakendatud meetmetest;

9) taita KiitSist tulevaid kiiberturvalisuse ndudeid.

Eelndu koostamise ajaks on teada, et apteekidel ei ole iildjuhul praegu suutlikkust kriisi korral
ilma elektri voi internetiiihenduseta edasi tootada ning kuna tegemist on viikeettevotjatega,
on neil keeruline selliseid siisteeme iseseisvalt looma hakata. ETOdeks saamine lisab neile
arvestatava to0- ja rahalise koormuse. Ravimite hulgimiiiijate olukord on aga veidi teine, kuna
nemad on toimepidevusega juba varem tegelenud ning eeldatavasti suudavad elutdhtsat
teenust tagada.

Vastavate nduete rakendamisega kaasnevad lisanduvad t66joukulud. Hinnanguliselt vdib
vastavate llesannete tditmiseks kuluda olenevalt ettevottest 0,5-1 koormusega tootaja
to6tunnid, mis eeldab umbes 13 000 — 50 000 eurot palgafondiraha aastas. Uldjuhul kaasneb
seaduse eelndust tuleneva toimepidevuse riskianaliiiisi ja plaani koostamisega todtaja tooaeg
ja t66joukulu. Juhul, kui ettevote otsustab tellida toimepidevuse riskianaliilisi ja plaani sisse,
siis vOib olenevalt ettevotte suurusest olla kuluks 600-5000 eurot. Naiteks 2022. aasta mai
seisuga oli turult vdimalik saada toimepidevuse riskianaliiiisi ja plaani 600—3500 euro eest.
KiiTsist tulenevalt on kohustus koostada vorgu- ja infosiisteemide riskianaliilis, mille voib
turult saada olenevalt ettevottest 2000 — 20 000 euro eest. Vastavaid analiiiise saab ettevote
teha ka ise, st kohustust tellida neid ei ole, see on iiksnes ettevotte voimalus. Koik vahemalt
10 todtajaga ja aasta bilansimahuga voi aastakdibega iile 2 miljoni euro elutdhtsa teenuse
osutajad on tulenevalt KiiTSist kohustatud tellima sisse vOrgu- ja infosiisteemide auditi.
Tegemist on ainukese kohustusega, mida ettevdtja ei saa ise tdita ja mida tuleb tellida sisse.
Auditi maksumus jadb 4500 — 20 000 euro vahemikku. Maksumus oleneb ettevitte suurusest
ja infosiisteemidest. Vastav ndue tuleneb kiiberturvalisuse seadusest ja selle alamaktist ning
tdpsem moju on analiiiisitud nende Oigusaktide koostamise raames. Tdiendavalt seda siin
seletuskirjas ei kajastata. Elutdhtsa teenuse osutaja iilesanne on korraldada ka kord kahe aasta
jooksul dppus. Oppuste ldbiviimine ei eelda iildjuhul suuri kulusid. Oppusi korraldav asutus
saab Oppuse viia 1dbi ka lauadppusena. Sellisel juhul tekib kulu juhul, kui osalejatele tagatakse
toitlustus (nt 16una ja kaks kohvipausi), iildjuhul ei ole see kulu suurem kui 70 eurot osaleja
kohta. Sellise Oppuse korraldamiseks ei voeta iildjuhul todle eraldi projektijuhti, mis
tahendab, et Oppuse ettevalmistamisega seotud kulud kaetakse ettevotte tegevuskulude
jooksvast eelarvest.

Toimepidevuse meetmete rakendamine aitab parandada elutdhtsa teenuse toimimist kriisides
ning seeldbi ettevotte &dri toimekindlust ning iildist elanikkonna turvalisust ja kaekdiku
kriisides. Seda nii liihiajalises kui ka pikemaajalises perspektiivis. Sellest tulenevalt ei saa
pidada ebasoovitavate mdjude kaasnemise riski suureks, vaid pigem keskmiseks.
Sihtriihma suurust, moju ulatust, sagedust ja ebasoovitavate mdjude kaasnemise riski
arvestades on tegemist keskmise méjuga.

Eespool mainitut arvesse vottes on tegemist olulise mdjuga.

6.9. Kavandatav muudatus: tervishoiuteenuste korraldamise seaduse muutmine —
iildarstiabi osutajad elutihtsa teenuse osutajateks

Sotsiaalne, sh demograafiline moju
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Moju sihtriihm (A): tervisehoiuteenuse osutajad, kellest saavad elutihtsa teenuse osutajad voi
pisiva kriisitilesandega isikud

Hinnanguliselt saavad ETOdeks ligi 60 iildarstiabi osutajat, kes on jaotunud iile Eesti nii, et
igas maakonnas oleks viahemalt kaks elutdhtsat teenust osutavat {ildarstiabi osutajat.

Eestis on kokku 529 isikut, kes omavad kehtivat tegevusluba tildarstiabi perearsti nimistu
alusel osutamiseks.

Tédiendavalt on voimalik méairata ka piisiva kriisililesandega isikuid ministri médruse alusel.
Mgju sihtriihma voib hinnata keskmiseks.
Moéju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitavate mojude risk

Eriarstiabi  osutajatele, kellest saavad edaspidi ETOd, lisanduvad kohustused
tervishoiuteenuste ~ korraldamise seaduse kohaselt. Ulesanded jagunevad kolmeks:
kohustuslikud iilesanded tervishoiu hddaolukorraks ja kriisolukorraks valmistumisel ning
olukorra ajal. Naiteks, ettevalmistavas faasis tuleb koostada toimepidevuse plaan, korraldada
personali kriisialane véljadpe, médrata kriisireguleerimise eest vastutava(d) isiku(d) ja
teavitada neist Terviseametit, esitada Terviseametile héddaolukorra lahendamiseks
planeeritavate ressursside ja vajalike tdiendavate ressursside andmed.

Teatud lisanduvad iilesanded on sellised, mis on tervishoiuteenuste osutajatele kohustuslikud
ETOdeks saamisel.

Kiill aga on selge, et ETOdeks saamisel muutub sihtriihma senine kéditumine ning eeldatavasti
on tarvis ka muudatustega kohaneda. Moju avaldub harva ja on ebaregulaarne, seega on moju
avaldumise sagedus viike.

Ebasoovitavate mojude risk kaasneb juhul, kui lisanduvad {ilesanded osutuvad sihtriithma
jaoks koormavaks.

Eelnevat arvesse vottes on tegemist olulise mdjuga.

Moju sihtriihm (B): Eesti elanikud

1. jaanuari 2019. a seisuga elas Statistikaameti andmetel Eestis 1 331 796 inimest.
MGJdju sihtrithm on suur.

MGoju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitavate mojude risk

Eelndu kohaselt miiratakse edaspidi teatud osa iildarstiabi osutajatest ETOdeks. Uldarstiabi
teenuse kittesaadavus elanikkonnale on dirmiselt oluline nii tava- kui ka hidaolukorras.
Kergemate tervisemurede korral on tervishoiusilisteemi toimimise mottes kdige moistlikum
poorduda iildarstiabi teenuse osutajate poole, et mitte iile koormata haiglaid ja kiirabi, kelle
peamine eesmirk on ravida kohest abi vajavaid ja raskemate haigusseisunditega patsiente.
Samuti on iildarstiabiteenus elutihtsa teenusena vajalik selleks, et kergemad haigusseisundid
ei dgeneks ning et hoida &ra haiglaravile suunamist, mis suurendab haiglate td6koormust ning
stivendab ressursipuudust.
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Sihtriihma kéditumine muudatuse tulemusena ei muutu ning muudatustega ei ole tarvis
kohaneda. MJgju avaldumise sagedust ei ole voOimalik hinnata, kuna tegemist on
tervishoiualases hddaolukorras voi hiadaolukorras avalduva mojuga.

Ebasoovitavate mdjude risk on vidike. Tegemist on sihtrithma jaoks positiivse mdjuga —
hadaolukorras on iildarstiabi teenus tehtud kéttesaadavaks igas piirkonnas.

Kokkuvottes on tegemist viiheolulise mojuga.

6.9. Kavandatav muudatus: toidu varustuskindluse tagamine elutihtsa teenuse kaudu
toidu valdkonnas

Muudatusega kaasneb moju majandusele, riigiasutuste tookorraldusele ja siseturvalisusele.

Moéju valdkond: méju majandusele

Moju sihtriihm: toiduvaldkonna ettevotjad, kes méidratakse elutihtsa teenuse osutajaks

Muudatus mdjutab otseselt neid ettevotjad, kes tegutsevad eelndus nimetatud toidu
varustuskindluse valdkonnas, kelle majandustegevus vastab eelndus sétestatud tingimustele ja
kes on ministri kdskkirjaga médratud elutdhtsa teenuse osutajaks. Selliseid ettevotteid on
eelndu koostamise ajal 16: OU Estonia, AS Viitsa, Agro, HK Scan, Vireen, Nordic Milk,
Valio, E-Piim, Tartu Mill, Eesti Pagar, Coop Eesti, Selver, Maxima, Rimi, Prisma, Grossi
Toidukaubad.

Nende ettevdtete elutdhtsa teenuse osutajaks nimetamisega kaasnevad neile jargmised
kohustused:

1) koostada elutéhtsa teenuse toimepidevuse riskianaliiiis ja plaan;

2) rakendada elutdhtsa teenuse katkestusi ennetavaid meetmeid — selle kohustuse tdpsemad
nduded kehtestab regionaalminister méédrusega ning vastavaid mojusid tuleb analiilisida
maaruse kehtestamisel voi muutmisel;

3) tagada igas olukorras enda osutatava teenuse jdrjepideva toimimise ja kiire taastamise
voime — selle kohustuse tdpsemad nduded kehtestab regionaalminister méédrusega ning
vastavaid mdjusid tuleb analiiiisida médaruse kehtestamisel voi muutmisel;

4) teavitada viivitamata Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi elutdhtsa teenuse
katkestusest, katkestuse ohust, elutdhtsa teenuse toimepidevust oluliselt héirivast siindmusest
voi sellise siindmuse toimumise vahetust ohust — selle kohustuse tipsemad nduded kehtestab
vajaduse korral regionaalminister méddarusega ning vastavaid mdjusid tuleb analiilisida médruse
kehtestamisel vo1 muutmisel;

5) osaleda hidaolukorra lahendamises hddaolukorra lahendamise plaani kohaselt;

6) anda Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumile tema ndudmisel teavet elutdhtsa teenuse
osutamise kohta;

7) korraldada enda osutatava elutdhtsa teenuse toimepidevuse kontrollimiseks oppusi;
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8) esitada Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumile kord aastas iilevaade intsidentidest ja
toimepidevuse tagamiseks rakendatud meetmetest.

Hinnanguliselt vdib vastavate llesannete tditmiseks kuluda olenevalt ettevottest 0,5-1
koormusega todtaja tootunnid, mis eeldab umbes 13 000 — 50 000 eurot palgafondiraha aastas.
Uldjuhul kaasneb seaduse eelndust tuleneva toimepidevuse riskianaliiiisi ja plaani
koostamisega to0taja todaeg ja todjoukulu. Juhul, kui ettevite otsustab tellida toimepidevuse
riskianaliilisi ja plaani sisse, siis vOib olenevalt ettevotte suurusest olla kuluks 600-5000
eurot. Néiteks 2022. aasta mai seisuga oli turult voimalik saada toimepidevuse riskianaliiiisi ja
plaani keskmiselt 2250 euro eest. Kiiberturvalisuse seadusest tuleneb kohustus koostada
vorgu- ja infosiisteemide riskianaliiiis, mille voib turult saada olenevalt ettevottest ja
kaitsealast 2000 — 20 000 euro eest. Vastavaid analiiiise saab ettevote teha ka ise, st kohustust
tellida neid ei ole, see on iliksnes ettevotte voimalus. Kdik vdhemalt 10 tootajaga elutdhtsa
teenuse osutajad on tulenevalt kiiberturvalisuse seadusest kohustatud tellima sisse vorgu- ja
infosiisteemide auditi. Tegemist on ainukese kohustusega, mida ettevotja ei saa ise tiita ja
mida tuleb tellida sisse. Auditi maksumus jddb 4500 — 20 000 euro vahemikku. Maksumus
oleneb ettevdtte suurusest ja infoslisteemidest ning kaitsealast. Vastav ndue tuleneb
kiiberturvalisuse seadusest ja selle alamaktist ning tipsem modju on analiilisitud nende
oigusaktide koostamise raames. Tdiendavalt seda siin seletuskirjas ei kajastata. Elutéhtsa
teenuse osutaja iilesanne on korraldada ka kord kahe aasta jooksul dppus. Oppuste libiviimine
iildjuhul ei eelda suuri kulusid. Oppusi korraldav asutus saab Oppuse viia ldbi ka
lauadppusena. Sellisel juhul tekib kulu juhul, kui osalejatele tagatakse toitlustus (nt 1duna ja
kaks kohvipausi), tildjuhul ei ole see kulu suurem kui 70 eurot osaleja kohta. Sellise dppuse
korraldamiseks ei voeta iildjuhul t66le eraldi projektijuhti, mis tdhendab, et Oppuse
ettevalmistamisega seotud kulud kaetakse ettevotte tegevuskulude jooksvast eelarvest.
Toimepidevuse meetmete rakendamine aitab parandada elutdhtsa teenuse toimimist kriisides
ning seeldbi ettevotte &ri toimekindlust ning iildist elanikkonna turvalisust ja kaekdiku
kriisides. Seda nii liihiajalises kui ka pikemaajalises perspektiivis. Sellest tulenevalt ei saa
pidada ebasoovitavate mdjude kaasnemise riski suureks, vaid pigem keskmiseks.
Sihtriihma suurust, moju ulatust, sagedust ja ebasoovitavate modjude kaasnemise riski
arvestades on tegemist keskmise olulisusega mojuga.

MGodju valdkond: Mdju valitsusasutuste korraldusele
Mgju sihtriihm: Regionaal- ja Pollumajandusministeerium ja Pdllumajandus- ja Toiduamet

Muudatus mdojutab riigiasutuste tookoormust, kuna suureneb nii Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi kui ka Pollumajandus- ja Toiduameti to6koormus, sealhulgas
muutub nii nende {ilesannete hulk kui ka iseloom. Eelndu kohaselt on lisanduvateks
iilesanneteks jargmised iilesanded:

1) koordineerida elutidhtsa teenuse toimepidevuse tagamist;

2) ndustada elutdhtsa teenuse osutajat;

3) kehtestada elutihtsa teenuse osutamise nouded;

4) teha jérelevalvet elutihtsate teenuste toimepidevuse tagamise iile;

5) korraldada enda korraldatava elutdhtsa teenuse toimepidevuse kontrollimiseks dppusi

vihemalt liks kord kahe aasta jooksul;
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6) kinnitada elutdhtsa teenuse osutaja toimepidevuse riskianaliiiis ja toimepidevuse plaan.

Kui rakendusaktide kehtestamine on pigem iihekordne iilesanne, siis jdrgnevad iilesanded on
pusiva iseloomuga. Viimaste puhul kaasneb suurem koormus eelndu seadusena joustumisega,
kui esimest korda on vaja elutdhtsa teenuse osutajaid toidu varustuskindluse valdkonnas
madrata. Sellele jargneb teenuseosutajate hulga ajakohasena hoidmine esialgu eeldatavalt
kahe aasta pikkuse ajavahemiku jdrel, kuid vélistada ei saa ka vajadust vahepealsel ajal
asjakohaseid menetlusi 1dbi viia (elutdhtsa teenuse osutaja médramise kehtetuks tunnistamine,
uue elutdhtsa teenuse osutaja midramine).

Koik need tegevused eeldavad korralduslikke —muudatusi, organisatsioonisisese
kriisireguleerimise siisteemi loomist, ndustamise ja jdrelevalve pdhimotete véljatodtamist,
toimepidevuse nouete viljatootamist. Moju ulatust Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumile ja Pollumajandus- ja Toiduametile saab pidada suureks.
Tookorralduse muudatuse mdju sagedus soltub sellest, kuidas on asutuse toimepidevusega
seotud tegevused 10imitud korraldavate asutuste igapdevatdosse. Arvestades sellega, et
Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi ja Pollumajandus- ja Toiduameti jaoks on tegemist
uute iilesannetega, siis eelndus sitestatu rakendamine eeldab muutusi todkorralduses, uute
kordade véljatootamist ja juurutamist, tdiendavate iilesannete tditmist ning sihikindlat
kohanemist muudatustega. Sellest tulenevalt saab moju sagedust pidada suureks. Kindlasti
kaasnevad vastavate nduete rakendamisega t60joukulud. Hinnanguliselt voib vastavate
ilesannete tditmiseks kuluda olenevalt Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi ja
Pollumajandus- ja Toiduameti senisest tookorraldusest 0,5—1 koormusega tootaja tootunnid,
mis eeldab umbes 13 000 — 50 000 eurot palgafondiraha aastas. Oppuste ldbiviimine {ildjuhul
ei eelda suuri kulusid. Oppusi korraldav asutus saab dppuse viia 1ibi ka lauadppusena. Sellisel
juhul tekib kulu juhul, kui osalejatele tagatakse toitlustus (Iouna ja kaks kohvipausi), tildjuhul
ei ole see kulu suurem kui 70 eurot osaleja kohta. Sellise dppuse korraldamiseks ei voeta tddle
eraldi projektijuhti, mis tdhendab, et dppuse ettevalmistamisega seotud kulud kaetakse asutuse
tegevuskulude jooksvast eelarvest.

Elutdhtsate teenuste toimepidevuse korraldamine aitab parandada elutdhtsate teenuste ning
korraldavate asutuste endi valmidust ja toimimist kriisides ning seelébi ildist elanikkonna
turvalisust ja kdekdiku kriisides. Seda nii liihiajalises kui ka pikemaajalises perspektiivis.
Sellest tulenevalt ei saa pidada ebasoovitavate méjude kaasnemise riski suureks, vaid
pigem keskmiseks. Sihtriihma suurust, moju ulatust, sagedust ja ebasoovitavate mojude
kaasnemise riski arvestades on tegemist olulise mojuga.

Moju valdkond: Mdju siseturvalisusele

Muudatus mojutab Eesti elanikkonda ja otseselt neid ettevotjad, kes on ministri kédskkirjaga
médratud piisiva kriisililesandega isikuks.

Toit on inimese igapdevane alusvajadus ja seetdttu on toidujulgeoleku ning toidu
varustuskindluse tagamise {iilesanded seotud laiapdhjalise riigikaitse ja siseturvalisuse
poliitika iildeesmérgiga inimeste elu ja tervise kaitsel. Muudatuse eesmirk on maandada
erinevate voimalike kriiside mdju toidu varustuskindlusele, aga samuti sellise mojuga kriise
ennetada, lahendada ja nendest taastuda. Elanike turvatunne ja seeldbi ka heaolu ning
sotsiaalne kaitse peaks muudatuse tulemusena suurenema.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk: ebasoovitavate mojude risk on eeldatavalt viike.
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Jéreldus moju olulisuse kohta: méju on pigem keskmine.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Ettevotjate halduskoormus: kokkuvotlikult voib eelndu kohta tuua esile, et olemasolevate
elutdhtsa teenuse osutajate koormus oluliselt ei kasva. Moningaid imberkorraldusi vajab
tootajate taustakontroll. Koormus kasvab uutel elutdhtsa teenuse osutajatel.

Ettevotjate kulud: Hinnanguliselt vOib eelndus toodud iilesannete tditmiseks kuluda
olenevalt ettevottest 0,5-1 koormusega todtaja todtunnid, mis eeldab umbes 13 000 — 50 000
eurot palgafondiraha aastas. Koik vdhemalt 10 tootajaga ja aasta bilansimahuga voi
aastakdibega iile 2 miljoni euro elutéhtsa teenuse osutajad on tulenevalt KiiTSist kohustatud
tellima sisse vorgu- ja infosiisteemide auditi. Auditi maksumus jddb 4500 — 20 000 euro
vahemikku ja see summa jaguneb kolme aasta peale.

Avaliku sektori tookoormus: avaliku sektori, sealhulgas kohaliku omavalitsuse tiksuste
tookoormuses tervikuna voib eeldada ajutist suurenemist suuremal mééral (elutéhtsa teenuse
osutajate véljaselgitamine ja mddramine) ja seejirel pilisivat mdddukat suurenemist (elutdhtsa
teenuse osutajate ajakohasuse tagamine). Eelndu kohaselt ei ole ette ndha uute asutuste ega
struktuuritiksusete loomist ega olemasolevate timberkorraldamist. Tulenevalt todiilesannete
arvu tousust vOib prognoosida muudatusi riigiasutuste sisemises tookorralduses ja tegevuses,
ametnike tootlilesannetes ja laadis. Seaduse {lihtne rakendamine eeldab ametnike koolitamist.
Samuti on vaja vilja tootada juhendmaterjale ja korraldada teavitustegevusi. Eelndu
seadusena rakendamise esimestel aastatel tuleb analiiiisida ka seaduse rakenduspraktikat.

Avaliku sektori kulud: Riigikantseleile kaasneb iileriigilise riskianaliilisi ja strateegia
koostamisega seonduvalt t66joukulu 110 000 eurot palgafondi aastas. Kohaliku omavalitsuse
tiksuste riskide hindamiseks moeldud tooriista véljatodtamise kulu on hinnanguliselt 291 000
eurot ning edasine plisikulu, mis tagab vajalikud tidiendused (automatiseeritud andmevahetus,
erinevad vaated, uued tellimused), siisteemi uuendused on hinnanguliselt koos
majutuskuludega 179 000 eurot aastas.

Téaiendavate elutéhtsate teenustega seotud korraldava asutuse ililesannete tditmisega kaasnevad
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi, Kliimaministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi ja
Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi valitsemisaladele 0,5-3 koormusega tdotaja
to6joukulud umbes 28 500 — 57 000 eurot palgafondiraha aastas.

Ravimiametile ja Terviseametile kaasnevad elutihtsate teenustega seotud korraldava asutuse
ilesannete tditmisega 2—3 koormusega todtaja todjoukulud umbes 114 000 — 171 000 eurot
palgafondiraha aastas.

Paisteametilt eeldab eelndu seoses jérelevalvega kohaliku omavalitsuse iiksuste iile viis
taiendavat ametikohta ja palgafondikulu 210 700 eurot.

Registrite ja Infosiisteemide Keskuselt eeldab eelndu seoses taustakontrolli mooduli
arendamisega arenduskulud summas 70 000 eurot. Arenduse vajadus on toodud esile
Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2023—2027 punktis 1.2.2.

Kohaliku omavalitsuse {iiksustele voOib kéesoleva seaduse eelnduga seotud {ilesannete
tditmiseks hinnanguliselt kuluda olenevalt asutusest 0,5-1 koormusega t66taja t66tunnid, mis
eeldab umbes 13 000 — 50 000 eurot palgafondiraha aastas.
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Tabel 1: Valitsusasutuste kulud eurodes aastatel 2024—2030

25.09.2023

Asutus ja tegevused /
Aasta

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

Kliimaministeerium

Personalikulu ETKA
iilesannete tditmiseks,
3 ametikohta

21000

171000

171000

171000

171000

171000

171000

ETKA
korraldamine

Oppuste

6000

6000

6000

6000

6000

Majandus- ja Kommunikatsiooni

ministeerium

Personalikulu ETKA
tilesannete tditmiseks,
1 ametikoht

0

57000

57000

57000

57000

57000

57000

Paidsteamet

Personalikulu KOV
jérelevalve ja
ndustamise
tagamiseks, 5
ametikohta

43900

256860

256860

256860

256860

256860

256860

Regionaal- ja P6llumaj

andusministeerium

Personalikulu ETKA
iilesannete tdaitmiseks,
1 ametikoht

11000

57000

57000

57000

57000

57000

57000

ETKA dppuse
korraldamine

6000

6000

6000

Riigikantselei

Personalikulud, 3
ametikohta

21000

171000

171000

171000

171000

171000

171000

KOV riskide
hindamise to0riista
arendus

270000

156000

156000

156000

156000

156000

156000

Riigipilve
majutuskulud

21000

36000

36000

36000

36000

36000

36000

Ravimiamet

Ravimite hulgimiiiijate
ja apteekide
jarelevalve
Ravimiameti poolt, 2
ametikohta

21000

145200

159720

175692

175692

175692

175692

Registrite ja Infosiisteemide Keskus (Justiitsministeeriumi valitsemisala)

Taustakontrolli
mooduli arendus

70000

Sotsiaalministeerium

Personalikulu ETKA
iilesannete tditmiseks,
2 ametikohta

21 000

114 000

114 000

114 000

114 000

114 000

114 000

ETKA 0ppuste

korraldamine

6000

6000

6000

6000

6000
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Tervisekeskuste
varustamine
elektrigeneraatoritega

756 667

756 667

Terviseamet

Personalikulu ETKA
iilesannete tdaitmiseks,
2 ametikohta

21000

114 000

114 000

114 000

114 000

114 000

114 000

KOKKU

520 900

1734727

2 061 247

1320 552

1326
552

1320
552

1326
552

8. Rakendusaktid

Seaduse rakendamiseks peab kehtestama jargmised uued rakendusaktid voi kehtivate
rakendusaktide uued terviktekstid:

8.1. Vabariigi Valitsuse méérused:

1)

2)

3)

,,Uleriigilise riskianaliiiisi koostamiseks vajalike andmete loetelu, analiiiisi nduded ja
kord ning loetelu andmeid esitavatest asutustest” hddaolukorra seaduse § 9 16ike 7
alusel;

,,Kohaliku omavalitsuse iiksuse riskianaliilisi koostamise nouded, selle
kooskolastamise, edastamise ja kinnitamise tingimused ja kord“ hédaolukorra
seaduse § 9 10ike 9 alusel,

,Elutdhtsa teenuse osutajate toimepidevuse strateegia koostamiseks vajalike andmete
loetelu, strateegia nduded ja kord ning loetelu strateegiat koostavatest asutustest™
hidaolukorra seaduse § 41° 15ike 3 alusel.

7.2. Eelnou joustumisel tuleb muuta jargmisi Vabariigi Valitsuse méaiaruseid:

1)

2)

»Elutdhtsa teenuse toimepidevuse riskianaliiiisi ja plaani nduded, nende koostamise
ning plaani kasutuselevotmise nduded ja kord* hiddaolukorra seaduse § 39 10ike 5
alusel;

,, Tsiviiltoetuse registri pShimédrus* hidaolukorra seaduse § 38 15ike 1' alusel.

7.3. Kehtestada tuleb jirgmised ministri méirused:

1)

2)

3)

4)

regionaalministri méérus ,,Toidu varustuskindluse valdkonna -elutdhtsa teenuse
osutamise tdpsemad tingimused ja kord* toiduseaduse § 46° 16ike 5 alusel;

regionaalministri méérus ,,Toidu varustuskindluse valdkonna elutdhtsa teenuse
osutamise nduded* toiduseaduse § 46° 15ike 2 alusel;

majandus- ja infotehnoloogiaministri méédrus ,Elutdhtsa teenuse kirjeldus ja
toimepidevuse nouded riigitee sdidetavuse tagamisel eelndu § 74 16ike 5 alusel;

majandus- ja infotehnoloogiaministri méédrus ,Elutdhtsa teenuse kirjeldus ja
toimepidevuse nouded lennuvéljade toimimise tagamisel” eelndu § 37 16ike 2 alusel;
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5)

6)

7)

8)

9

25.09.2023

majandus- ja infotehnoloogiaministri maéadrus ,Elutihtsa teenuse kirjeldus ja
toimepidevuse nduded aeronavigatsiooniteenuse toimimise tagamisel eelndu § 37
161ke 2 alusel;

majandus- ja infotehnoloogiaministri méérus ,Elutdhtsa teenuse kirjeldus ja
toimepidevuse nduded avaliku raudtee toimimise tagamisel eelndu § 37 Idike 2
alusel,;

majandus- ja infotehnoloogiaministri maddrus ,Elutihtsa teenuse kirjeldus ja
toimepidevuse nduded sadamate toimimise tagamisel* eelnou § 37 1dike 2 alusel,

terviseministri maarus ,,Sotsiaalministeeriumi korraldatavate elutdhtsate teenuste
toimepidevuse nduded* eelndu § 37 16ike 2 alusel;

terviseministri maédrus ,Loetelu tildarstiabi osutajatest, ravimite hulgimiiiigi
tegevusloa omajatest ning iildapteekidest, mille kaudu tagatakse elutdhtsa teenuse
jarjepidev toimimine ja hiddaolukorra lahendamine tervishoiuteenuste korraldamise
seaduse § 7 1dike 5 ning ravimiseaduse § 26 loike 11 ja § 29 1dike 11 alusel;

7.4. Muuta tuleb jirgmisi ministrite méirusi:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

majandus- ja taristuministri 28. juuni 2018. a midrus nr 35 ,FElutdhtsa teenuse
kirjeldus ja toimepidevuse nduded vedelkiitusega varustamisel® eelndu § 37 10ike 2
alusel;

majandus- ja taristuministri 28. juuni 2018. a madrus nr 37 ,Elutdhtsa teenuse
kirjeldus ja toimepidevuse nduded elektriga varustamisel* eelndu § 37 16ike 2 alusel;

majandus- ja taristuministri 9. jaanuari 2018. a mdaédrus nr 2 ,Elutdhtsa teenuse
kirjeldus ja toimepidevuse nduded riigitee sdidetavuse tagamisel” eelndu § 37 1dike 2
alusel;

majandus- ja taristuministri 28. juuni 2018. a midrus nr 36 ,[Elutdhtsa teenuse
kirjeldus ja toimepidevuse nduded maagaasiga varustamisel” eelndu § 37 1oike 2
alusel,;

ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri 19. veebruari 2021. a midrus nr 8 ,,Elutdhtsa
telefoni-, mobiiltelefoni- ja andmesideteenuse kirjeldus ja toimepidevuse nduded*
eelnou § 37 16ike 2 alusel;

ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri 11. jaanuari 2019. a mddrus nr 4 ,,Elutéhtsa
teenuse kirjeldus ja toimepidevuse nduded elektroonilise isikutuvastamise ja digitaalse
allkirjastamise tagamisel* eelndu § 37 ldike 2 alusel;

tervise- ja tooministri 21. aprilli 2018. a médrus nr 17 ,,Sotsiaalministeeriumi
korraldatavate elutdhtsate teenuste kirjeldus ja toimepidevuse nduded* eelndu § 37
161ke 2 alusel;

Eesti Panga Presidendi 13. juuli 2018. a madrus nr 7 ,Makseteenuse ja
sularaharingluse kirjeldus ja toimepidevuse nduded* eelndu § 37 16ike 2 alusel.

Rakendusaktide kavandid on lisatud seletuskirjale (vt lisasid).
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9. Seaduse joustumine

Kidesolev seadus joustub 2024. aasta 18. oktoobril, ldhtudes CER direktiivi artiklis 26
sédtestatud téhtajast.

10. Eeln6u kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu ministeeriumidele ja
Eesti Linnade ja Valdade Liidule ning arvamuse avaldamiseks Andmekaitse Inspektsioonile,
Finantsinspektsioonile, Eesti Pangale, Eesti Pangaliidule, Eesti Turvaettevdtete Liidule, Eesti
Haiglate Liidule, Eesti Arstide Liidule, Eesti Perearstide Seltsile, Eesti Vee-ettevotete Liidule,
Eesti Kiirabi Liidule, Eesti Ravimihulgimiiiijate Liidule, Ravimitootjate Liidule, Eesti
Proviisorapteekide Liidule, Eesti Apteekrite Liidule ja Eesti Proviisorite Kojale, Eesti
Elektritoostuse Liidule, Eesti Jdujaamade ja Kaugkiitte Uhingule, Eesti Gaasiliidule, Eesti
Oliiihingule, Eesti Taristuehituse Liidule, Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni
Liidule, Eesti Varude Keskusele, Eesti Kaubandus-Todstuskojale ning Eesti
Toiduainetodstuse Liidule.
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	1.1. Sisukokkuvõte
	Lõikes 6 sätestatakse, et elutähtsa teenuse osutaja on kohustatud kontrollima lõigetes 4 ja 5 nimetatud asjaolude esinemist (tehes päringud isiku teovõime ja karistatuse kohta) enne, kui isik asub täitma lõike 2 alusel kindlaksmääratud ülesannet, ja ülesande täitmise ajal iga kahe aasta tagant. Direktiivi artikli 14 lõike 1 punkti c kohaselt tuleb teha taustakontroll isiku suhtes, kelle puhul kaalutakse töölevõtmist artikli 14 lõike 1 punktides a või b sätestatud kriteeriumidele vastavatele ametikohtadele (kõnesoleva eelnõu kohaselt määrab elutähtsa teenuse osutaja sellised ülesanded riskianalüüsis; vt lg 2 selgitust). Arvestades taustakontrolli eesmärki, täiendatakse eelnõuga seda kohustust ka ajalise intervalliga ning sätestatakse nõue kontrollida isiku teovõime ja karistatuse andmeid konkreetse ülesande täitmise ajal iga kahe aasta tagant. Seega on andmete kontrollimine lubatud üksnes juhul, kui isik kahe aasta möödudes täidab jätkuvalt lõike 2 alusel kindlaksmääratud ülesannet. Elutähtsa teenuse osutajal on ühtlasi ka kohustus kontrollida andmeid uuesti juhul, kui isikule usaldatakse kahe aasta jooksul elutähtsa teenuse osutaja juures mõni muu, kuid jätkuvalt lõike 2 alusel kindlaksmääratud ülesanne, kuigi lõigetes 4 ja 5 sätestatud asjaolusid on varem (st eelmise ülesande andmise usaldamisel) juba kontrollitud (vt ka eelnevaid selgitusi lõigete 3–5 kohta).
	Kui elutähtsa teenuse osutaja töötaja suhtes ilmnevad taustakontrolli käigus lõigetes 4 ja 5 sätestatud asjaolud, ei tähenda see veel automaatset kohustust öelda tööleping erakorraliselt üles. Sellisel juhul peab tööandja juhinduma töölepingu seaduse (TLS) § 88 lõigetes 1 ja 2 sätestatust. Tööandja võib TLSi § 88 lõike 1 kohaselt töölepingu erakorraliselt üles öelda töötajast tuleneval mõjuval põhjusel, mille tõttu ei saa mõlemapoolseid huve järgides eeldada töösuhte jätkamist (lõikes 1 sätestatud ülesütlemise aluste loetelu on näitlik). TLSi § 88 lõike 2 kohaselt peab tööandja aga enne töölepingu ülesütlemist pakkuma töötajale võimaluse korral teist tööd. Tööandja pakub töötajale teist tööd, sealhulgas korraldab vajaduse korral töötaja täiendusõppe, kohandab töökohta või muudab töötaja töötingimusi, kui muudatused ei põhjusta tööandjale ebaproportsionaalselt suuri kulusid ning teise töö pakkumist võib asjaolusid arvestades mõistlikult eeldada.
	Lõike 7 kohaselt peab elutähtsa teenuse osutaja kontrollitavat isikut teavitama taustakontrolli alusest ja eesmärgist enne käesoleva paragrahvi lõigetes 4 ja 5 sätestatud asjaolude kontrollimist. Andmesubjekti teavitamiskohustus ning selle detailsem regulatsioon tuleneb isikuandmete kaitse üldmääruse artiklitest 13 ja 14. Isiku suhtes õiglase ja läbipaistva andmete töötlemise tagamiseks kohustatakse elutähtsa teenuse osutajat teavitama isikut taustakontrolli alusest ja eesmärgist enne isiku teovõime ja karistatuse andmete kohta päringute tegemist.
	Lõikes 8 sätestatakse, et nende isikute suhtes, kellele on antud riigisaladusele juurdepääsu õigus seaduse, kehtiva juurdepääsuloa või julgeolekukontrolli teostava asutuse otsuse alusel, ei pea HOSis sätestatud taustakontrolli läbima. Samuti ei kohaldata HOSis sätestatud taustakontrolli isikute suhtes, kui lõigetes 4 ja 5 sätestatud asjaolusid kontrollitakse muus seaduses sätestatud alusel ja korras (nt lennundusseadus).
	Lõikes 9 sätestatakse, et käeolevas paragrahvis sätestatut kohaldatakse ka elutähtsa teenuse osutajaga lepingulises suhtes oleva juriidilise isiku töötaja isiku suhtes, kellele usaldatakse käesoleva paragrahvi lõike 2 alusel kindlaksmääratud ülesande täitmine. Lisaks lepingus ettenähtule peavad lepingupooled arvestama seadusest tuleneva regulatsiooniga. Käesoleva paragrahvi lõike 3 kohaselt on taustakontrolli tegemise õigus nimetatud füüsilise isiku suhtes jätkuvalt elutähtsa teenuse osutajal. Elutähtsa teenuse osutajal on taustakontrolli tegemiseks õigus saada temaga lepingulises suhtes oleva juriidilise isiku töötaja isikusamasuse kontrollimiseks vajalikke isiku üldandmed ja õigus teha vastavad päringud tema teovõime ja karistatuse andmete kontrollimiseks (vt ka selgitusi järgmise paragrahvi kohta). Lõigetes 4 ja 5 sätestatud asjaolude ilmnemisel on elutähtsa teenuse osutajaga lepingulises suhtes oleval juriidilisel isikul võimalik anda konkreetse ülesande täitmine elutähtsa teenuse osutaja juures muule töötajale.

	Punktiga 26 täiendatakse HOSi §-ga 415 ning võetakse üle direktiivi artikli 9 lõige 6 ja artikli 15 lõiked 1 ja 3. Direktiivi kohaselt peab liikmesriik tagama, et CER direktiivi ja NIS2 direktiivi pädevad asutused teevad koostööd ja vahetavad teavet küsimustes, mis puudutavad elutähtsa teenuse osutajaid mõjutavaid küberturvalisuse riske, küberohte ja -intsidente ning muid kui küberriske, -ohte ja -intsidente, sealhulgas seoses asjakohaste meetmetega, mille on võtnud NIS2 pädevad asutused. Vastav põhimõte sätestatakse eelnõuga ka seaduse tasemel. Eelnõu kohaselt tuleb elutähtsa teenuse toimepidevust korraldaval asutusel või tema nimetatud asutusel, Riigi Infosüsteemi Ametil, Finantsinspektsioonil, Päästeametil ja Riigikantseleil teha igakülgset koostööd ja vahetada omavahel teavet küsimustes, mis puudutavad elutähtsa teenuse osutajaid mõjutavaid ohte, riske, toimepidevuse tagamiseks rakendatud meetmeid ja toimunud sündmusi. Üheks selliseks koostöö tööriistaks on üleriigiline riskianalüüs. Üleriigiline riskianalüüs võimaldab erinevate asutuste koostöös vahetada erinevate osaliste vahel infot elutähtsa teenuse osutajaid mõjutavate riskide, ohtude ja intsidentide ning riskide maandamise meetmete kohta.
	§ 2. Ehitusseadustiku muutmine
	§ 3. Elektrituruseaduse muutmine
	§ 4. Kaugkütteseaduse muutmine
	Alates 2015. a on Konkurentsiameti kujundatud seisukoha kohaselt elutähtsa teenuse osutajal võimalik kajastada teenuse toimepidevusega seotud kulud teenuse hinnas, kui see vajadus tuleneb õigusaktist, elutähtsa teenuse osutaja toimepidevuse riskianalüüsist või plaanist. Teatud kulude puhul tuleb arvestada erisustega. Näiteks õppustega seotud kulud lülitatakse teenuste hinda kahe õppuste vahelise perioodi vältel (kui õppus toimub iga kahe aasta tagant, siis ühe aasta kuludes kajastatakse õppuse korraldamise kulusid 1/2 ulatuses). Varud on põhjendatud lülitada teenuse hinda nende soetusmaksumuselt arvutatud tulukuse kaudu, mis arvutatakse soetusmaksumuse korrutamisel põhjendatud tulunormiga (WACC). Põhjuseks on asjaolu, et hoides täiendava varu soetamiseks kulutatud rahalisi vahendeid nt pangakontol, teeniks ettevõtja sellelt intressitulu. Personalikulu on samuti võimalik kajastada teenuse hinnas. Vaatamata Konkurentsiameti praktikale on elutähtsa teenuse osutajate seas tekkinud perioodiliselt küsimusi toimepidevuse tagamiseks tehtavate kulude kohta. Eesti Gaasiliit ning Eesti Jõujaamade ja Kaugkütte Ühing on teinud mitteametlikul kooskõlastamisel ettepaneku täpsustada seda asjaolu valdkonna eriseadustes ÜVVKS uue tervikteksti näitel. Sisuliselt on tegemist on tehnilise muudatusega.
	§ 5. Krediidiasutuste seaduse muutmine
	§ 9. Raudteeseaduse muutmine
	§ 10. Ravimiseaduse muutmine (edaspidi RavS)
	§ 11. Sadamaseaduse (edaspidi SadS) muutmine
	§ 12. Tervishoiuteenuste korraldamise seaduse muutmine
	§ 13. Toiduseaduse muutmine (edaspidi ToiduS)
	§ 14. Turvategevuse seaduse muutmine
	§ 15. Vedelkütuse seaduse muutmine
	‎§ 16. Ühisveevärgi ja -kanalisatsiooni seaduse muutmine
	4. Eelnõu terminoloogia
	5. Eelnõu vastavus Euroopa Liidu õigusele
	6. Seaduse mõjud
	Eriarstiabi osutajatele, kellest saavad edaspidi ETOd, lisanduvad kohustused tervishoiuteenuste korraldamise seaduse kohaselt. Ülesanded jagunevad kolmeks: kohustuslikud ülesanded tervishoiu hädaolukorraks ja kriisolukorraks valmistumisel ning olukorra ajal. Näiteks, ettevalmistavas faasis tuleb koostada toimepidevuse plaan, korraldada personali kriisialane väljaõpe, määrata kriisireguleerimise eest vastutava(d) isiku(d) ja teavitada neist Terviseametit, esitada Terviseametile hädaolukorra lahendamiseks planeeritavate ressursside ja vajalike täiendavate ressursside andmed.
	Teatud lisanduvad ülesanded on sellised, mis on tervishoiuteenuste osutajatele kohustuslikud ETOdeks saamisel.
	Küll aga on selge, et ETOdeks saamisel muutub sihtrühma senine käitumine ning eeldatavasti on tarvis ka muudatustega kohaneda. Mõju avaldub harva ja on ebaregulaarne, seega on mõju avaldumise sagedus väike.
	Ebasoovitavate mõjude risk kaasneb juhul, kui lisanduvad ülesanded osutuvad sihtrühma jaoks koormavaks.
	Eelnevat arvesse võttes on tegemist olulise mõjuga.
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