SELETUSKIRI

Vabariigi Valitsuse korralduse eelndule ,,Raha eraldamine Vabariigi Valitsuse
omandireformi reservfondist*

1. Sissejuhatus

Kéesoleva korraldusega eraldatakse Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi taotlusel
Vabariigi Valitsuse omandireformi reservfondi vahenditest Maa-ametile tagastamatu toetusena
963 976 curot maareformi tegevuste rahastamiseks ja ettevotluse arendamiseks vajaliku
keskkonna ja tingimuste loomiseks.

Erastamisest lackuva raha kasutamise seaduse § 7 10ike 1 kohaselt kasutatakse Vabariigi
Valitsuse omandireformi reservfondi lackuvat raha vara tagastamise, kompenseerimise ja
erastamise korraldamise ning muude maa- ja omandireformi ldbiviimisega seotud kulude
katteks. Vabariigi Valitsuse 27.08.1996. a miidrusega nr 221 kinnitatud (edaspidi kord)
“Vabariigi Valitsuse omandireformi reservfondist raha eraldamise ja kasutamise korra” punkti
3 alapunkti 7 alusel vdib omandireformi reservfondist vahendeid eraldada maa tagastamise ja
erastamise ning muude maareformi ldbiviimisega seotud kulude katteks. Korra punkti 3
alapunkti 16 alusel vdib omandireformi reservfondist vahendeid eraldada ka ettevotluse
arendamiseks ja selleks vajaliku keskkonna ja tingimuste loomiseks.

2. Maareformi jirelmojudega seotud toimingud

e Maareformi kiirema Idpuleviimise eesmirgil tuleb paratamatult riigi omandisse jétta
maaitiksusi, millel paikneb ebaselge digusliku taustaga ja kasutusest viljas ehitisi, sh lagunevaid
hooneid, katmata auke ja siivendeid, mis on ohtlikud nii inimestele kui ka loomadele. Samuti
tuleb maareformi kéigus riigi omandisse kasutusest vilja langenud maatiksusi, millel on enne
maa reformimist kogunenud jddtmeid ja muid keskkonda kahjustavaid objekte.

Riik peab maaomanikuna olema eeskujuks maa kvaliteedi tdstmisel ja selle hoidmisel, kuid
riigimaale jddnud objektid vihendavad riigivara viairtust ja takistavad nende kinnisasjade
kdibesse suunamist. Riigimaa heaperemeheliku haldamise tagamiseks tuleb inimestele ja
keskkonnale potentsiaalset ohtu pdhjustavad objektid likvideerida voi vdhemalt ohutuks muuta,
vajadusel ligipdas sulgeda. Maareformi jargselt elukeskkonna kvaliteedi taastamine on oluline
nii looduse hoidmise kui ka riigivara kasutamise majandusliku otstarbekuse seisukohalt.

e Maareformi tulemusel tuleb riigi omandisse ka maatiksusi, millel jidb maareformi jargselt
kestma maa ebaseaduslikku kasutus, nt parkimiseks, aiamaadena, erinevate materjalide
ladustamiseks, eraomandis kinnisasja valduse omavolilise laiendusena ning samuti
pollumajanduslikul eesmargil. Riigivaraseaduse kohaselt vdib riigivara teise isiku kasutuses
olla vaid turupdhise kasutustasu eest ja riigivara kasutusse andmine vdi voorandamine peab
toimuma enampakkumise teel. Seega on Maa-ametil riigimaa volitatud valitsejana kohustus
valitseda riigimaad heaperemehelikult, sh ebaseaduslik maakasutus 16petada.

e Maareformi seadusega, maareformi kéigus kasutusvaldusesse antud maa omandamise
seadusega ja riigivaraseadusega on pandud Maa-ametile kohustus hallata maareformi

1



kidigus solmitud kasutusvalduse ja hoonestusdiguse lepinguid (edaspidi maareformi
lepingud), sealhulgas korraldada koormatud maa kasutajatele vodorandamist, kasutusvalduse
pikendamist ja tagada, et maa kasutajad tdidaksid maareformi seaduse alusel maakasutajale
pandud kohustusi.

e Tuginedes Vabariigi Valitsuse 29.04.2021. aasta valitsuskabineti ndupidamisel otsustatule
taotles Keskkonnaministeerium Maa-ametile 2021. aastal Vabariigi Valitsuse omandireformi
reservfondi (edaspidi ka ORF) vahendeid maareformi I6pule viimiseks ja maareformist
tulenevate probleemide ehk jarelmojude lahendamiseks (edaspidi ee/mine taotlus). Vabariigi
Valitsuse 23.12.2021 korraldusega nr 455 eraldati Vabariigi Valitsuse omandireformi
reservfondist tagastamatu toetusena Keskkonnaministeeriumi valitsemisalale keskkonna
tulemusvaldkonna keskkonnakaitse ja -kasutuse programmi Maa-ametile 2 732 119 eurot (ilma
kdibemaksuta) maareformiga seotud tegevusteks. Eraldatud vahenditest saab katta
maareformist tulenevate jireltegevuste kulud kuni 2024. aasta 1dpuni.

Kui ORFi rahastus alates 2025. aastast 10peb, siis Maa-ameti eelarvelised vahendid ei voimalda
nende tegevustega vajalikus mahus jatkata. Seega jddvad riigimaadelt eespool kirjeldatud
objektid likvideerimata, millega kaasneb donnetusjuhtumite oht ning sellised maaiiksused on
potentsiaalsed kohad, kuhu ebaseaduslikult jadtmeid juurde viiakse, mis omakorda tostab
edaspidi nende riigimaade korrastamise kulu.

Samuti vdheneb ORFi rahastuse loppemisel oluliselt Maa-ametil vdimekus panustada
maareformi lepingute mahu vdhendamisse, mistdttu maareformi seadusest tulenevate
iilesannete tditmisega kaasneb kokkuvottes suurem aja- ja todjouressursi kulu.

eKuna maareformiga seotud tegevusi on vaja jdtkata, esitab Regionaal- ja
Pollumajandusministeerium taotluse eraldada Vabariigi Valitsuse omandireformi reservfondist
Maa-ametile maareformiga seotud tegevuste jitkamiseks tdiendav tagastamatu toetus.

Taotlus on koostatud iihe aasta kohta eeldusel, et ORF tegevusi rahastatakse veel iihe
aasta kuni ORFi voimaliku reorganiseerimiseni ning alates 2026. aastast arvestatakse
maareformi jirelmojudega seotud t6ojou- ja ehitiste jm objektide likvideerimise kulud
loodava Maa- ja Ruumiameti baasrahastusse.

2.1. Maareformi jirgselt riigimaal paiknevate ehitiste likvideerimise

Eelmise taotluse rahuldamisel eraldati selliste objektide likvideerimiseks voi ohutuks
muutmiseks 500 000 eurot. ORFist eraldatud vahenditega on likvideeritud vOi ohutuks
muudetud 41 ehitisega kinnisasja. Menetlus on pooleli veel 39 kinnisasjalt ehtiste
likvideerimiseks. Eelmise taotluse rahuldamisel ORFist eraldatud vahendid saavad 2024. aasta
16puks dra kasutatud ja ehitised likvideeritud kokku ligikaudu 80 kinnisasjalt.

Maa-amet koostas kaardiinfo ja kaldfotode alusel riigi omandisse jéetud kinnisasjade analiiiisi,
millest selgus, et riigimaa heaperemeheliku hoidmiseks ja maa viirtustamiseks tuleb Maa-
ametil hanke korras tellida lammutus- ja Korrastustéid hinnanguliselt kokku 290
kinnisasjale. Selleks tuleb korraldada nii riigihankeid, teha vailivaatlusi, kontrollida
lepingupartnerite kohustuste nduetekohast tditmist, pidada juriidilisi vaidlusi nii ehitiste
ebaseaduslike kasutajate kui ka toid teostavate lepingupartneritega ning suunata kinnisasjal
paiknevate ehitiste jm asjade omanikke oma vara kinnisasjalt dra viima.



2.2. Maareformi jirgselt jitkuva ebaseadusliku maakasutuse lopetamine

Maa-ameti tehtud kaardiandmete analiilisimisel selgus, et 2024. aasta alguses riigi omandis
olnud kinnisasjadest ligikaudu 818 kinnisasjal jatkus ebaseaduslik kasutus, mille asjaolud tuleb
vilja selgitada ja valdus vabastada. Neist 218 kinnisasja saab eeldatavalt 2024. aasta 10puks
vabastatud. Samas selgub nii maareformi kui kinnisasjade detailsema analiiiisi tulemusel igal
aastal lisaks 150-200 maaiiksust, millel esineb ebaseaduslik kasutus. Eelnevate aastate
kogemus nditab, et iihe aasta jooksul on Maa-ametil olemasoleva t66jouga voimalik tegeleda
ebaseadusliku maakasutuse 10petamisega ~300 kinnisasjal.

2.3. Maareformi seaduse alusel s6lmitud kasutusvalduse ja hoonestusdiguse lepingute
haldamine

Maa-ameti haldamisel on (2024. a septembrikuu seisuga) 3100 maareformi seaduse alusel
so0lmitud kasutusvalduse lepingut ja 1500 maareformi seaduse alusel sdlmitud hoonestusdiguse
lepingut.

Kéesoleval aastal toimunud maa maksustamishinna tdusiuga kaasnes ka kasutustasude tous,
see omakorda on toonud kaasa korduvate tasunduete esitamise ja lepingute lilesiitlemise mahu
suurenemise. Samas 10peb 2025. aastal 471 maareformi kéigus solmitud kasutusvalduse
lepingut, mille osas tuleb Maa-ametil maareformi seaduse alusel 1dbi viia kas lepingu
pikendamise, maa voorandamise vO1 lepingu 1opetamisega seotud menetlused. Lisaks tuleb
sellel perioodil 1dbi viia menetlus maa véljaostu taotluste osas, mille kasutusvaldaja voib
esitada kogu lepingu kehtivuse ajaperioodi jooksul.

Maa-ameti tehtud analiiiisi andmetel on hinnanguliselt 1500 maareformi kidigus seatud
hoonestusdiguse ja reaalkoormatise kinnistusraamatu kanded sellised, et hoonestusdiguse tasu
muutmiseks tuleb kinnistusraamatu kanded muuta ja selleks tuleb solmida notariaalne
kokkulepe. Maa-ametil on eesmirgiks saada aasta jooksul kokkulepe 200 hoonestusdiguse
tasu muutmiseks ja kinnistusraamatu kande muutmiseks. Samas tuleb Maa-ametil igal
aastal teha hinnanguliselt 250 Kkinnisasja hoonestajale voorandamise menetlust, kui
hoonestaja selleks soovi avaldab.

Lisaks on Maa-amet alates 2024. aastast Riigi Tugiteenuste keskuselt lile votnud maareformi
kdigus sdlmitud kasutusvalduse ja hoonestusdiguse lepingute (kokku 4500 lepingut) tasude
arvestus ja maksete haldamise, mis edaspidi toimub maa jarelmaksude infosilisteemi asemel
riigi kinnisvararegistris. Arvestades viimase kahe aasta kogemust, maa maksustamishinna
muutuse tulemusel oluliselt tdusnud maa kasutustasusid ja maksekordade sagenemist tuleb



Maa-ametil tegeleda hinnanguliselt aastas kokku ~1450 maareformi lepingust tuleneva
volamenetluse v0i muu toiminguga.

3. Maareformi jarelmojude tottu Maa-ametile tekkinud kulude katmine ORF-ist
3.1. Toojoukulud maareformi jarelmojude likvideerimiseks

Riigi omandisse jdetud maatiksustel paiknevate lagunenud ja ohtlike ehitiste likvideerimise
ning maareformi jargselt ebaseaduslikku kasutusse jadnud maaiiksuste valduste vabastamise
vajadus on tekkinud maareformi kéigus, kuna nende menetlustega tegelemine enne maareformi
ostsute tegemist aeglustaks oluliselt maareformi l0puleviimist. Samuti tuleneb otseselt
maareformi seadusest Maa-ameti kohustus teha kasutusvalduse ja hoonestusdiguse lepingute
haldamisega seotud toiminguid, sh koormatud kinnisasjade kasutajale voorandamist. Seega
tuleb maareformi tulemusel riigimaale jdéinud objektide likvideerimise ja maareformi seaduse
alusel s6lmitud lepingute haldamisega seotud kulud rahastada ORFist.

Eespool kirjeldatud maareformist tulenevate tegevustega on Maa-ametis hoivatud koik
riigimaa haldamise osakonna todkohad, millest 6 tdokoha todtasu on rahastatud 100% ORFist
ja 23 tookoha tootasud osaliselt ORFist. Osaliselt ORFist rahastatud té6kohtade teenistujad
tdidavad nii eelarvest rahastatavaid pohitooiilesandeid kui ka maareformist tulenevate
tegevustega seotud iilesandeid, kuna maareformist tulenevad iilesanded on diinaamiline osa
nende teenistujate kogu todprotsessist. Maareformist tulenevate iilesannete tditmisega seotud
tooiilesannete eest konkurentsivdimelise to6tasu maksmiseks vajab Maa-amet rahastust 2024.
aastal kokku 403 909 eurot. Tdpsem to0joukulude arvestus on toodud jérgnevas tabelis.

Tabel 2. Taotletava raha kasutamine ja menetluste mahud 2024. aastal.

Maareformi ja selle jarelmojude
toiminguid tegevad teenistujad ORFist vajalik lisato6joukulu
menetluste
Maareformi keskmine Eelarvest ORFist
jéargsed maht rahastatav brutotdotasu | ORFist t66joukulu
tegevused aastas teenistujate arv tootasu kuus | kuus aastas (maksudega)
osaliselt rahastatud
926 ORFist 3 5300 1625 26 091
Ohtlike objektide
likvideerimine Kogu tasu ORFist 4 0 8775 140 891
osaliselt rahastatud
Ebaseadusliku 400 eelarvest 8,5 14300 4712 75 656
kasutuse
16petamine Kogu tasu ORFist 1 0 2167 34793
osaliselt rahastatud
Maareformi 1450 eelarvest 11,5 19400 5710 91 685
lepingute
haldamine Kogu tasu ORFist 1 0 2167 34793
KOKKU 29 39000 25156 403 909

3.2. Ehitiste ja muude objektide likvideerimise kulud

Maa-ameti haldamisel oleva maareservi hoidmise ja hooldamisega seotud kulude katmiseks on
riigieelarve strateegias aastateks 2024 — 2027 Maa-ametile ette ndhtud riigimaade haldamise
kulu iga-aastaselt 1 516 000 eurot. Riigimaade maamaksuks kulub hinnanguliselt 1 230 000



eurot ja riigimaade korrastamiseks jdéb 286 000 eurot aastas. Tavapéarasteks korrashoiu toodeks
(niitmine, lume ja libeduse, jddtmete ja ohtlike puude likvideerimine) kulub hinnanguliselt
263 500 eurot aastas. Seega on maareservi jddvaid ehitiste ja muude likvideerimist vajavate
objektidega maatiksusi vdimalik korrastada hinnanguliselt vaid 22 500 euro ulatuses aastas,
mis vOimaldab korrastada hinnanguliselt vaid 3 — 4 objekti aastas. Kuna nii maamaks,
kinnisasjade iildise hoolduse kui ka ehitiste jm objektide likvideerimise todode kulud iga-
aastaselt tdendoliselt suurenevad, siis juba mone aasta pérast ei ole eelarvest ettenihtud
vahenditega voimalik riigimaalt likvideerida enam iihtegi ehitist ega muud objekti.

Kui Maa-ametile eraldatakse todjoukulude katmiseks lisavahendid, siis on 2025. aastal
voimalik korraldada ehitiste ja muude keskkonda kahjustavate objektide likvideerimise toid

eeldatavalt 96 kinnisasjal.

Tabel 3. Ehitiste jm objektide likvideerimise kulu prognoos

eeldatav keskmine
to0 liik iiksuste arv | kulu objekti kohta |summa
ehitiste likvideerimine 71 6 895,2 489 559
jaédtmete jm objektide likvideerimine 25 2 820,3 70508
KOKKU 96 560 067

4. Kokkuvote

Maareformi lidbiviimiseks ja ettevotluse arendamiseks vajaliku keskkonna ja tingimuste
loomiseks vajaliku t66j0u- ning majanduskulude katmiseks taotleb Regionaal- ja
pollumajandusministeerium Maa-ametile tdiendavalt kokku 963 976 eurot kasutamiseks kuni
rahastatavate tegevuste 10pule viimiseni.

Rahandusministeerium teeb Vabariigi Valitsusele ettepaneku eraldada Vabariigi Valitsuse
omandireformi reservfondist Maa-ametile tagastamatu toetusena 963 976 eurot maareformi
labiviimise ja ettevotluse arendamiseks vajaliku keskkonna ja tingimuste loomisega seotud
kulude katteks kuni rahastatavate tegevuste 10pule viimiseni.

Vabariigi Valitsuse omandireformi reservfondi jadk enne kédesoleva korralduse vastuvotmist
on .... miljonit eurot.

Vabariigi Valitsuse korralduse eelndu ja seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi
riigivara osakonna juhtivspetsialist Annike Riibe (tel 5885 1316, e-post annike.riibe@fin.ee)
ja Maa-ameti riigimaa haldamise osakonna juhataja Tiina Vooro (tel 5698 0664; e-post
tiina.vooro@maaamet.ee).



mailto:annike.riibe@fin.ee

