Lennundusseaduse muutmise seaduse eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiérusega nr 2018/1139, mis kisitleb tsiviillennunduse
valdkonna iihisnorme ja millega luuakse Euroopa Liidu Lennundusohutusamet' (edaspidi £E4SA4
alusmddrus) satestatakse tsiviillennunduse normide raamistik. EASA alusmééruse artikli 2
16ike 3 punktide a—c kohaselt ei kohaldata alusméaédrust litkmesriigi relvajoudude kasutuses ja
valduses olevatele dhusdidukitele, lennuviljadele voi nende osadele, mida kasutavad relvajoud,
ega lennuliikluse ja aeronavigatsiooniteenustele, mida osutavad liikmesriigi relvajoud. Samuti
ei kohaldata EASA alusméiérust avaliku voimu volitusi omava organi dhusdidukitele, kui need
tdidavad voi nende nimel tdidetakse avalikes huvides ning litkkmesriigi kontrolli all ja vastutusel
tolli, politsei, otsingu- ja pédste-, tuletdrje-, piiri- ja rannikuvalve vdi muude samalaadsete
tegevuste vo1 teenustega seotud iilesandeid. Sama artikli 18ikes 5 on sétestatud, et litkmesriikide
relvajoudude kontrolli all ja kasutuses olevad lennuvéljad ning nende osutatavad lennuliikluse
korraldamise ja aeronavigatsiooniteenused peaksid siiski pakkuma samavéérset ohutustaset ja
koostalitusvoimet tsiviilotstarbeliste slisteemidega, kui need on avalikud. Teisisdnu peavad
ritkklikele Ohusodidukitele sdtestatud nduded olema samavédrsed tsiviildhusdidukitele
kehtestatud nduetega, et tagada iildine lennundusohutus korgel tasemel.

1944. aasta Chicago rahvusvahelise tsiviillennunduse konventsiooni (edaspidi Chicago
konventsioon) artikli 3 alusel® kehtib eristus riiklike ja tsiviildhusdidukite vahel. Chicago
konventsioon kehtib ainult rahvusvahelises tsiviillennunduses®, kuid selle artikli 3 punkt d
sdtestab osalisriikidele kohustuse arvestada tsiviillennunduse nduetega ka riiklike dhusdidukite
kéditamisnduete koostamisel.

EASA alusmiiruse artikli 2 1dike 3 punktis a kehtestatud alusmiiruse kohaldamisala vilistus*
pohineb Chicago konventsiooni artiklil 3. EASA alusméddrus tidpsustab ja selgitab Chicago

! Buroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) 2018/1139, mis kisitleb tsiviillennunduse valdkonna {ihisnorme
jamillega luuakse Euroopa Liidu Lennundusohutusamet ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
médrusi (EU) nr 2111/2005, (EU) nr 1008/2008, (EL) nr 996/2010, (EL) nr 376/2014 ja Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiive 2014/30/EL ning 2014/53/EL ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu
midrused (EU) nr 552/2004 ja (EU) nr 216/2008 ning ndukogu mizrus (EMU) nr 3922/91 (ELT L 212, 22.08.2018,
Ik 1-122).

2 Chicago konventsiooni artikkel 3. Tsiviil- ja riiklikud dhusdidukid.

a) Konventsiooni kohaldatakse ainult tsiviildhusdidukite suhtes ja seda ei kohaldata riiklike Shusdidukite suhtes.
b) Sojavie-, tolli- ja politseiteenistuses kasutatavad dhusdidukid loetakse riiklikeks Shusdidukiteks.

¢) Ukski osalisriigi riiklik dhusdiduk ei vdi lennata teise riigi territooriumi kohal ega maanduda seal ilma
erikokkuleppest tuleneva v3i muu loata ning jargimata loa sétteid.

d) Kehtestades eeskirju riiklike Shusdidukite kohta, kohustub osalisriik osutama vajalikku téhelepanu
tsiviildhusdidukite lennuohutusele.

3 Vilja arvatud osas, mis puudutab Shuruumi kasutamist ehk rahuajal iildlennuliikluses osalemise korral
lennuohutuse tagamise eesmérgil kehtestatud {ihiseid ohuruumi kasutamise ndudeid, sealhulgas nii lennureegleid
kui ka aeronavigatsiooniteenuse osutamist, mis esialgu oli modeldud {iksnes riigi iilesandena.

4 Alusmiirust ,,ei kohaldata 6huséidukite ja nende mootorite, propellerite, osade ning eraldiseiseva varustuse ja
kaugjuhtimisseadmete suhtes sel ajal, kui avaliku voimu volitusi omav organ tdidab voi tema nimel tdidetakse
avalikes huvides ning litkmesriigi kontrolli all ja vastutusel sojavdeliste, tolli, politsei, otsingu- ja pddste-,
tuletorje, piiri- ja rannikuvalve véi muude samalaadsete tegevuste voi teenustega seotud tilesandeid; samuti
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konventsiooni motet, mille kohaselt esitatud loetelu ei ole ammendav ning liikmesriikidel on
lisaks séttes toodud selgitusele voimalik veel selgitada, milliseid tegevusi ja subjekte voidakse
lugeda riiklike Shusodidukite alla, mis jddvad EASA alusmééruse kohaldamisalast vélja. Sellise
otsustuse voib teha iiksnes lennutegevuse® eesmiirgist ja lennuohutuse tagamise kohustusest
lahtudes ning tagades riigis samavédrsed lennundustegevuse nouded EASA alusmiiruse
kohaldamata jatmisel.

2018. aasta EASA alusméérusega otsustati Euroopa Liidus (edaspidi EL) vdtta vastu oluline
tdiendus varasemale tsiviillennunduse nduete kohaldatavuse pohimottele. EASA alusméairuse
artikli 2 16ike 6 punktiga a anti liikkmesriikidele digus otsustada EASA alusmédruse
kohaldamine — lennukolblikkus ja keskkonnakaitse (I), ohusdiduki meeskonnad (II),
lennutegevus (III) ning mehitamata 6husoidukid (VII), et nendes valdkondades, iiks voi mitu
jagu, koigi voi monede riikliku Ohusodiduki kéitaja tegevuste suhtes kohaldada EL-i
tsiviillennunduse ndudeid (n-6 opt-in). See tihendab, et otsuses toodud ulatuses kohaldatakse
EL-inoudeid EL-1 diguse kohaselt ning antakse vajalikud load ja sertifikaadid vilja EL-1 diguse
kohaselt. Sellise pdhimotte ja opt-in'i lubatavuse iiks peamisi pdhjendusi oli lennuohutuse
tagamine.

Eelndu kiireloomulise muutmise on tinginud vajadus uue dppeaasta alguseks tagada vdoimalus
Kaitsevde Akadeemia (edaspidi KVA) ja Eesti Lennuakadeemia (edaspidi ELA) koostood
tegemise vOimalus. Arvesse vottes, et Eesti on viike riik, tuleks dppeasutustel teha koostood
niivord kui see on voimalik. See, et seadusega ei ole vdimalik selline koost6o, kerkis liles
sellest, et Kaitsevide Akadeemia alustas veebruaris 2024 dokumentide vastuvottu ohuvie
oppesuunal spetsialiseerumiseks dhusdiduki juhi erialale, muu hulgas négi plaan ette piloodi
algdppe andmist koostdds Lennuakadeemiaga. Ekslikult esitleti dppekavas, et Shusdiduki
juhtimise eriala ldpetanutele viljastab piloodiloa Transpordiamet®. Transpordiamet saab
véljastada vaid tsiviillennunduses piloodilubasid, riiklike Shusdidukite osas Transpordiametil
padevust ei ole ning selline tegevus ei ole lubatud. Kuna Kaitsevie Akadeemia soovis oma
rakenduskorghariduse  osutamisel pilootide  koolitamiseks kasutada  sertifitseeritud
koolitusorganisatsioonina (Approved Training Organisation, ATO) ka Lennuakadeemiat, siis ka
nimetatud Uhistegevuses esineb EL-i diguse jidrgmise osas vastuolusid. Tédpsemalt, ELA on
tsiviillennunduses EASA alusmiiruse kohaselt sertifitseeritud oOhusdiduki juhtimise
koolitusorganisatsioon (sertifikaat nr EE/ATO/001). Kaitsevde Akadeemia on eesmérgipiraselt
iiksnes s@jalise hariduse andja ning alusmédruse tdhenduses avalikes huvides ning liikmesriigi
kontrolli all sdjavéelisi {ilesandeid tditev organ, mistdttu on ka KVA tegevus
lennundusvaldkonnas vélistatud EASA alusméédruse kohaldamisalast (sarnaselt néiteks
Kaitsevéele). Sellise organi nimel tegutsemine vilistab ka tsiviillennunduse sertifikaati omaval
isikul diguse kasutada seda sertifikaati vélistatud isiku nimel tilesande tditmiseks. Seega,
lahtudes EASA alusmééruse artikli 2 16ike 3 vélistusest, ei ole ELA-1 digus koolitada nimetatud
sertifikaadi alt KVA nimel KVA oOhusoiduki juhtimise erialal Oppivaid kadette EASA
alusmiiruse kohase koolitusorganisatsiooni sertifikaadi all. Kui Lennuakadeemia soovib nii
oelda teenust osutada Kaitsevde Akadeemiale ja koolitada Kaitsevde tarbeks piloote, saab
Lennuakadeemia teha seda viljaspool Transpordiameti antud sertifikaadi ulatust (ehk
véljaspool tsiviilsertifikaati), eraldiseisva koolitusprogrammi ja kogu selle juurde kuuluva
alusel, kuid iiksnes eeldusel, et selleks on olemas asjakohased ndouded. Peale selle ei saa

konealuste ohusoidukitega seotud tegevuse ja teenuste osutamisega tegelevate todtajate ja organisatsioonide
suhtes.

5> Mirkus: Lennutegevus ei ole lennundustegevus.

615.04.2024 ndukogu otsusega on dppekava muudetud ning tiiendatud, et Shusdiduki juhtimise eriala 15petanutele
véljastab Kaitsevde koosseisus olev iiksus kaitselennunduse jarelevalveteenistus kaitselennunduse piloodiloa.
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Transpordiamet anda vélja piloodilube voi muid lube Kaitsevde Akadeemia voi muu sdjalise
vOi riigikaitselise eesmérgiga asutuse koolitatud isikutele. Tegemist on sellise digusliku
alusega, millest korvale kalduda ei ole voimalik.

Teisena korrastatakse ning luuakse seaduse tasandil diguspdrased volitusnormid, et saaks
kaitselennunduse méérustes vajalikke valdkondi korrektselt reguleerida. Regulatsioonid, mis
vajavad oma sisust ja olemusest tulenevalt seaduse tasandil pohinormina reguleerimist, et
volitusnormi jérgi oleks vdimalik korrektne méiéruste eelndu koostada, siis konesoleva
eelnduga seda tehakse. Kaitseministeerium esitas kooskdlastamiseks kaitseministri madruse
,Lubade ja sertifikaatide andmise ning teiste asutuste ja organisatsioonide vélja antud lubade
voi sertifikaatide tunnustamise kord* eelndu, mille Kliimaministeerium jittis kooskdlastamata’,
kuna tuvastas, et kooskdlastamisele esitatud eelndu ning juba kehtestatud kaitseministri
madruses ,,Kaitselennundusmaééarustik® sétestatud osa regulatsioone on antud volitusnormi
puudumise vai volituse piiride iiletamisega. Eelnduga need vastuolud likvideeritakse.

Uhtlasi laienevad ka need normid niiiid kolmandatele isikutele, mis annab
kaitsetoOstusettevotetele voimaluse taotleda oma ohusoidukile sertifikaati, kui seda toote
miuimiseks hangetel osalemisel ndutakse. Samuti saavad nad laiendada oma tegevust néiteks
kaitselennunduse Shusdidukite® hooldustddde vdi muude teenuste osutamiseks Eesti ja
valisriikide relvajoududele.

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Kliimaministeeriumi lennundusosakonna digusndunik Tairi
Tonkson  (tairi.tonkson@kliimaministeerium.ce) ja Transpordiameti jurist Mari Toodu
(mari.toodu@transpordiamet.ce) koost6ds Kaitseministeeriumiga. Eelndu koostamise kéigus
konsulteeriti ka Kaitsevde, Kaitsevide Akadeemia, Transpordiameti ja Eesti Lennuakadeemia
esindajatega. Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti kontrollis Kliimaministeeriumi
lennundusosakonna digusndunik Tairi Tonkson.

1.3. Mirkused

Eelnduga ndhakse ette muudatused lennundusseaduse (edaspidi LennS) RT I, 20.03.2024, 2
redaktsioonis.

Eelndu viljatootamise vajaduse kooskolastamiseks ei ole koostatud viljatdotamiskavatsust.
Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a méidruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika
eeskiri* (edaspidi HONTE) § 1 15ike 2 punkti 1 kohaselt ei ole eelndu viljatdotamiskavatsus
ndutav, kui eelndu menetlus peab olema pdhjendatult kiireloomuline.

Eelndu menetlus on kiireloomuline, et vajalikud LennS-i sétted joustuksid enne uue 2024/2025
Oppeaasta algust, et Kaitsevde Akadeemia saaks teha koostodd Lennuakadeemiaga
lennundusvaldkonda jédvas viljadppes, mis peamiselt véljendub Lennuakadeemia antavas
pilootide algkoolituses. Pilootide algkoolitus on kdigil sarnane olenemata sellest, kas tulevane
tudeng vai kadett alustab t60d eraettevotja juures voi Kaitsevées. Seega on pdhjendatud eelndu
kiireloomulisus, kuna alates septembrist 2024 ei oleks muul juhul voimalik Kaitsevie
Akadeemias planeeritud kujul piloodidpet alustada.

7 Kliimaministeeriumi 19.03.2024 vastuskiri nr 1-5/24/971-3 ning Transpordiameti 14.03.2024 arvamus nr 1.2-
3/24/2881-3.
8 Niiteks mehitamata Shusdidukid.
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Seaduse vastuvotmiseks on vaja Riigikogus poolthdilte enamust.
2. Seaduse eesmiirk

Lennundusseaduse muutmise eelndu koostamise eesmirk on korvaldada kaitselennunduse
Oigusmaastikul tuvastatud puudused ja tagada kaitseministri madruse
,Kaitselennundusmiirustik™ ja kaitseministri méddruse ,,Lubade ja sertifikaatide andmise ning
teiste asutuste ja organisatsioonide vélja antud lubade voi sertifikaatide tunnustamise kord
oiguspérasus. Kehtivas kaitselennundusmairustikus on osa regulatsioone antud volitusnormi
puudumise voi volituse piiride liletamisega. Eelnduga konealuses osas vastuolud korvaldatakse
ning tagatakse, et kaitseministri madrustes sitestatud regulatsioone ning nende alusel tehtavaid
toiminguid on vdimalik &iguspiraselt rakendada. Uhtlasi kehtestamise ootel oleva
kaitseministri lubade ja sertifikaatide midrusest tuleb volitusnormi piiride iiletamise tdttu
regulatsioonid tuua seaduse tasandile.

1) Kaitselennundusméérustikus on volitusnormi puudumise voi iiletamisega reguleeritud
mitmeid valdkondi. Eelnduga nimetatud valdkondades antakse selge volitusnorm
kaitseministrile neid enda médrusega reguleerida. Nendeks on: kaitselennunduse Shusdidukite
jagunemine; nduded kaitselennunduse oOhusdiduki lennukdlblikkusele ja jitkuvale
lennukodlblikkusele; operatiivse lennuliikluse lennureeglid; kaitselennunduse jérelevalve
korraldamise kord.

2) Kaitselennundusméérustikust ning lubade ja sertifikaatide méérusest tuuakse seaduse
tasandile jargmised regulatsioonid: kaitselennunduse Ohusdiduki kaitselennunduse
ohusodidukite registrisse registreerimise kohustus; kaitselennunduse 6husdiduki mérgistamine
ja ritkkkondsuse tunnuse kasutamine; aeronavigatsiooniteenuse osutamine kaitselennunduses;
kaitselennunduses padeva asutuse volituste reguleerimine; kaitselennunduses loa ja sertifikaadi
kohustuslikkus; loa voi sertifikaadi andmisest keeldumine, kehtivuse peatamine ja kehtetuks
tunnistamine; loa voi sertifikaadi tunnustamine kaitselennunduses; kaitselennunduses loa voi
sertifikaadi tunnustamisest keeldumine; kaitselennunduse ohusoiduki Ilennukolblikkus,
lennundusjulgestuse nduded ning reisijate ja kauba vedu.

3) Samuti on eelnduga vajalik teha EASA alusmaééruse artikli 2 16ike 6 kohane kohaldamisotsus.
Selle kohaldamisotsuse tegemise vajaduse on tinginud praktikas esinenud kaasus, kus
Kaitsevde Akadeemia soovis alustada 6husdiduki juhtimise eriala dpet, mille piloodidppe osas
oli plaanitud hankida teenus Lennuakadeemialt. Lahtudes EASA alusmiiruse artikli 2 16ike 3
viélistusest, ei ole ELA-1 digus koolitada nimetatud sertifikaadi alt KVA nimel KVA Shusdiduki
juhtimise erialal oppivaid teenistujaid. Selleks antakse LennS-iga EASA alusméairuse artikli 2
16ike 6 kohase kohaldamisotsuse otsustamispddevuse digus kliimaministrile. Pdrast seda on
voimalik kliimaministril Lennuakadeemiale see digus anda.

4) Lisaks saavad eelndu muudatustega iihtlasi kaitsetodstusettevotjad voimaluse laiendada oma
tegevust kaitselennunduse valdkonnas, sest Kaitsevde koosseisus olev kaitselennunduse
jirelevalvega tegelev iiksus’ saab neile anda vilja asjakohased sertifikaadid, kui seda on vaja
teenuse osutamiseks voi toote (nt mehitamata dhusdiduk vai selle osad) miitimiseks.

? Selleks on kaitselennunduse jirelevalveteenistus.
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3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelnou § 1 punktiga 1 muudetakse LennS-i § 2 15iget 1 ja eelndu § 1 punktiga 14 LennS-i
§ 462 15iget 2. Mdlemas paragrahvis asendatakse sonad ,,riiklik lennundus® sdnadega ,riiklik
Ohusoiduk® vastavas kéddndes. Konealused muudatused on seotud eelndu § 1 punkti 6
muudatuse ja esitatud pohjendusega, mille kohaselt tunnistatakse kehtetuks mdiste ,,riiklik
lennundus®. LennS-is on kasutusel olnud ,,tsiviillennundus® {ildterminina, kuid seda ei ole
defineeritud. Samuti ei ole , tsiviillennundust* defineeritud rahvusvahelises ega EL-i digusaktis.
Sarnaselt ei ole rahvusvaheliste digusaktide tasandil defineeritud ,,riikliku lennunduse* moistet.
Kuna lennundus jaguneb peamiselt kahte kategooriasse — tsiviillennundus (Civil Aviation) ja
riiklik lennundus (State Aviation), toimub nende vahetegemine ohusdiduki ja selle kasutamise
abil. Selles osas tdpsustatakse eelndu § 1 punktis 4 ja iihildatakse rahvusvahelise ja EL-i
loogikaga riikliku Ohusodiduki definitsiooni ning sellele kohaldatavat Gigusruumi. Selle
definitsiooni kaudu on vdimalik hinnata, milline lennundustegevus kuulub n-6 riikliku
lennunduse alla. Eestis on otsustatud defineerida kaitselennundus riikliku lennunduse n-6
alamkategooriana, et arusaadavalt eristada Kaitseministeeriumi valitsemisalasse jddv
lennundustegevus nii tsiviillennundusest, kui muust riiklikust lennundusest, néiteks Politsei- ja
Piirivalveameti, Keskkonnaameti, Pddsteameti voi Maa-ameti lennundustegevusest.

Eelndu § 1 punktidega 2 ja 4 tiiendatakse LennS-i § 2 18ikega 1' ja muudetakse LennS-i § 5
16iget 3. Eelndu muudatusega korrigeeritakse riikliku ohusdiduki mdistet ning viiakse see
kooskdlla EL tsiviillennunduse!® ja rahvusvahelise Chicago konventsiooni'! &iguse
pohimotetega. EASA alusméadruse artikli 2 1dike 3 punktis a kehtestatud alusméairuse
kohaldamisala vilistus pohineb Chicago konventsiooni artiklil 3. Lennundusdiguses toimub
eristamine Ohusdidukite kaudu, see tdhendab on tsiviildhusodidukid ja riiklikud dhuséidukid.
Chicago konventsioon nimetab, millised on riiklikud 6husdidukid ning EASA alusméirus
esitab kohaldamisala vilistuse riiklikele Ohusdidukitele. Seega on kehtivas LennS-i
redaktsioonis esitatud riikliku dhusdiduki definitsioon hoopis riiklikule lennundusele, mis ei
ole aga korrektne. Eelndu muudatuste jargselt tunnistatakse kehtetuks mdiste ,,riiklik
lennundus® (vt eelndu § 1 punktide 6ja 7 muudatused) ja kohane definitsioon antakse riikliku
ohusdiduki maistele.

Eelndu § 1 punktiga 3 muudetakse LennS-i § 2 1diget 2'. Muudatus on seotud asjaoluga, et
kdesoleva eelnduga lisatakse seadusesse uusi sitteid, mistdttu on vaja ka nimetatud osas
kaitselennundusele kohalduvate viidete tdiendamine.

10 EASA alusmidruse art 2 1g 3 p a: ei kohaldata éhuséidukite ja nende mootorite, propellerite, osade ning
eraldiseiseva varustuse ja kaugjuhtimisseadmete suhtes sel ajal, kui avaliku véimu volitusi omav organ tdidab voi
tema nimel tdidetakse avalikes huvides ning liikmesriigi kontrolli all ja vastutusel sojavdeliste, tolli, politsei,
otsingu- ja pddste-, tuletorje, piiri- ja rannikuvalve voi muude samalaadsete tegevuste voi teenustega seotud
tilesandeid; samuti konealuste 6husoidukitega seotud tegevuse ja teenuste osutamisega tegelevate téotajate ja
organisatsioonide suhtes.

' Chicago konventsiooni artikkel 3. Tsiviil- ja riiklikud Shusdidukid.

a) Konventsiooni kohaldatakse ainult tsiviildhusdidukite suhtes ja seda ei kohaldata riiklike dhusdidukite suhtes.
b) Sgjavie-, tolli- ja politseiteenistuses kasutatavad dhusdidukid loetakse riiklikeks dhusdidukiteks.

c) Ukski osalisriigi riiklik Shusdiduk ei voi lennata teise riigi territooriumi kohal ega maanduda seal ilma
erikokkuleppest tuleneva vdi muu loata ning jargimata loa sitteid.

d) Kehtestades eeskirju riiklike 6husdidukite kohta, kohustub osalisriik osutama vajalikku tdhelepanu
tsiviildhusdidukite lennuohutusele.
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Eelnou § 1 punktiga 4 muudetakse LennS-i § 5 18iget 3. Eelndu muudatusega korrigeeritakse
riikliku Shusdiduki mdistet ning viiakse see kooskdlla EL tsiviillennunduse'? ja rahvusvahelise
Chicago konventsiooni'® diguse pohimdtetega. EASA alusméiiruse artikli 2 15ike 3 punktis a
kehtestatud alusmidiruse kohaldamisala vilistus pohineb Chicago konventsiooni artiklil 3.
Lennundusdiguses toimub eristamine ohusdidukite kaudu, see tihendab on tsiviildhusdidukid
ja riiklikud Shusdidukid. Chicago konventsioon nimetab, millised on riiklikud dhusdidukid
ning EASA alusmaééirus esitab kohaldamisala viélistuse riiklikele Shusdidukitele. Seega on
kehtivas LennS-i redaktsioonis esitatud riikliku o6husdiduki definitsioon hoopis riiklikule
lennundusele, mis ei ole aga korrektne. Eelndu muudatuste jargselt tunnistatakse kehtetuks
moiste ,,riiklik lennundus® (vt eelndu § 1 punktide 6 ja 7 muudatused) ja kohane definitsioon
antakse riikliku Shusdiduki mdistele.

Eelnou § 1 punktiga 5 tunnistatakse kehtetuks LennS § 5 16ige 4. Kehtivas redaktsioonis on
sétestatud, et dhusdiduk, mis ei ole riiklik dhusdiduk ega kaitselennunduse Shusdiduk, on
tsiviilohusoiduk. Ei ole korrektne eristada riiklikku 6husoidukit kaitselennunduse 6huséidukist,
kuna vastavalt Chicago konventsiooni artiklile 3 on ka sdjavde dhusdiduk hdlmatud riikliku
Ohusoiduki mdiste alla. Eestis kasutatakse ,,sdjavde® asemel terminit ,kaitselennundus®.
Ohusdidukid on kas tsiviilshusdidukid voi riiklikud Shusdidukid. Kaitselennunduses
kasutatavad Ohusdidukid on olenemata kaitselennunduse iilesannete tditmisest siiski alati
riiklikud 6husodidukid, kuid neid eristatakse teistest riiklikest ohusdidukitest oma iilesannete
taitmiseks vajalike erinevate nouete tottu, mistdttu ongi tehtud otsus need eraldi defineerida, et
oleks lihtsam ja paremini Gigusselgust tagavamal viisil voimalik neile ja nendega seotud
isikutele, organisatsioonidele ja teenustele omad nduded kehtestada.

Eelnéu § 1 punktidega 6 ja 7 muudetakse LennS-i § 6! pealkirja ja jietakse vilja sdnad
,Riiklik lennundus ja*“ ning § 6' 1dige 1 tunnistatakse kehtetuks. Nimetatud paragrahvi 1dikes 1
on esitatud ,ritkliku lennunduse® definitsioon, mida hakatakse eelndu jirgselt kasutama aga
ritkliku 6husdiduki kohta. Vt tipsemalt eelndu § 1 punktide 1, 2 ja 4 muudatustega ja esitatud
pohjendustega.

Eelnéu § 1 punktiga 8 tiiendatakse LennS-i § 7 1diketega 11'ja 112. Eelnduga antakse EASA
alusméiruse artikli 2 16ikes 6 nimetatud kohaldamisotsuse iile otsustamise padevus valdkonna
eest vastutavale ministrile, kelleks on kliimaminister. Nditeks Politsei- ja Piirivalve riiklike
dhusdidukite osas on vastav kohaldamisotsus tehtud LennS § 2 18ikes 22.

EASA alusmiddruse artikli 2 10ike 3 kohaselt ei kohaldata alusméidruse ja selle
reguleerimisalasse jadvaid rakendusakte ohusoidukite ja nende mootorite, propellerite, osade
ning eraldiseiseva varustuse ja kaugjuhtimisseadmete suhtes sel ajal, kui avaliku voimu volitusi

12 EASA alusmidruse art 2 1g 3 p a: ei kohaldata éhuséidukite ja nende mootorite, propellerite, osade ning
eraldiseiseva varustuse ja kaugjuhtimisseadmete suhtes sel ajal, kui avaliku véimu volitusi omav organ tdidab voi
tema nimel tdidetakse avalikes huvides ning liikmesriigi kontrolli all ja vastutusel sojavdeliste, tolli, politsei,
otsingu- ja pddste-, tuletorje, piiri- ja rannikuvalve voi muude samalaadsete tegevuste voi teenustega seotud
tilesandeid; samuti konealuste 6husoidukitega seotud tegevuse ja teenuste osutamisega tegelevate téotajate ja
organisatsioonide suhtes.

13 Chicago konventsiooni artikkel 3. Tsiviil- ja riiklikud Shusdidukid.

a) Konventsiooni kohaldatakse ainult tsiviildhusdidukite suhtes ja seda ei kohaldata riiklike dhusdidukite suhtes.
b) Sgjavie-, tolli- ja politseiteenistuses kasutatavad dhusdidukid loetakse riiklikeks dhusdidukiteks.

c) Ukski osalisriigi riiklik Shusdiduk ei voi lennata teise riigi territooriumi kohal ega maanduda seal ilma
erikokkuleppest tuleneva vdi muu loata ning jargimata loa sitteid.

d) Kehtestades eeskirju riiklike Shusdidukite kohta, kohustub osalisriik osutama vajalikku tdhelepanu
tsiviildhusdidukite lennuohutusele.
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omayv organ tdidab voi tema nimel tdidetakse avalikes huvides ning litkmesriigi kontrolli all ja
vastutusel sojavdeliste, tolli, politsei, otsingu- ja pddste-, tuletorje, piiri- ja rannikuvalve voi
muude samalaadsete tegevuste voi teenustega seotud iilesandeid; samuti konealuste
ohusoidukitega seotud tegevuse ja teenuste osutamisega tegelevate tootajate ja
organisatsioonide suhtes. Eelndu kontekstis on tdhelepanuviirne, et olenemata vérskelt
joustunud EASA alusméédruse kohaldamisotsusest Politsei- ja Piirivalveameti suhtes
(lennukdlblikkuse ja ohusdiduki meeskonna osas), on veelkord tdusnud kiireloomulisena
pdevakorda uue kohaldamisotsuse vajadus. Kaitsevie Akadeemia (edaspidi KVA) soovis
alustada Ohusdiduki juhtimise eriala Opet, mille piloodidppe osas oli plaaninud hankida
teenusena Eesti Lennuakadeemialt (edaspidi ELA). ELA on tsiviillennunduses EASA
alusmddruse  kohaselt  sertifitseeritud  Ohusdiduki  juhtimise, lennujuhtimise ja
lennundustehniliste tootajate koolitusorganisatsioon. KVA on alusmédruse tdhenduses avalikes
huvides ning litkmesriigi kontrolli all sdjavéelisi iilesandeid tditev organ, mistottu on ka KVA
tegevus lennundusvaldkonnas sarnaselt niiteks Kaitsevdele vilistatud EASA alusmédruse
kohaldamisalast. Sellise organi nimel tegutsemine vélistab samuti ,,volitatud* isikul selle
tegevuse ajal diguse kasutada médrusekohast sertifikaati selle iilesande tditmiseks. Seega,
lahtudes EASA alusmééruse artikli 2 1oike 3 vélistusest, ei ole ELA-1 digus koolitada nimetatud
sertifikaadi alt KVA nimel KVA o0husdiduki juhtimise erialal Oppivaid kadette EASA
alusmédruse kohase koolitusorganisatsiooni sertifikaadi all. Seetdttu on ELA ja KVA kaasusega
praktikas taas ilmnenud vajadus vastava kohaldamisotsuse jirele. Tdna aga voib eeldada, et
ELA ja KVA osas planeeritav kohaldamisotsus ei ole jddv lahendus, sest kaitsevaldkonnas on
voetud eesmirgiks siiski reguleerida see kaitselennunduse valdkonna nduete pohjal ning
vastavate sertifitseerimiste kaudu kaitselennunduse padeva asutuse poolt ning see omakorda
tadhendab kohaldamisotsuse kehtetuks tunnistamist. Seetottu ei ole moistlik jétkata igakordse
LennS-i muutmisega kohaldamisotsuse tegemisel, muutmisel voi kehtetuks tunnistamisel, vaid
on eesmirgipirane vastava Oiguse andmine valdkonna eest vastutavale ministrile, kes
kohaldamisotsuse kehtestab késkkirjaga. Tuleb nentida, et tdnaseks on tdendoline, et
kohaldamisotsust vOib olla ldhiajal veel vaja teha, sest Eestis on ka teisi lennundusega
tegelevaid asutusi, kelle lennundustegevus kuulub riiklike dhusdidukite kditamise valdkonda
ning kui ei ole voimalik v31 optimaalne kehtestada ka nende jaoks LennS-1 muutes iseseisvad
normid lennundustegevuseks, tuleb nende suhtes ka kaaluda kohaldamisotsuse tegemise
vajalikkust, sealhulgas Sisekaitseakadeemia tegevuse osas mehitamata oOhusoidukite
kiitamisel. Uhtlasi ei ole veel kehtestatud riigisiseseid ndudeid Politsei- ja Piirivalveameti,
Pédédsteameti jt mehitamata ohusdidukite kditamise osas, mistdottu on vaja ldhiajal kas need
nduded kehtestada vOi teha otsus kohaldada EASA alusmédruse kohaseid ndudeid. Ilma
ndueteta ei ole voimalik kéitamist jéatkata, eelkdige vdhemalt jatkuva lennuohutuse taseme
hoidmise tagamiseks.

Kuna ELA on tsiviillennunduse sertifikaadi all tegutsev koolitusorganisatsioon ja selleks, et
selline voimalus oleks, on vaja liikmesriigis teha vastav kohaldamisotsus ja voimaldada
tsiviillennunduse sertifikaati omaval koolitusorganisatsioonil riiklike Shusdidukeid puudutavas
osas asju teha. Eelndu joustumise jargselt reguleeritakse kliitmaministri késkkirjas, et ELA voib
koolitada EASA alusmédruse kohase koolitusorganisatsiooni sertifikaadi all siiski KVA kadette
ohusoiduki juhtimise erialal, eelduslikult tiksnes ELA sertifitseerimistingimuste kohase algdppe
ulatuses. KVA Ohusdiduki juhtimise eriala 10petanud pilootidele annab piloodiloa
kaitselennunduse padev asutus. Tdpsem kohaldamisotsuse sisu on loomisel.

Taiendavalt tuleb markida, et kohaldamisotsusega ei planeerita kohaldada EASA alusmaiiruse

kohaseid ndudeid KVA-le ega Kaitsevéele. Eelndu muudatuse jargselt ei voeta kaitselennundust
tsiviillennunduse nduete alla.
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Loikega 11% kehtestatakse asjaolud, mida tuleb kohaldamisotsuse kaalumisel lisaks EASA
alusmaiiruses toodule ka vdimalusel arvesse votta. See on eelkdige kohaldamisotsuse tegemisel
otsuse mojude hindamiseks lisaks lennuohutuse aspektidele ka osas, kas planeeritav otsust on
voimalik ellu viia ja rakendada (vdhemalt otsuse kehtivuse ajal) ndutaval tasemel —
kohaldamisotsus toob enamikel juhtudel kaasa tdiendava koormuse Transpordiametile,
eelkdige kvalifitseeritud inspektorite vajaduse nédol. See eeldab enamast ka rahaliste ressursside
kasvu. Kohaldamisotsust ei ole aga voimalik tiita (seetottu ka EL-i digust), kui EL-i diguses
ettendhtud kvalifikatsiooniga inspektoreid ei ole {iildse vOi niiteks jdrelevalvet teevad
inspektorid, kelle kvalifikatsioon ei vasta detailselt jarelevalve alla kuuluvale tegevusele
kehtestatud nduetele. Seega peab kohaldamisotsuse tegemisel olema arvestatud ka sellega, et
majanduslikud ja kvalifikatsiooniga seotud aspektid oleksid arvesse voetud ning
kohaldamisotsus ei too eeltoodud pohjustel kaasa puudulikku jirelevalvet ja seega
lennuohutustaseme langust.

Eelnéu § 1 punktiga 9 muudetakse LennS-i § 7° 1diget 3. Eelnduga muudetakse
kaitselennundusméédrustiku volitusnormi ulatust. Volitusnormi muudetakse nii, et selle sisu ja
ulatus oleks paremini arusaadavam. Eelndu muudatusega vastav vastuolu korvaldatakse ning
antakse vajalikes osades kaitseministrile pddevus neid oma mééruses reguleerida.

Eelndu § 1 punktiga 10 tunnistatakse kehtetuks LennS-i § 7’. Muudatus on seotud eelndu § 1
punkti 15 muudatusega, millega kehtestatakse §-d 46°"—46°. LennS-i §-s 77 sisu ja eesmirk
saab kajastatud uutes loodavates paragrahvides 462’ ja 46, millega reguleeritaks
kaitselennunduses loa ja sertifikaadi kohustuslikkust ning lubade ja sertifikaatide andmist ja
tunnustamist ning padeva asutuse méidramist.

Eelndu § 1 punktiga 11 muudetakse LennS-i § 22! 1diget 1'. Kaitselennundusmérustikus on
§ 4 loikes 1 sitestatud, et Ohusdiduk tuleb selle kditamiseks kanda kaitselennunduse
dhusdidukite registrisse. LennS § 22! reguleerib kaitselennunduse Shusdidukite registri
regulatsiooni, kuid sellist kohustust ei sisalda. Eelnduga vastavas osas vastuolu korvaldatakse
ning sdtestatakse, et ohusdiduk tuleb selle kditamiseks kanda kaitselennunduse Shusdidukite
registrisse.

Eelnéu § 1 punktiga 12 tiiendatakse LennS-i §-ga 222 Eelnduga reguleeritakse, et
kaitselennunduse 6husdiduk peab olema margistatud registreerimisnumbriga ja ritkkondsuse
tunnusega. LennS-i § 6 1dike 1 kohaselt on Eestis registreeritud dhusdidukil Eesti ritkkondsus.
Eelnduga antakse kaitseministrile volitus vastavas osas OhusOiduki registreerimisnumbri
mérgistamise ning riikkondsuse tunnuse, selle kasutamise ja margistamise, sealhulgas
mirgistamise erandi andmise korra kehtestamiseks. Kaitselennunduse Ghusdidukite
riikkkondsuse tunnus erineb tsiviildhusdidukite omast, sest see on margise kujul, mitte ei niita
seda registreerimisnumbris sisalduvad tdhed. Sellest tulenevalt on vaja ka seda eraldi kdsitseda.
Teatud iilesannete tditmisel on vaja aga lennata nii, et tunnuseid peale kantud ei ole, mistottu
on vaja kehtestada kasutamise kord, et millal voib selle tegemata jéitta. Sarnane tihistus on ka
koikidel vélisritkide relvajoudude ohusodidukitel. Volitusnorm on vajalik, kuna vastav
regulatsioon on juba kaitseministri kaitselennundusméérustikus kehtestatud (§-d 4-6), kuid
tehtud seda ilma volitusnormi olemasoluta.

Eelngu § 1 punktiga 13 tiiendatakse LennS-i §-ga 37*, millega kisitletakse

aeronavigatsiooniteenuse osutamist kaitselennunduses. Konealune sdte on kehtestatud
kaitselennundusméarustikus, milleks volitusnormi antud ei ole. Sertifitseeritud
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aeronavigatsiooniteenuse osutaja vOib osutada lennujuhtimise teenust kaitselennunduse
operatiivsele lennuliiklusele (Operational Air Traffic, OAT), kui vastavad lennujuhtimise
protseduurid on kooskodlastatud Kaitsevdega. Eeldus on, et lennuliiklusteeninduse iiksuse
protseduurides on kaitselennunduse operatsioonilised piirangud ja sdjalise viljadppe ja
ohusdidukite erisused arvesse voetud ning Kaitsevidega kooskolastatud. Seeldbi on tagatud, et
tsiviillennunduses sertifitseeritud aeronavigatsiooniteenuse osutaja protseduurid ei ohusta ega
piira OAT-lendu tegevat ohusdidukit, selle meeskonda ega mojuta lennuiilesande efektiivset
taitmist.

Sertifitseeritud aeronavigatsiooniteenuse osutaja, kellel on digus ka lennujuhtimisteenust
osutada on Eestis Lennuliiklusteeninduse AS ja AS Tallinna Lennujaam. Kaitsevéel on olemas
Transpordiameti viljastatud sertifikaat'* ning see on osa lennuliikluse juhtimise siisteemist
Eestis ja Euroopas. Oluline on mirkida, et sertifikaat hdlmab ainult Amari Shuruumi, taristut ja
Amari lihiala lennujuhtimisteenust osutavat iiksust ehk nn torni. Sertifikaat ei hdlma
ohuoperatsioonide juhtimiskeskust ja sihitajate tegevust, samuti operatiivse lennuliikluse
juhtimist.

Eelnéu § 1 punktiga 15 tiiendatakse seadust 7°. peatiikiga, millega kehtestatakse paragrahvid
§4677-§ 46,

Paragrahv 4627. Eelnduga sitestatakse, et Kaitsevigi on kaitselennunduses pidev asutus
asjakohaste lubade ja sertifikaatide andmiseks, voi teiste asutuste ja organisatsioonide vélja
antud lubade voi sertifikaatide tunnustamiseks. Punktides 1-8 loetletakse kelle vai milles osas
selline padevus kohaldub.

Paragrahv 4628 Eelnduga kehtestatakse loa voi sertifikaadi omamise kohustus. Eeldus on, et
kdik load ja sertifikaadid annab vilja Kaitsevigi'®. See tihendab, et kui Kaitsevie antud luba
vOi sertifikaati ei ole, ei tohi ka kaitselennunduse valdkonnas to6tada voi asja (dhusodidukit,
lennutreeningseadet, lennuvilja jne) kasutada. See ndue kehtib ka juhul, kui isikul on vaja igal
aastal tdendada, et tal on endiselt vajalikul tasemel teadmised ja oskused (nt piloot, kaugpiloot,
sithitaja, ohutulejuht, tihendShutulejuht). Kui Kaitsevdgi ei saa isiku teadmisi ja oskusi
kontrollida, ei loeta ka tema luba voi sertifikaati kehtivaks. Sama kehtib ka 16ikes 2 nimetatud
organisatsioonide, lennuvilja kiitaja, dhusdidukite ja lennutreeningseadme kohta.

Taiendavalt reguleeritakse loa voi sertifikaadi andmise otsuse tegemise tdhtaeg ning antakse
lubade ja sertifikaatide taotlemise ja andmise ning teiste asutuste ja organisatsioonide vélja
antud lubade voi sertifikaatide tunnustamise taotlemise ja otsustamise korra kehtestamise digus
Kaitsevée juhataja voi tema volitatud isikule. Oluline on silmas pidada, et tsiviillennunduses
véilja antud luba voOi sertifikaati ei vO1 kasutada kaitselennunduse iilesandeid tdites. See
tahendab, et lihelgi juhul ei voi néiteks dhuvéde piloot lennata kaitselennunduse Shusdidukiga
Transpordiameti antud piloodiloa (lennumeeskonna loa) alusel. Samuti ei vOi nditeks
tsiviillennunduses sertifikaati omav hooldusorganisatsioon hooldada tsiviilsertifikaadi alusel
ritklikke Shusdidukeid. Selle pohimdtte juures on oluline silmas pidada, et see reegel kehtib
kdikide tsiviillennunduses vélja antud lubade ja sertifikaatide suhtes, see tdhendab nii EASA
lubade ja sertifikaatide kui mitte-EASA lubade ja sertifikaatide suhtes.

15 Piadev iiksus selleks on kaitselennunduse jarelevalveteenistus.
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Tootjaorganisatsioonile antakse luba vajadusel. See tdhendab seda, et koik kaitselennunduse
ohusodidukeid valmistavad ettevotjad ei pea pérast eelndukohase seaduse joustumist hakkama
sertifikaati taotlema, vaid seda saab teha siis, kui selleks on vajadus — nditeks on kas Eestis
Kaitsevégi voi siis vélisriigi relvajoud pannud ohusdiduki hanketingimuseks asjakohaste
sertifikaatide olemasolu kas tema enda suhtes voi ainult hangitava dhusdiduki suhtes. Praktika
maailmas on erinev, mistottu ei ole maistlik ettevotjaid koormata kohustusega, mida neilt vaib-
olla kunagi ei nduta toodete edukaks miitimiseks, kuid ilmselgelt Eesti ettevotjad ei miiii oma
tooteid ainult Eesti riigiasutustele (eelkdige Kaitseviele) ning Kaitsevdgi ei soeta varustust
ainult Eestist. Sellest tulenevalt peab jddma tootjaorganisatsioonidele sertifikaadi omamine
paindlikuks.

Kaitselennundusele vajalik lennutreeningseade voib olla ka selline, mida kasutatakse
tsiviillennunduses, sest dhusdiduki tiilip on sarnane voi sama. Kaitselennunduse padev asutus
vOib otsustada tsiviillennunduse piddeva asutuse (meil Transpordiamet) antud sertifikaati mitte
tunnustada ja nduda hoopis selle kasutamiseks kaitselennunduses osalejate poolt sertifikaadi
taotlemist. PGhimotteliselt on sellisel juhul tegemist kahetise kasutusega seadmega. Selliseid
seadmeid on maailmas {isna palju, mistdttu ka Eestis ei ole moistlik tekitada teistsuguseid
ndudeid, vaid kohandada olukord Kaitsevée ja teiste kaitselennunduses osalejate vajadustega.

Paragrahv 46*. Eelnduga sitestatakse, millal Kaitsevigi keeldub loa vdi sertifikaadi
andmisest. Seda tehakse juhul, kui taotluses esitatud andmetest ilmneb, et kaitselennundusega
tegelev isik, organisatsioon, Ohusdiduk, rajatis vOi lennutreeningseade ei vasta selleks
oigusaktides sitestatud nduetele. Nouetele mittevastavaks voib lugeda ka juhtumi, kui isik voi
organisatsioon on iga-aastase kohustusliku kontrollimise vahel ndudeid oluliselt rikkunud,
mistottu on nditeks seatud ohtu lennuohutus voi tekitatud kahju organisatsioonile. Keeldumise
otsus tuleb teha sama tdhtaja jooksul sarnaselt loa andmisega. Kuna tegemist on
haldusmenetlusega, tuleb otsust pdhjendada.

Samuti sétestatakse loa voi sertifikaadi kehtivuse peatamise voi kehtetuks tunnistamise alused.
Kuna olukordi ja lahendusi on véga erinevaid, peabki Kaitseviele jddma kaalutlusdigus ehk
voimalus otsuse langetamisel kdiki plusse ja miinuseid kaaluda. Loa voi sertifikaadi kehtivuse
vOib peatada, kui selgub, et kaitselennundusega tegelev isik, organisatsioon, Shusodiduk, rajatis
vOi lennutreeningseade ei vasta selleks digusaktis sitestatud nduetele. Sellisel juhul peatatakse
loa voi sertifikaadi kehtivus kuni puuduste kdrvaldamiseks méadratud tdhtaja jooksul nouete
taitmiseni. Kui puuduseid ei ole tdhtaja jooksul korvaldatud, tunnistatakse luba voi sertifikaat
kehtetuks.

Kui nduded tdidetakse kiiremini ehk enne méératud tdhtaja saabumist ja selle kohta esitatakse
dokument v3i muu kinnitus, l0petatakse ka loa vdi sertifikaadi kehtivuse peatamine ning see
muutub pérast asjakohase otsuse tegemist jille kehtivaks. Kui asjakohane dokument esitatakse
enne téhtaja 10ppu, siis kehtivus automaatselt ei taastu, sest Kaitsevégi peab kontrollima, kas
esitatud dokument on piisav, et lugeda noue tdidetuks. Oluline on, et loa voi sertifikaadi
kehtivuse peatamise tihtaega ei pikendata, sest enamasti on load ja sertifikaadid tihtajalised.
Seetottu ei ole moistlik loa voi sertifikaadi kehtivuse peatamise tdhtaega pikendada, vaid luba
vai sertifikaat tunnistatakse kehtetuks ning kui kdik nduded on tdidetud, saab taotleda uue loa
voi sertifikaadi.

Paragrahv 46°. Tunnustamine on sisuliselt menetlus, mille kdigus Kaitsevégi hindab isiku,
organisatsiooni, OhusOiduki vdi seadme kaitselennundusméérustikus vO1 muus odigusaktis
kehtestatud nduetele vastavuse samavadrsust, kui isikule, organisatsioonile, dhusdidukile voi
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seadmele on viljastanud asjakohase loa voOi sertifikaadi teine asutus vOi organisatsioon.
Mirkida tuleb, et tunnustamise tulemusel annab kaitselennunduse padev asutus vilja kdesoleva
seaduse § 46 sitestatud kaitselennunduses kohustusliku loa voi sertifikaadi. Seda pdhjusel, et
kaitselennunduses kehtestatakse loa ja sertifikaadi omamise kohustus (§ 46°%). Tunnustamise
menetlus lihtsustab lubade ja sertifikaatide andmise menetlusi, kui taotlejal on juba olemas
niiteks tsiviillennunduse kohane luba voi sertifikaat. Kuna lennunduses kehtivad pohimotted,
et koik lennunduses osalevad isikud (ja nt Ohusdidukid) peavad vastama vidhemalt
samavédrsetele nduetele, mis on kehtestatud EASA alusmiérusega (sh riigisiseselt) ja selle
alusel, lihtsustab tunnustamise menetlus nditeks piloodi seniste kogemuste ja kvalifikatsiooni
arvestamist, mis on saadud tsiviillennunduses. Oluline on tunnustamismenetluse juures, et
tsiviillennunduse loa voi sertifikaadi tunnustamisel ei teki tihelgi juhul digust isikul kasutada
kaitselennunduses tsiviillennunduse luba voi sertifikaati ning tdita kaitselennunduse iilesandeid
nende alusel ega koguda ,,vaikimisi kvalifikatsiooni, kogemust“ nende lubade tarvis ja
vastupidi.

Kaitsevigi teeb loa voi sertifikaadi tunnustamise otsuse 30 pdeva jooksul alates koikide vajalike
andmetega taotluse esitamisest. See tdhendab, et sarnaselt loa ja sertifikaadi andmisega, kui
taotleja esitas puudulike andmetega taotluse, ei saa tal olla ootust, et see 30-pidevane tdhtacg
hakkab jooksma taotluse esitamisest arvates. Téhtaega hakatakse lugema péevast, kui taotleja
esitab ka viimased taotlusest puudu olnud andmed. Kuna loa ja sertifikaadi tunnustamise
taotluses esitatakse eri andmed ja dokumendid, on menetluses erinev ka see, mida {ihe voi teise
puhul hinnatakse. Loa tunnustamiseks hindab Kaitsevigi esitatud taotluse ja sellele lisatud
nOutavate andmete pohjal muu hulgas seda, kui suures ulatuses arvestatakse varasemat
kogemust ja kvalifikatsiooni.

Kui loa taotluse menetlemisel tuleb siiski vilja, et tunnustatav isik, tema luba voi sertifikaat ei
vasta téielikult kaitselennundusméérustikus voi muus digusaktis kehtestatud nduetele, annab
kaitselennunduse padev asutus vilja piirangutega loa voi sertifikaadi. Piirangud eemaldatakse,
kui on tdendatud nduetele vastavus ja piirangute seadmise alus on dra langenud.

Paragrahv 46%!. Eelnduga sitestatakse, et Kaitsevdgi keeldub loa vdi sertifikaadi
tunnustamisest, kui tunnustamist taotlev isik, organisatsioon, lennutreeningseade voi dhusdiduk
el vasta kaitselennundusméédrustikus voi muus digusaktis sitestatud nduetele ning piirangutega
loa vo1 sertifikaadi vélja andmine ei ole voimalik. Eraldi tunnustuse peatamise voi kehtestuks
tunnistamise menetlust ei ole vaja kehtestada.

Paragrahv 46%2. Eelnduga reguleeritakse kaitselennunduse 6husdiduki lennukolblikkus ja
jatkuv lennukdlblikkus. Kaitselennunduse chusdiduk on lennukdlblik ja jatkuvalt lennukdlblik,
kui see vastab kaitselennundusmaérustikus kehtestatud dhusodiduki lennukdlblikkuse ja jétkuva
lennukdlblikkuse nduetele, mida tdendavad kaitselennunduse pddeva asutuse vélja antud
ohusdiduki lennukdlblikkuse —sertifikaat, piiratud lennukdlblikkuse —sertifikaat voi
lennukdlblikkuse kontrolli sertifikaat.

Paragrahv 46, Lennundusjulgestuse eesmirk on ennetada ja kaitsta lennunduspersonali,
reisijaid, kaupa ja ohusdidukeid ebaseadusliku tegevuse eest. Kontroll hdlmab ennetus- ja
kontrollmeetmeid lennunduspersonali, reisijate, kauba ja ohusdidukite kohta. Sertifitseeritud
lennuviljal voi kopterivéljakul, mida kasutatakse peamiselt tsiviillennunduses, 1dhtutakse sellel
lennuviljal voi kopterivdljakul kehtestatud lennundusjulgestuse reeglitest. Kui lennuvili voi
selle osa voi kopterivdljak on antud ainult Kaitsevde kasutusse, siis kohaldatakse selle
lennuvdlja vO1 selle osa vOi1 kopterivdljaku suhtes kaitselennunduses sétestatud
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lennundusjulgestuse ndudeid, mis pohinevad peamiselt Kaitsevde korralduse seaduses
Kaitsevée julgeolekualale kehtestatud nduetele. See tdhendab, et kui tegevvéelased ldhevad
Ohusoiduki pardale niiteks Tallinna lennujaamast, kohaldatakse Tallinna lennujaama
kehtestatud noudeid, mitte kaitselennunduse lennundusjulgestuse ndudeid. Kaitselennunduse
lennundusjulgestuse noudeid kohaldatakse Tallinna lennuvilja territooriumil siis, kui moni osa
Tallinna lennuvilja territooriumist on Kaitsevde valduses. Sellisel juhul moodustatakse sellele
alale Kaitsevée julgeolekuala, kuhu ka Tallinna lennujaama té6tajad ei voi siseneda ilma loata.
Ala on asjakohaselt tdhistatud ja voib olla muu hulgas piiratud aiaga. Eelnduga reguleeritakse
tdiendavalt, et kaitselennunduse julgestusnouded sétestatakse kaitselennundusmairustikus ning
need peavad olema kooskdlas LennS-i § 46 1dikes 2 sitestatuga ja Kaitsevie korralduse
seaduses julgeolekualale kehtestatud nouetega.

Paragrahv 463*. EcInduga antakse kaitselennundusméirustikus digus reguleerida reisijate- ja
kaubaveo nduded ning reisijate ja kauba koosvedamise nduded Kaitsevde ja Kaitseliidu
iilesannete tditmiseks. Reisijate- ja kaubavedu on ELi ja rahvusvaheliste digusaktide, juhendite
ja soovitustega reguleeritud tsiviillennunduses. Nii nditeks késitleb tsiviillennunduses
kaubavedu Chicago konventsiooni 18. lisa. Oluline on mirkida, et reisijatevedu ei pakuta
teenusena ega samas ulatuses nagu tsiviillennunduses. Kaitsevigi veab reisijatena peamiselt
kaitsevdelasi nende teenistus- vOi1 tOOilesannete tditmiseks, Kkaitseliitlasi nende
teenistuskohustuse voi tooiilesande tiitmiseks, teisi Kaitseministeeriumi valitsemisala asutuste
ametnikke vo0i tootajaid nende todlilesannete tditmiseks ning vdga harva ka teisi isikuid.
Kaitsevigi voib kaitsevéelaste vedamiseks tellida eradiguslikult isikult tellimuslennu néiteks
missioonipiirkonda voi sealt tagasi. Tellimuslendude korral jérgitakse tavaliselt vedaja
kehtestatud ndudeid, mis tuginevad tsiviillennunduse reeglitele ja nende lendude suhtes
kaitselennunduse jaoks sitestatud ndudeid iildjuhul ei kohaldata, vilja arvatud juhul, kui lend
viljub Amarist, siis jirgitakse lennuterminalis selle kaitselennunduse jaoks sitestatud ndudeid.

4. Eelnou terminoloogia

Eelndus tapsustatakse maistet ,,ritklik 0husdiduk® (tdpsemalt seletuskirja eelndu § 1 punktis 4
esitatud selgitus).

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndul on puutumus jargmiste aktidega:

1) Euroopa Liidu toimimise leping;
2) EASA alusméérus;
3) Chicago konventsioon;

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 100 15ike 2 alusel on Euroopa Parlamendil ja ndukogul
transpordisektoris digus otsustada lennunduse transpordi kiisimuste reguleerimine ja ulatus.
Arvestades volituse ulatust on Euroopa Parlamendil ja ndukogul digus reguleerida valdkonda
lennuohutuse kiisimustest laiemalt. Seetdttu on eelndu peamiseks alusdokumendiks nimetatud
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli alusel antud EASA alusméérus. Miérus baseerub
paljuski 1944. aasta rahvusvahelisel tsiviillennunduse Chicago konventsioonil, arvestades
siiski, et Chicago konventsiooni osalisriigid peavad tagama nii Chicago konventsiooni ja selle
lisade kohaldamise kui ka EASA alusméiruse ja selle rakendusaktide kohaldamise samaaegselt.
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Peale teist maailmasdda toimunud sdjalennunduse kiire arengu jérel tekkis vajadus reguleerida
ja tagada lennuohutus tsiviillennunduses, eristada tsiviildhusdidukeid riiklikest dhusodidukitest
ning tagada tsiviilohusdidukite kaitse ja puutumatus rahvusvaheliselt tunnustatud viisil.
Seetdttu loodi Chicago konventsiooni artikliga 3'® tinaseni kehtiv eristus riiklike ja
tsiviilohusdidukite vahel.

EASA alusméddruse artikli 2 16ike 3 punkti a kohaselt ei kuulu alusmiiruse (ja selle
rakendusmaiiruste) kohaldamisalasse: 1) dhusdidukid ja nende mootorid, propellerid, osad ning
eraldiseisev varustus ja kaugjuhtimisseadmed sel ajal, kui avaliku véimu volitusi omav organ
tdidab vdi tema nimel tdidetakse avalikes huvides ning liikmesriigi kontrolli all ja vastutusel
sOjavaeliste, tolli, politsei, otsingu- ja pééste-, tuletdrje, piiri- ja rannikuvalve voi muude
samalaadsete tegevuste voi teenustega seotud iilesandeid; 2) konealuste dhusdidukitega seotud
tegevuse ja teenuste osutamisega tegelevad tootajad ja organisatsioonid.

EASA alusmééruse artikli 2 15ige 6 (opt-in) vdoimaldab litkmesriikidel otsustada kohaldada
sama maééruse III peatiiki I (lennukdlblikkus ja keskkonnakaitse), II (6husdiduki meeskond), I11
(lennutegevus) voi VII (mehitamata Shusdidukid) jagu eraldi voi kombineerituna 18ike 3
esimese 10igu punktis a osutatud kdigi vOi osa tegevuste suhtes ning kdnealuste tegevustega
seotud tootajate ja organisatsioonide suhtes, kui ta leiab, et asjaomaste tegevuste, todtajate ja
organisatsioonide eripira ning asjaomaste sitete eesmarki ja sisu arvesse vottes on konealuseid
satteid voimalik tulemuslikult kohaldada.

Kaitselennunduses ei kohaldata ELi digust, kuid teatud tegevuste puhul jéargitakse ELi digust
osaliselt, sealhulgas EASA alusméairuse pdhimotete jargimine, ja ELi iihe institutsiooni —
Euroopa Kaitseagentuuri — koostatud juhendite kasutuselevott Kaitsevides. EASA alusmédruse
artikli 15ikes 5 on sétestatud, et relvajoudude kontrolli all ja kasutuses olevad lennuviljad ning
nende osutatavad lennuliikluse korraldamise ja aeronavigatsiooniteenused peaksid pakkuma
samavairset ohutustaset ja koostalitusvoimet tsiviilotstarbeliste siisteemidega. Samuti peaksid
litkmesriigi relvajoudude kasutuses ja valduses olevad dhusdidukid vastama kas ELi digusega
sitestatud nduetele vdi olema tdidetud samaviirsed nduded.!” Mistdttu Kaitsevies jérgitakse
ka EASA alusmédruse pohimotteid niivord kuivord see on vdimalik kaitselennunduse
ilesandeid silmas pidades (nduded on enamjaolt sétestatud Pohja-Atlandi Lepingu
Organisatsiooni standardites), sest kaitselennundus kasutab sama Ohuruumi koos
tsiviillennundusega. Seega rakendatakse tihtlasi kaudselt ka EL1 asjakohast digust.

5.1. Euroopa Komisjoni teavitamine

EASA alusmiéruse artikli 2 1dike 6 kohaselt voib litkmesritk teha EASA alusmééruse
kohaldamisotsuse. Kdnealuses otsuses midratud kuupdevast alates kohaldatakse asjaomaste
tegevuste, to0tajate ja organisatsioonide suhtes ainult asjaomase jao vOi asjaomaste jagude
satteid ning kdesoleva miiruse neid sitteid, mis on seotud kdnealuse jao voi kdnealuste jagude
kohaldamisega.

16 Chicago konventsiooni artikkel 3. Tsiviil- ja riiklikud dhusdidukid

a) Konventsiooni kohaldatakse ainult tsiviilohusdidukite suhtes ja seda ei kohaldata riiklike Shusdidukite suhtes.
b) Sgjavie-, tolli- ja politseiteenistuses kasutatavad dhusdidukid loetakse riiklikeks dhusdidukiteks.

c) Ukski osalisriigi riiklik Shusdiduk ei vdi lennata teise riigi territooriumi kohal ega maanduda seal ilma
erikokkuleppest tuleneva voi muu loata ning jargimata loa sitteid.

d) Kehtestades eeskirju riiklike ohusdidukite kohta, kohustub osalisritk osutama vajalikku tdhelepanu
tsiviildhusdidukite lennuohutusele.

7 EASA alusméirus pdhjendus 10.
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Asjaomane litkmesriik teatab oma otsusest viivitamata Euroopa Komisjonile ja EASA-le ning
esitab neile kogu vajaliku teabe, eeskitt:

a) asjaomane jagu voOi asjaomased jaod,

b) asjaomased tegevused, to6tajad ja organisatsioonid;

c) otsuse pohjused ning

d) otsuse kohaldamise alguskuupiev.

Kui Euroopa Komisjon leiab pérast ametiga konsulteerimist, et sitestatud tingimus ei ole
tdidetud, votab komisjon vastu rakendusakti, mis sisaldab sellekohast otsust. Pérast
rakendusakti asjaomasele litkmesriigile teatavaks tegemist votab konealune litkmesriik
viivitamata vastu kohaldamisotsuse muutmise voi kehtetuks tunnistamise otsuse ning teavitab
sellest komisjoni ja EASA-t. Liikmesriik voib kohaldamisotsust igal ajal muuta vdi selle
kehtetuks tunnistada. Sel juhul teavitab liikmesriik sellest viivitamatult komisjoni ja EASA-t.
EASA lisab koik komisjoni ja liikmesriikide otsused, millest teda on artikli 2 15ike 6 kohaselt
teavitatud, (EASA alusmééruse) artiklis 74 osutatud andmekogusse. Euroopa Komisjon, EASA
ja asjaomase liikmesriigi paddevad asutused teevad kohaldamisel koost6dd.

EASA alusmédrusest tulenevalt edastab Transpordiamet eelndu joustumise jéarel vajaliku teabe
Euroopa Komisjonile ja EASA-le.

6. Seaduse mojud

1. EASA alusmiiruse artikli 2 16ike 6 kohase kohaldamisotsus delegeerimine
kliimaministrile

Sarnaselt EASA alusméairuse artikli 2 10ik 6 osas volitusnormi andmisega on juba volitused
antud Transpordiametile LennS § 7 1dikega 11 teha erandeid alusmiéruse artikli 71 alusel.
Volitusnormid on olemuselt sarnased, sest lubavad madalamal tasandil otsustada EL-i nouete
kohaldatavuse iile. Transpordiametil on kiill {iksikutel juhtudel voimalik teha erandeid
kehtestatud tehnilistest nduetest, ministril saab olema O0igus otsustada oluliste noduete
kohaldatavuse iile tervikult, nditeks otsus kohaldada kogu lennukdlblikkuse ja
keskkonnanduete osa muidu vilistatud isiku suhtes. See volitusnorm lubab kokku hoida aega
ja efektiivsemalt reageerida juhul, kui kohaldamisotsus on vaja muuta voi kehtetuks tunnistada
ilma Riigikokku seadust muutmata minna.

ELA ja KVA kaasuse lahendamisel planeeritud ulatuses, st et ELA vdib koolitada KVA kadette
oma sertifikaadi all, ei too hinnanguliselt kaasa tidiendavat td0koormust ja ressursivajadust
TRAM-ile. Kavandatava kohaldamisotsuse tulemusel oleks iiksnes loetud kadettidel vdimalus
osaleda ELA koolitusel ning TRAM-i jédrelevalve maht ELA koolitatavate isikute teadaoleva
hulga kadettide korral ei suurenda. Sellise lahenduse puhul ei muutu jirelevalve suuresti ELA
sertifikaadi jatkuva nduete vastavuse iile ning KVA ei muutu TRAMi jérelevalvesubjektiks.
KVA ja ELA saavad teha koostddd, mitte ei pea iiles ehitama ega {ileval pidama paralleelset
stisteemi. Sellega hoitakse kokku raha, sest osaliselt saab dpet teha koos, mis vihendab molema
kooli jaoks kulusid dpperuumidele, dppejoududele jms. Eesti vdiksust arvesse vottes ei ole
moistlik paralleelsete siisteemide iileval hoidmine osas, kus koolides dppekava on sama (st
algdppe osa). Mdju on positiivne mdlemale koolile. Kaudselt mojutab ka Sisekaitseakadeemiat
ja teisi Oppeasutusi, kes opetavad riiklike Shusdidukitega lendajaid voi nende hooldamise voi
muu teenuse osutamiseks vajalikke isikuid, samuti koik teised asutused ja isikud, kes osutavad
teenust riigiasutustele riiklike Shusdidukitega seotuna.
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2. Kaitselennunduses kohustuslike lubade ja sertifikaatide andmise regulatsiooni
tipsustamine

Seaduse rakendamisel puudub sotsiaalne mdju, sealhulgas demograafiline mdju. Samuti
puudub otsene moju majandusele, loodus- ja elukeskkonnale, regionaalarengule ning kohalike
omavalitsuste ja riigiasutuste, vélja arvatud Kaitsevigi, korraldusele.

Kdige suurem moju eelndu joustumise jirel on Kaitsevde tegevusele, eelkdige selle iihele
struktuuriiiksusele — ohuviele, tdpsemalt veel kaitselennunduse jarelevalveteenistusele. Ent
eelndu mdju Kaitsevdele on positiivne, sest eelndu loob koos LennS-i ja rahvusvaheliste
kokkulepetega kaitselennunduse Oigusraamistiku, mis muu hulgas paneb aluse paremaks ja
tohusamaks lennundusohutuse tagamiseks tdhusama jérelevalve abil, milleks muu hulgas on ka
asjakohaste lubade ja sertifikaatide andmine voi teiste asutuste vOi organisatsioonide antud
lubade ja sertifikaatide tunnustamine.

Seaduse rakendamisel on kaudne moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele. Kaitsevigi tegutseb
Eesti ja rahvusvahelise diguse piirides, mille raames Kaitsevigi, samuti Eestis sgjavéelisel
véljadppel osalevad vilisriigi relvajoud ning teised liitlaste tiksused saavad tegutseda. Eestis on
roteerumise korras liitlaste liksused, kes muu hulgas vdivad kasutada nii mehitatud kui ka
mehitamata Shusdidukeid ja nii edasi. Selged reeglid on seega alus ka headele vélissuhetele,
sest margatavalt vdheneb vodimalike vaidluste hulk, mis vdivad vélissuhteid rikkuda voi
vihemalt mojutada neid. See moju on siiski vdike, samuti selle ulatus ja sagedus, sest
suhtlemine liitlastega toimub pidevalt.

Selged reeglid annavad panuse ka riigi julgeoleku paremale kaitsmisele, see tdhendab, et selgete
kaitselennunduse nduete kehtestamine ja rakendamine aitab kaasa riigi julgeoleku kaitsmisele.
Kuna aga enamikku kehtestatavatest reeglitest tdidetakse juba praegu ja riigi sdjaliseks
kaitsmiseks ettevalmistumine toimub pidevalt (see on Kaitsevie iiks olulisimatest tilesannetest)
ja eelndukohane seadus ei hdolma kogu Kaitsevie tegevust, siis on eelndu iildine mdju véike,
samuti selle ulatus ja sagedus.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Kohalikule omavalitsusele ei kaasne eelndukohase regulatsiooniga iihtegi kulu ega saada ka
tulu. Samuti ei panda seadusega talle uusi iilesandeid ega muudeta olemasolevaid, mistottu
kohalikule omavalitsusele eelndukohase seadusega tegevusi ei kaasne.

Seaduse muudatusega ei kaasne riigile tdiendavaid kulusid ega tulusid. K&ik kulud jidvad
riigieelarve ja asutuste eelarve piiridesse. Eelnduga ei kehtestata riigildivu tasumise kohustust.

8. Rakendusaktid
Eelndukohane seadus sisaldab jargmisi volitusnorme:

1. LennS § 7 ldige 11': Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéruse (EL) 2018/1139 artikli 2
16ikes 6 nimetatud kohaldamisotsus kehtestatakse valdkonna eest vastutava ministri késkkirjaga
Transpordiameti ettepanekul.

2. LennS § 7% lbdige 3: Kaitselennundusmaérustiku kehtestab riigikaitse korraldamise
valdkonna eest vastutav minister madrusega, milles sdtestatakse:
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1) kaitselennunduse ohusdidukite jagunemine;

2) noduded kaitselennunduse Ohusoidukile, selle lennukolblikkusele ja jétkuvale
lennukdlblikkusele, hooldamisele, kéditamisele ja lennutegevusele, nendega seotud isikutele ja
koolitustele;

3) lennuvéljad ja nende osad ning varustus, todtajad ja organisatsioonid, mida kontrollib ja
kasutab Kaitseministeeriumi valitsemisala valitsusasutus voi Kaitseliit;

4) operatiivse lennuliikluse lennureeglid;

5) kaitselennunduse Shusdiduki osalusel toimunud lennudnnetuste ja -intsidentide uurimise
kord;

6) kaitselennunduse jérelevalve korraldamise kord.

Kuna tegemist on sisuliselt kaitselennundusméérustiku volitusnormi tdpsustamisega, siis
rakendusakti kavandit ei koostata.

3. LennS § 222 Idige 2: Ohusdiduki registreerimisnumbri mirgistamise ning riikkondsuse
tunnuse, selle kasutamise ja maérgistamise, sealhulgas mairgistamise erandi andmise korra
kehtestab riigikaitse korraldamise valdkonna eest vastutav minister kiesoleva seaduse § 7°
16ikes 3 sdtestatud madrusega.

4. LennS § 468 16ige 4: Lubade ja sertifikaatide taotlemise ja andmise ning teiste asutuste ja
organisatsioonide vélja antud lubade vdi sertifikaatide tunnustamise taotlemise ja otsustamise
korra kehtestab Kaitsevie juhataja voi tema volitatud isik.

5. LennS § 46> ldige 3: Kaitselennunduse lennundusjulgestusnduded sétestatakse kiesoleva
seaduse § 77 1dike 3 alusel kehtestatud méiruses ning need peavad olema kooskdlas kiesoleva
seaduse § 46 1dikes 2 sitestatu ja Kaitseviie korralduse seaduses julgeolekualale kehtestatud
nouetega.

6. LennS § 463*: Reisijate- ja kaubaveo nduded ning reisijate ja kauba koosvedamise nduded
Kaitseministeeriumi valitsemisala asutuse ja Kaitseliidu iilesannete tditmiseks sitestatakse
kiesoleva seaduse § 77 15ike 3 alusel kehtestatud méirusega.*.

Lisaks tuleb eelndu joustumise jarel muuta majandus- ja taristuministri 26.03.2015 maérust nr
24 ,Riigisisesed lennureeglid ja erandid ning erisused komisjoni rakendusmédruses (EL) nr
923/2012 sitestatud lennureeglitest”, lisades maiédrusesse kaitselennunduse oOhusdidukite
lennuplaani esitamise lennuliiklusteeninduse iiksusele, mirguannete ja signaalide kasutamise
ning jarelpodleti kasutamise sétted koos muude vajalike muudatustega.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub jargmisel pédeval pérast Riigi Teatajas avaldamist. Seaduse kiireloomuliselt
joustumise aeg on tingitud vajadusest tagada voimalikult kiirelt eelnduga tehtavate muudatuse
joustumine, vottes arvesse muudatuste pohjendatult kiireloomulise menetlemise pdhjuseid.

10. Eelndu kooskolastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosilisteemis (EIS) kooskdlastamiseks Kaitseministeeriumile,
Justiitsministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks Transpordiametile ja  Eesti

Lennuakadeemiale. Eelndou on valminud tihedas koostoos Kaitseministeeriumi valitsemisala
esindajatega, kelle t66d kavandatavad muudatused eelkdige puudutavad.
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