Vabariigi Valitsuse méiruse ,,Vabariigi Valitsuse 20. juuni 2011. a méiruse nr 84
»Ametniku, tootaja ning fiiiisilisest isikust ettevotja eesti keele oskuse ja kasutamise
nouded“ muutmine* eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus ja eesmirk

Eelnduga muudetakse Vabariigi Valitsuse 20.06.2011 méérust nr 84 ,,Ametniku, td6taja ning
flitisilisest isikust ettevotja eesti keele oskuse ja kasutamise nduded™ (edaspidi mddrus)
avaldamismérkega RT I, 20.06.2025, 28.

Eelnduga muudetakse pédstetootajate keelendudeid. Eesmérk on tagada, et Siseministeeriumi
valitsemisalas tootaksid péédstetootajad, kes oskavad riigikeelt piisaval tasemel, et tagada
toolilesannete professionaalne ja turvaline tditmine ning seeldbi elanikkonna ohutus.

Eelndul on vihene mdju Péédsteameti tookorraldusele: muutub péésteteenistujate virbamine.

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi personaliosakonna teenistusdiguse
valdkonnajuht  Ingrid Puurvee  (ingrid.puurvee@siseministeerium.ee),  Péddsteameti
oigusosakonna ekspert Nicole VingertSuk (nicole.vingertsuk@paasteamet.ee), Haridus- ja
Teadusministeeriumi digusosakonna digusndunik Margit Kiin (margit.kiin@hm.ee) ja Haridus-
ja Teadusministeeriumi keelepoliitika osakonna ndunik Pille Pdiklik (pille.poiklik@hm.ee).

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga, Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga
ega Euroopa Liidu diguse rakendamisega.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kahest paragrahvist.

Paragrahvi 1 punktis 1 tunnistatakse kehtetuks médruse § 7 punkt 4, mille kohaselt peab
pédstetdotaja eesti keele oskus vastama vihemalt B1-tasemele.

Paragrahvi 1 punktiga 2 tdiendatakse médruse §-i 8 punktiga 4!, millega ndutakse edaspidi
vihemalt B2-tasemel eesti keele oskust paistetdotajatelt, kes on padstja teenistuskohal.

Keeleseaduse § 23 1oike 1 kohaselt peab ametnik ja riigiasutuse todtaja oskama ja kasutama
eesti keelt tasemel, mis on vajalik teenistuskohustuste voi tooiilesannete tditmiseks. Mééruse
§ 7 punkti 4 alusel peab paistetootaja eesti keele oskus vastama vihemalt B1-tasemele ning § 8
punkti 4 alusel peab riihmapealiku ja meeskonnavanema ametikohal todtava padsteametniku
eesti keele oskus vastama vihemalt B2-tasemele.

Keeleseaduse lisas 1 on sétestatud keeleoskustasemete kirjeldused jargmiselt:
»Bl-tasemel keelekasutaja moistab koike olulist endale tuttaval teemal, nagu t60, kool ja
vaba aeg. Saab enamasti hakkama vdlisriigis, kus vastavat keelt rddgitakse. Oskab
koostada lihtsat teksti tuttaval voi enda jaoks huvipakkuval teemal. Oskab kirjeldada
kogemusi, siindmusi, unistusi ja eesmdrke ning lihidalt pohjendada-selgitada oma
seisukohti ja plaane.

B2-tasemel keelekasutaja moistab keerukate abstraktsel voi konkreetsel teemal tekstide
ning erialase mottevahetuse tuuma. Suudab spontaanselt ja ladusalt vestelda sama keele
emakeelse konelejaga. Oskab paljudel teemadel luua selget, tiksikasjalikku teksti ning
selgitada oma vaatenurka, kaaluda kénealuste seisukohtade tugevaid ja norku kiilgi.*
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B1-taseme keeleoskus lubab toime tulla igapdevaelus esinevate korduvate olukordadega, samas
kui B2-tase lubab eestikeelses keskkonnas koige vajalikuga hakkama saada. Pééstja toGtab
meeskonnas, kus tema t60 eeldab suhtlemist kolleegide, partnerasutuste teenistujate ja
eraisikutega. Pédstetoo ja selleks ettevalmistavad tegevused, sh véljadpe on meeskonnatdo,
mistottu on meeskonnalitkmetel oluline teineteisest arusaamine. Seda eriti ajakriitilises
olukorras  pééstesindmuse kiireks lahendamiseks, eskaleerumise véltimiseks ja
meeskonnaliikmete ohutuse kaitseks. Siindmustel peab pdistja arusaadavalt andma eraisikutele
korraldusi ja teavitama neid ohtudest. Samuti peab pééstja kannatanule esmaabi andmiseks
hindama tema seisukorda, mis ecldab eclnevat suhtlemist. Pddstja peab siindmusel aru saama
padstemeeskonna juhi korraldustest ning suutma pérast siindmust selle analiilisimiseks anda
kirjalikult iiksikasjalikud olukorra kirjeldused ja siindmuste detailid. Pédéstja t66 iseloomu
arvestades on oluline, et tdpsust ja kiirust ndudvate iilesannete tditmisel ei saaks takistuseks
ebapiisav eesti keele oskus.

Pédsteameti lilesannete tditmiseks peavad koik meeskonnaliikmed labima vastava véljadppe,
tutvuma eestikeelsete Oppematerjalidega ja todjuhenditega, osalema slindmuste jargsetel
aruteludel ning osalema kutsetaseme hoidmiseks jarjepidevalt koolitustel ja Oppustel.
Kutsesobivuse teadmisi ja oskusi kontrollitakse perioodiliselt hindamisel, mis viiakse lébi
Sisekaitseakadeemias eesti keeles. Haridus- ja tooelus aktiivseks osalemiseks, sh erialases
viljadppes osalemiseks ja kutsesobivuse sdilitamiseks on vajalik osata eesti keelt vihemalt B2-
tasemel.

Péastja teenistuskoha tilesanded ja seega ootused padistjale on aja jooksul oluliselt muutunud.
Uha rohkem pddratakse tihelepanu ennetustddle nii dnnetuste drahoidmiseks kui ka kriisideks
valmistumisel. Ennetavaid tegevusi viivad pddstjad ldbi iga pdev eri asutustes ja eri
sihtriihmadele, sh lasteaialastele ja algkooli Opilastele, kelle kohustuslik dppekeel on alates
2024/2025. da eesti keel. Kodundustamisel vaadatakse koos omanikuga iile kodu tuleohutus, et
tosta inimeste teadlikkust tuleohutusest. Nende {ilesannete tditmiseks peavad vordselt
voimelised olema kdik to6tajad ning ka need iilesanded eeldavad B2-taseme keeleoskust.

Kasutusele voetakse jarjepidevalt uut tehnikat ja varustust, kus lisaks eesti keeles toimuvatele
koolitustele peab tootaja olema suuteline tutvuma juhendite iiksikasjalike eestikeelsete
tekstidega.

Péaasteametis on tavapérased olukorrad, kus siindmustel, koolitustel, infotundides jm td6alases
suhtluses tuleb rddgitu korrata iile vene keeles, et oluline info oleks kdikidele arusaadav.
Valvevahetuse meeskonna planeerimisel peab vahetu juht arvestama pédistjate eesti keele
oskuse tasemega, et tagada elanikele kvaliteetne teenus nii ennetustod tegevustes kui ka
paastesiindmusel. Seda on mdistlik lahendada nii, et kdik tootajad oskavad eesti keelt tasemel,
mida eeldavad nende todiilesanded.

Praktikas on seega selgunud, et Bl-taseme keeleoskus on ebapiisav pédstja teenistuskoha
ilesannete tditmiseks ning sellest tulenevalt on vaja tosta keeleoskusndue B2-tasemele.

Paragrahviga 2 sitestatakse madruse joustumisaeg 1. jaanuar 2029. a. Nimetatud kuupéeva
osas on Pédsteamet pidanud libirddkimisi Eesti Pédésteala Tootajate Ametiithinguga ning on
saavutatud kokkulepe.

Bl-tasemelt B2-tasemele joudmine eeldab hinnanguliselt 450-500 tundi keeledpet (sh 250
tundi auditoorset dpet). 2029. a joustumine jitab keelendude tdstmisest puudutatud todtajatele
piisavalt aega, et vajalik keeleoskustase saavutada.



3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndul ei ole kokkupuudet Euroopa Liidu digusega.
4. Mairuse mojud

MGoju riigiasutuste tookorraldusele

Sihtriihm

Piisteamet ja Sisekaitseakadeemia (Siseturvalisuse karjiirikeskus). Sihtriihm on viike,
sest eelndu avaldab riigiasutustest moju vaid Siseturvalisuse karjdérikeskusele, kus Pddsteameti
teenistujate virbamisega tegeleb 2 teenistujat, ja Piddsteametile, kus virbamise ja
personalitddga on seotud veel umbes 10 teenistujat. Seega on sihtrithm viike.

Riigiasutuste tookorraldus muutub vihesel madral. Eelnduga pididsteteenistujate eesti keele
nduetele vastavust kontrollivate teenistujate t60 sisuliselt ei muutu, kuid muudatuse joustumise
algusperioodil voib veidi suureneda selgitusvajadus méédruse rakendamiseks.

Juba aastast 2018 on Padsteamet uute padstjate varbamisel eelistanud B2-tasemel oskusega uusi
pééstjaid voi B1-tasemel oskusega kandidaate, juhul kui inimene valdab eesti keelt ja on valmis
sooritama B2-taseme eksami. Arvestades kujunenud viarbamispraktikat ja sisulist vajadust B2-
taseme keeleoskuse jérele, on kohane kehtestada B2-taseme ndue keelendudeid kehtestavas
madruses. Jitta tase madruses muutmata on eksitav nii tdna paéstjatena tootavate inimeste kui
ka tulevaste padstjate vaates.

Muudatusel on positiivne mdju riigi sisejulgeolekule ja avalikule korrale. Pdésteteenistus on
osa riigi sisejulgeoleku siisteemist ning tdidab olulist rolli inimeste elu, tervise ja vara kaitsel,
samuti kriisi- ja hddaolukordade lahendamisel.

Uhetaolise keelendude kehtestamine kdigile pidsteteenistujatele suurendab teenistuse
usaldusvédrsust. See on eriti oluline kriisiolukordades, kus péésteteenistujate tegevus mojutab
otseselt riigi toimimist ja elanikkonna turvalisust.

Sotsiaalne moju

Sihtriihm

o Piisteameti paistja teenistuskohal tootavad piistetootajad. Padsteametis on 2185
paisteteenistuja teenistuskohta, millest 1165 on pédstetootaja (pddstjad) ja 1020
padsteametniku teenistuskohta. Eelndu koostamise ajal on Péédsteameti Lduna
padstekeskuses kaks eesti keele B1-tasemele vastavat padstjat. Pohja padstekeskuses on 32
eesti keele Bl-tasemele vastavat pééstjat ning ida padstekeskuse Ida-Virumaa
paastepiirkonnas 44 eesti keele B1-tasemele vastavat paéstjat.

e Paisteametisse paistja teenistuskohale toole kandideerivad ja varvatavad isikud.
Aastas korraldatakse Piadsteametis pédstja teenistuskohale kokku umbes 135
virbamiskonkurssi ja sihtotsingut. Uhele kohale kandideerib keskmiselt 6 inimest.
Statistikaameti andmetel oli 1. jaanuaril 2026. a Eesti rahvaarv 1 362 954 inimest. Seega on
sihtriihm viike.

Ténu eelndule muutuvad nduded pédsteteenistujatele selgemaks. Selgemad nduded tagavad, et
padsteteenistusse valitakse ja seal tootavad vaid parimad ning ametikohale sobivaimad
kandidaadid.

Péadsteamet on aastate jooksul korraldanud teenistujatele eesti keele Oppimiseks mitmeid
keelekursuseid. Osaleda on saanud koik, kes soovisid.



Selleks, et abistada ja toetada pééstjaid eesti keele B2-taseme ndudega vastavusse viimisel,
alustas Péédsteamet siigisel koostodd Targa Eesti Instituudiga: keeleldhetuse projekti 2025-2026
eesmirk on pakkuda péistjatele voimalust Oppida eesti keelt sarnases tookeskkonnas, aga
eestikeelses kultuuriruumis. Esimesena kasutasid seda vdimalust kaks Sillamée pdistjat —
keeleldhetus Parnu padstekomandos kestis 30 paeva. Ootel on Kivioli padstekomando paidstjad,
kes soovivad Louna pédstekeskusesse minna ning samuti on ootel piédstjad Pohja
padstekeskusest. Samuti jagatakse infot Ida-Virumaa péadstekomandodele eri tasuta
Oppimisvoimalustest Ida-Virumaal, et huvilised saaksid oma keeleoskust hoida ja tosta.
Pohilised eesti keele kursuste pakkujad on Integratsiooni Sihtasutus ja Eesti To6tukassa, lisaks
on koolitusturul tegevad 175 ettevotet, kes pakuvad eri taseme eesti keele kursuseid, mis
valmistavad Oppijaid ette tasemeeksamiks. Euroopa Liidu ja Eesti riigi kaasrahastusel on
valmimas B2-taseme iseseisva Oppe e-kursus, mis lubab tdiskasvanud Oppijatel eesti keelt
omandada neile sobivas tempos ja ajal. Koik need vdimalused toetavad sihtriihma, et
tileminekuaja jooksul omandada B2-taseme keeleoskus.

MGoju ulatus ning esinemise sagedus on viikesed, kuna uute tootajate virbamisel ndutakse
juba tina B2-taseme keeleoskust. Ebasoovitava méju kaasnemise risk on viike, sest eelndu
voimaldab vérvata teenistujaid ja t66d teha teenistujatel, kes suudavad oma iilesandeid edukalt
tdita. See omakorda aitab tagada asutuse stabiilse arengu ja igapdevatoo tohusa korralduse.

Seega on mdju positiivne, kuigi tervikuna viheoluline.

MGdju halduskoormusele

Eelndus ettendhtud muudatustega ei kaasne halduskoormust, kuna see ei too kaasa uusi
toiminguid ega menetlusi, mida haldusvilised isikud peaksid tdiendavalt 1dbima. Eelndu ei
muuda keeleoskuse tdendamise korda ega kehtesta tdiendavaid dokumente ega menetlusetappe,

vaid kujutab endast kvalifikatsiooninduete ajakohastamist.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamisega ei kaasne lisakulusid ega -tulusid.
6. Miaruse joustumine

Maiérus joustub 1. jaanuaril 2029. a, et Pdisteameti teenistujatel ja Padsteametisse péddstja
teenistuskohale kandideerijatel jadks piisavalt aega muudatusega kohanemiseks.

7. Eelnou kooskolastamine
Eelndu edastatakse eelnoude infostisteemi EIS kaudu kooskdlastamiseks Siseministeeriumile

ning arvamuse avaldamiseks Péésteametile, Sisekaitseakadeemiale (Siseturvalisuse
karjaarikeskus) ja Eesti Pddsteala To0tajate Ametiiihingule.



