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Arvamus avaliku teabe seaduse ja keeleseaduse
muutmise seaduse eelndule

Lugupeetud Tiit Riisalo

Statistikaamet on saanud arvamuse avaldamiseks avaliku teabe seaduse ja keeleseaduse muutmise seaduse
eelndu, millega tdiendatakse andmekogude pidamist kindlustavate slisteemide loetelu andmeedastuse
nousoleku ja volituste haldamise siisteemidega ning luuakse diguslik alus tdlkeandmekogu Tdlkevarav
asutamiseks. Soovime siinkohal juhtida tdhelepanu Statistikaameti riikliku statistika seadusest (edaspidi RStS)
tulenevatele padevustele ning saada kinnitust, et meie tdlgendus seoses avaliku teabe seaduse muudatustega
on korrektne ja tagab olemasolevate siisteemide soovitud rakendamise ka tulevikus.

1. Avaliku teabe seadusesse (edaspidi AvTS) lisatakse muutmise eelnduga § 43", mille I6ike 1 kohaselt
toodeldakse keskses volituste haldamise andmekogus andmeid eesmargiga vdimaldada selle
vastutaval todtlejal kontrollida juriidilise isiku esindaja voi fiilisilise isiku (edaspidi I6ppkasutaja)
volituse olemasolu ja ulatust ning vdimaldada I6ppkasutajal keskselt hallata tema poolt ja temale
antud volitust riigi infoslisteemis. Samas piiratakse muutmise eelndu punktis 2 riigi ja kohaliku
omavalitsuse andmekogude pidamist kindlustavate siisteemide kasutamise kohustuslikkust AvTS §
43° |6ike 3 punktides 1-7 nimetatud siisteemidega, kuhu alla ei kuulu punktis 8 nimetatud keskne
volituste haldamise slisteem. Seda on seletuskirjas pdhjendatud asjaoluga, et nimetatud siisteemi
kasutamine ei ole otseselt vajalik digusaktidest tulenevate kohustuste taitmiseks, kuivord isikud
saavad oma oigusi teostada ja oma volitusi hallata ka ilma selle siisteemi ja protsessita. Samas ka
nenditakse, et kuivord selle tehnoloogilise lahenduse puhul on tegemist uuendusliku lahenemisega
volituste haldamisele, ei ole mdistlik vahemalt esialgu kehtestada keskse volituste haldamise siisteemi
kasutuselevotmise kohustust, kuigi laiem kasutuselevott eesmargina jaab alles.

Statistikaamet on varasemalt koos Rahandusministeeriumi Infotehnoloogiakeskusega (RmIT)
osalenud volituste haldamise siisteemi &rianaliiiisi koostamisel ning selgitanud enda &rivajadusi.
Tulenevalt RStS §-ist 28 véimaldab Statistikaamet riikliku statistika tegijana andmeesitajatel téita oma
kohustust Oigeaegselt andmete esitamisel asjakohaste kiisimustike ulatuses, andes ettevétjast
andmeesitajale  vGimaluse kontrollida enda kohustuse sisu ameti veebilehel
https://www.stat.ee/et/esita-andmeid/andmete-esitamise-kohustus. =~ Andmeid  saab  esitada
elektroonilises andmeedastuskeskkonnas eSTAT, kus kiisimustikud on osaliselt eeltdidetud. eSTATiga
litumiseks tuleb ettevotte/asutuse esindusdiguslikul isikul esitada taotlus eSTATis, autentides ennast
ID-kaardi, mobiil-HID vdéi Smart-ID-ga. Ka fiilsilised isikud, kes vabatahtlikkuse alusel on valmis
uuringutes  osalema, saavad andmeid esitada endale sobival ajal elektrooniliselt
andmeedastuskeskkonnas estat.stat.ee. Taotluse alusel loob Statistikaamet ettevottele/asutusele
tegevjuhi/peakasutaja, kes saab omakorda oOiguse lisada oma ettevdttes/asutuses eSTATI
andmeesitajaid ehk maarata kisimustike téitjaid. Samas siisteemis toimub ka volituste haldamine, mis
voib iga kiisimustiku puhul olla erinev. Sellest tulenevalt oleme hinnanud, et hetkel kesksena pakutav
lahendus ei vasta veel taielikult Statistikaameti vajadustele. Tuginevalt eelpool kirjeldatud AvTS § 43°
I6ike 3 muudatusest, mille kohaselt sama satte punktis 8 nimetatud keskne volituste haldamise
slisteem pole kasutuselevotuks kohustuslik, eeldame, et Statistikaamet voib jatkata enda siisteemi
kasutamist seni, kui kesksele iileminek osutub vajadustele vastavaks.
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2. AVTS lisatakse muutmise eelnduga § 43'%, mille 16ike 1 kohaselt to6deldakse andmeedastuse
nousoleku andmekogus (edaspidi nousoleku andmekogu) andmeid eesmaérgiga omada keskset
Ulevaadet selle kohta, kas ja mis ulatuses on isik andnud ndusoleku oma isikuandmete edastamiseks
riigi infoslisteemi kuuluvast andmekogust eradiguslikule juriidilisele isikule v6i teinud tahteavalduse
oma isikuandmete iilekandmiseks iihest riigi infosiisteemi kuuluvast andmekogust teise. AvTS § 43°
IBike 3 kohaselt on andmekogude pidamist kindlustavad siisteemid kasutamiseks kohustuslikud kdigi
riigi ja kohaliku omavalitsuse andmekogude pidamisel ning AvTS § 43° Iikesse 1 punkti 7 lisamisega
laieneb kohustuslikkus ka ndusolekusiisteemile. Sealjuures on seletuskirjas selgitatud, et RIS-i
kuuluvate andmekogude vastutavad t66tlejad peavad veenduma, et andmesaaja soovitud andmed on
nende andmekogudes pdhiandmed, kuivord AvTS-i § 43° I6ige 2 ndeb ette, et andmeid paritakse
pohiandmekogust. See tdhendab, et pdhiandmed on RIS-i kuuluvasse andmekogusse kogutavad
andmekogu unikaalsed andmed, mis tekivad andmekogu haldaja avalike iilesannete taitmise kaigus
ning vajalikke andmeid tuleks péarida just sellest andmekogust, kus need on registreeritud
pohiandmetena.

Statistikaamet tegutseb avalike Ulesannete taitmisel eeskatt RStS ja isikuandmete kaitse seaduse
(edaspidi IKS) alusel. Oleme seni tdlgendanud, et riikliku statistika tootmiseks kogutav ja toodeldav
andmestik ei moodusta andmekogu avaliku teabe seaduse mattes, kuivord RStS § 6 l6ike 3 kohaselt
riikliku statistika tegemisel moodustatavad andmestikud ja statistilised registrid ei ole andmekogud
avaliku teabe seaduse tahenduses. Kuigi andmed on RStS § 3 16ike 1 tdhenduses riikliku statistika
tegija poolt talle seadusega antud lilesannete taitmiseks andmeesitajatelt kogutud voi téddeldud tiksik-
ja koondandmed, sealhulgas riigi ja teiste andmekogude, riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste ning
juriidiliste isikute tegevuse kaigus loodud vdi nende kogutud andmed, tuleb nende t66tlemisel Iahtuda
nii isikuandmete kaitsest kui statistilisest konfidentsiaalsusest (RStS § 32 Ig 3) ehk Statistikaametil
on vorreldes teiste andmetodtlejatega suurem konfidentsiaalsuskohustus. Konfidentsiaalseid
andmeid, kuhu alla kuuluvad ka isikuandmed, ei ole lubatud kasutada iihelgi muul kui statistilisel ja
teaduslikul eesmargil (RStS § 34 Ig 17), kusjuures mélemal juhul tuleb juhinduda ka IKS-ist (RStS § 31
ja38).

Seega hindab Statistikaamet, et eelnouga kehtestatav siisteem ei ole ameti poolt rakendatav, kuivord
Statistikaameti valduses olevaid andmeid ei saa kasitleda pohiandmetena AvVTS kasitluses ning
andmete edastamine kolmandatele isikutele saaks toimuda iksnes RStS ja IKS alusel.

Lisaks on seletuskirjas viidatud, et ndusolekusiisteemi lahendus ndeb esialgu ette ndusoleku andmise
voimaluse Eesti isikukoodiga taisealistele taieliku teovoimega fiiiisilistele isikutele ning et ndusolekut
on vdimalik andmesubjektil anda ka ndusolekuteenuse viliselt, kuivord noéusolekuteenus on
vabatahtlik andmesubjektile kasutamiseks.

Eelnevast tulenevalt soovime kinnitust, et Statistikaamet voib ka edaspidi jatkata enda vajadustest
l&htuva ndusoleku kisimise protsessiga. RStS § 35 I6ike 2 kohaselt levitab riikliku statistika tegija
isiku otsest voi kaudset tuvastamist voimaldavaid andmeid ainult tema nousolekul, vélja arvatud
kaesolevast seadusest tuleneval juhul v6i kui andmed on avalikud tulenevalt seadusest. Samas siia alla
ei kuulu statistilise Uksuse otsest vdi kaudset tuvastamist vdimaldavad andmed teaduslikel
eesmarkidel kasutamiseks RStS §-s 38 satestatu kohaselt. Statistikaamet kasutab ndusoleku kiisimise
instrumenti eelkdige isiku-uuringute puhul, kuid ka sel juhul tuleb vaga tapselt kirjeldada, millisel
eesmargil soovitakse isikuga seotud andmeid kasutada ning kes ja millises vormis on véimalikud
volitatud tootlejad edaspidi, kui tegemist on nditeks uuringu tellijale andmete edastamisega
isikustatud voi pseudoniiiimitud kujul. See tdhendab, et me ei saa igapdevases t66s piirduda ka
teoreetiliselt pakutava keskse lahendusega, kuivord RStS tdhenduses on isiku mdiste laiem ja
puudutab ka juriidilist isikut iseloomustavaid andmeid.

3. Statistikaamet toetab igati kesksete siisteemide loomist, mis laiendavad v6imalusi andmete
jagamiseks erinevate osapoolte vahel selges digusraamistikus. Samas on meie hinnangul tiihimik
osas, mis puudutab ka andmete vastassuunalist liilkumist ehk et isikul oleks voimalik anda keskselt
ndusolek tema kohta eradigusliku isiku poolt kogutud andmete jagamiseks riigiga, mis vahendaks
andmeesitaja koormust ning samas tagaks turvalisuse ja labipaistvuse volituste ulatuse osas.

Kokkuvottes, Statistikaamet on valmis jatkuvaks koostooks reaalajamajanduse ja teistes riigiga suhtlemist
holbustavate lahenduste viljatoctamisele keskendunud todriihmades, et saaksime eelnevates punktides



kirjeldatud ststeemid ka ameti vajadustest lahtuvalt edaspidi keskse tehnoloogia abil siiski rakendusele vétta
nii fliusiliste kui juriidiliste isikute vaates. Seega ndeme edaspidi suurt ihisosa, et leida Uhiselt diguslikud ja
tehnilised lahendused ameti keerukamate kasutusjuhtude puhul.
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