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Arvamus avaliku teabe seaduse ja teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu osas

Justiits- ja digiministeerium (edaspidi JDM) on esitanud arvamuse avaldamiseks avaliku teabe seaduse ja
teiste seaduse muutmise seaduse eelndu (edaspidi AVTS eelndu), mis koondab viis erinevat teemat.
Statistikaamet on varasemalt avaldanud arvamust kahe avaliku teabe seaduse muutmise seaduse
véaljatbotamiskavatsuse osas, millest ks puudutas andmejélgijat ning teine andmete teabevérava korraldust
(edaspidi RIHA VTK). Lisaks avaldasime arvamust keskse teabe edastuse ja dokumentide kattetoimetamise
t6hustamise lahenduse véljatdétamise kavatsuse osas. Kuivord kdik arvamused koos selgitustega on esitatud
AVTS eelndu lisas, siis kdesoleva arvamuse puhul keskendume andmekorralduse ja andmete teabevéarava
osale, mida peame eelndus véljapakutuga seonduvalt Statistikaameti jaoks kdige kriitilisemaks edaspidise t66
planeerimisel.

1. Statistikaamet on RIHA VTK puhul viidanud vajadusele tdiendada AvTS-i pdhimdttega, et
Andmete Teabevéarava ehk ATV kaudu peab olema kéttesaadav info taaskasutatava teabe
ja selle kasutamise tingimuste kohta. JDM on selle kommentaari osas selgitanud, et eelndu
koostamisel tuleb sdnastada piisavalt tapselt, kuidas eristada omavahel andmekirjeldused,
taaskasutatav teave, juurdepaasupiirangud ning teabe kasutamise 8iguslikud tingimused. AVTS
eelndu § 1 punktiga 1 muudetakse AvVTS 8-i 3! IGiget 6, mille tulemusena teabe kohta
avaldatakse andmekirjeldused, kuid Uldiseks kasutamiseks antakse Uksnes selline osa teabest,
mis ei sisalda juurdepaasupiiranguga teavet ning mille Uldiseks kasutamiseks andmisega ei
kaasne juurdepaasupiiranguga teabe avalikuks tuleku oht. Sellisel juhul oleks kirjeldused
avalikud, kuid sdilitatakse kontroll teabe tegeliku jagamise ja taaskasutuse Ule, kui see vOiks
ohustada piiranguga teabe kaitset. Lisaks AvTS eelndu § 1 punktis 3 sBnastatakse umber AVTS
§ 29 |6ige 6, mille kohaselt teabevaldaja tagab masinloetaval kujul avaandmete ja kogu tema
poolt avalike (lesannete taitmiseks kasutatava avaliku teabe kohta kaivate
andmekirjelduste kéattesaadavuse Eesti teabevarava kaudu. Kavandatud lahenduse jargi
avalikustatakse ATV-s seega nii avaandmed kui ka kdik teised andmekirjeldused, mitte tksnes
avaandmete kohta kaivad kirjeldused.

AVTS eelndu § 1 punktiga 2 lisatakse AVTS esimesse peatiikki kaks uut legaaldefinitsiooni —
andmeelement ning andmekirjeldus, kus esimene téhistab andmekogus véikseimat eristatavat
andmeulksust ning andmekirjeldus on andmeelemendi ja seda sisaldavate struktuuride
formaliseeritud kirjeldus. Eelndu seletuskirjas on viide, et selguse loomiseks on Statistikaamet
koosttos JDMiga teinud ka andmekirjelduse juhised.

Seega need tdiendused on Statistikaameti jaoks sobivad.

2. Statistikaamet on RIHA VTK puhul ka réhutanud, et kui andmete teabevarav ehk ATV oleks
tulevikus keskne koht, kust leiab nii andmekirjeldused kui ka selge info selle kohta, kuidas ja
millistel tingimustel andmeid taaskasutada saab, siis oleks asjakohane mdéelda ka
tehnoloogiliselt eelkontrolli véimaldamisele, mis annaks hinnangu nii kohustuse taitjale
endale kui vdimalikule jarelevalve teostajale, kas sisestatav info on asjakohane vdi puudulik
ning millises faasis on kirjelduste esitamine. Selles osas oli JDM seisukohal, et ATV eesmaérk on
kujuneda Eesti keskseks andmete kontaktpunktiks, kus on kéattesaadavad nii
andmekirjeldused kui ka Ulevaade taaskasutamise vOimalustest. Samuti on VTK-s juba ette
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nahtud, et ATV peab tulevikus olema liidestatav teabevaldajate andmehaldustarkvaradega, et
andmekirjeldused ja nende muudatused kanduksid vdimalikult suures ulatuses le
automatiseeritult.

Siinkohal on AvTS eelnduga tehtud rida muudatusi AvTS §-is 321, Eesti Teabevaravasse ehk
selle alamkihti ATV-sse lisatakse ka andmekirjeldused, teabevaldajatele kehtestatakse
selgesdnaline kohustus lisaks andmekirjelduste kattesaadavaks tegemisele hoida neid digete,
korrastatud ning Ulevaatlikena vastates kokkulepitud kirjalikule standardile. Viimase osas
viidatakse, et andmekirjelduste kvaliteedist ja detailsusest s6ltub, kas praktikas on
vBimalik jargida andmete Uhekordse kogumise pdhimotet, toetada andmete rist- ja
taaskasutust ning tagada andmete leitavus. Samuti on see oluline t6husa jarelevalve
voimaldamiseks. Taiendatakse ka AvTS § 32! |16ike 5 volitusnormi sdnastust, et vajadusel
oleks vdimalik tagada avaliku sektori Uleselt Ghetaolisel viisil ATV kui Eesti teabevarava osaks
oleva keskkonnaga liidestumine ning selles thetaolisel kujul ja kérge kvaliteediga avaandmete ja
andmekirjelduste avaldamine.

Statistikaamet on seisukohal, et sellise keskse teabevarava aluste satestamisel on oluline ka
rakendamisel kaaluda vajadusel taiendavate funktsioonide lisamist, kui see v&imaldab
kasutajatele tuge pakkuda.

Andmekogude asutamise ja pidamise, sealhulgas RIHA kooskdlastusprotsessi osas esitati RIHA
VTK-s neli alternatiivi, millest Statistikaamet eelistas 1ll varianti, mille puhul sailiks
andmekogude registreerimiskohustus, jaaks alles kontrollimehhanism ehk rikkumiste
ennetamiseks enne andmekogude kasutuselevéttu ning loodaks ks keskkond péhiandmete,
andmekogude ja avaandmete jaoks, mis soodustab andmete taaskasutust. Selles osas jai JDM
seisukohale, et ei piisa olemasoleva RIHA 0Gigusliku raamistiku imbernimetamisest ja keskkonna
Umberkujundamisest, kui soov on lahendada ka tanase kooskdlastusprotsessi sisulised
probleemid. Seetbttu soovitakse eelndu edasises valjatbotamises lahtuda jatkuvalt lahendusest,
kus andmekogude registreerimiskohustus sailib, kuid viiakse Ule ATV-sse, RIHA
kooskdblastusprotsess IBpetatakse ning uus mudel kujundatakse v&imalikult
automatiseeritavaks ja Uheseks. AvTS eelnduga loobutaksegi RIHA kui eraldiseisva keskkonna
Ulalpidamisest ning andmekogude asutamise ja pidamisega seotud formaalne ja tehniline ,taristu®
(nii andmete ja andmekirjelduste avaldamise kui ka andmekogude registreerimise mottes) viiakse
Uhtselt ATV juurde.

AVTS eelndu teeb mitmed muudatused AVTS §-ides 432, 433, 43%ja 43°, kuna kaotatakse ara
RIHA kooskdlastamine. Seega jaab ara andmekogude riigi infoslisteemi haldussilsteemis
registreerimine ning viiakse sisse eelnfude tavaparase kooskoélastamise koérval kohustus
kooskblastada andmekogude pdhimaarused Andmekaitse Inspektsiooniga (edaspidi AKI),
Maa- ja Ruumiametiga, Statistikaametiga ning Riigi Infoststeemi Ametiga (edaspidi RIA).
Ajendiks on eelndu seletuskirja kohaselt olukorras, kui RIHA koosk®8lastamist enam ei toimu,
anda samadele asutustele vdimalus tutvuda andmekogude pdhimaarustega ja enda padevuse
ning avalik-6iguslike Ulesannete piires anda tagasisidet.

Siin toob Statistikaamet vélja kaks asjaolu, mis vajavad eelndus hindamist ja tapsustamist.
Esiteks kas p6hiandmed (sealh klassifikaatorid andmekvaliteedi kasitluses) peaksid olema
loetletud andmekogu pdhimaaruses voi piisab andmekoosseisu markimisest ATV-s.
Teiseks soovime aru saada kui tekib eelndude kooskdlastamise paralleelne protsess, siis
millise digusliku kaaluga on AvTS-i alusel toimuv kooskd8lastus ja kuidas toimub vastava
protsessi fikseerimine.

AVTS eelndu § 1 punktid 16 -19 satestavad andmete teabevarava jarelevalve ja pdhiandmete
margistamise. AKl-le antakse AvVTS § 45 Ibikele 1 lisatava punktiga 4 sdnaselge
jarelevalvepadevus haldusjarelevalve teostamisel ka andmekogude vastutavate to6tlejate
Ule avaandmete ja andmekirjelduste avalikustamisel ja kattesaadavaks tegemisel ehk kas
need on Eesti teabevarava kaudu kattesaadavaks tehtud. AvTS § 51 I6ike 1 punktiga 5!
tédiendamise kaudu on tulevikus AKI-I vBimalik teha ettekirjutus, kui andmekogu vastutav tootleja
on jatnud avaandmed v&i andmekirjeldused nduetekohaselt kattesaadavaks tegemata. Kuivord
eelndu seletuskirja méjude osas on valja toodud hinnang tUksnes RIA ja AKI ressursile,
jadb ebaselgeks, millist sisulist kompetentsi AKI kui teabe avalikustamise ning andmekogude
asutamise ja pidamise eest vastutavalt jarelevalveasutuselt oodatakse, kui toimub Uleminek
reaktiivselt RIHA kooskdlastusprotsessilt proaktivsemat panustamist ndudvale riskipdhisele



seirele. Kuna Statistikaamet teostab AvTS § 532 kohaselt haldusjarelevalvet andmehalduse
nduete taitmise Ule, siis nending seletuskirjas, et kokkuv6étvalt suureneb iga tksiku asutuse
vastutus andmekogude asutamise ja pidamise nduete jargimisel ning andmekirjelduste
avaldamisel markimisvaarselt, sest nduete taitmise kontroll muutub sisult seiravaks ja
tagantjarele toimivaks, vajab ka dubleerimise v6i linkade ennetamise mottes pé&devuste
tépsustamist.

Lisaks kui samas mg&jude osas tuuakse vélja, et RIA saab koheselt Ulesandeks ATV kui uhe
keskse sisteemi haldamise, asutuste ja ATV vaheliste liidestusvdimaluste arendamise ning
asutuste ndustamise ja koolitamise, siis puudub viide, kas ja kuidas Statistikaamet uues
olukorras peaks nGustamise ja koolitamise funktsioone taitma. Seda olukorras, kus AVTS §
46°% |6ikega 3 taiendamisel maarab andmete péhiandmeteks oleku andmekogu vastutav téotleja
andmekogu aluseks oleva digusakti alusel Eesti teabevéaravas. See on kooskdlas RIHA VTK osas
Statistikaameti markusega, et kui digusaktist tulenevad néuded on mitmeti télgendatavad ja
asutusel puudub selge visioon ning arusaam tema valduses olevate andmete potentsiaalist, siis
RIHA kogemus néitab, et detailsete juhiste valjatédtamine ning slisteemne andmeomanike
koolitamine on endiselt oluline ja ainult sund ning karistamine ei tekita koostd6 dhkkonda.
Sellega haakub ka t@siasi, et Uksnes kohustuslike infovéljade kehtestamine ei taga veel
kvaliteetseid ja sisuliselt tédidetud metaandmeid slisteemis.
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