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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
o Ettepaneku pdhjused ja eesmérgid

Lisatud ettepanek on Oigusakt, millega antakse luba kirjutada alla Euroopa Liidu ja
Usbekistani Vabariigi vahelisele laiendatud partnerlus- ja koostddlepingule (edaspidi

,leping®).

Praegu tuginevad Euroopa Liidu (EL) ja Usbekistani Vabariigi suhted partnerlus- ja
koostddlepingule, mis allkirjastati Brusselis 21. juunil 1996 ja mis joustus 1. juulil 1999.

9. oktoobril 2017 vdttis ndukogu vastu otsuse, millega anti luba alustada Usbekistaniga
labird&kimisi laiendatud partnerlus- ja koostodlepingu Gle. Labirddkimised lepingu le algasid
novembris 2018. Euroopa Liit ja Usbekistani Vabariik joudsid lepingu (le peetavate
labiradkimistega I6pule juunis 2022. Pealébiraékijad parafeerisid lepingu teksti 6. juulil 2022.

Leping on oluline samm, mis aitab tihendada EL.i poliitilisi ja majanduslikke suhteid Kesk-
Aasiaga. See tugevdab poliitilist dialoogi ja tihendab koost66d paljudes eri valdkondades ning
loob ndnda aluse, mis vb@imaldab muuta ELi ja Usbekistani kahepoolsed suhted
tulemuslikumaks.

Leping sisaldab ELi tOlpsatteid inimdiguste, Rahvusvahelise  Kriminaalkohtu,
massihévitusrelvade, véike- ja kergrelvade ning terrorismivastase voitluse kohta. Samuti
hdlmab see koostodd sellistes valdkondades nagu tervishoid, keskkond, kliimamuutused,
energeetika, maksundus, haridus ja kultuur, t66, to6hdive ja sotsiaalkiisimused, teadus ja
tehnoloogia ning transport. Lepingus kasitletakse ka 6Oigusalast koostdod, 6Oigusriiklust,
rahapesu ja terrorismi rahastamist, organiseeritud kuritegevust ja korruptsiooni. Lepingu
kaubandusosa tagab ettevotjatele eeldatavasti parema regulatiivse keskkonna ja toob seega
ELi ettevitetele markimisvaarset majanduslikku kasu. Leping ei ole algatus, mis kuuluks
oigusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi (REFIT) alla.

Lepinguga luuakse institutsiooniline raamistik, mille moodustavad koostéondukogu,
koostdokomitee ja parlamentaarne koostookomitee (vt VII jaotis ,,Institutsioonilised, iild- ja
10ppsétted”) ning intellektuaalomandidiguste allkomitee, ja ndhakse ette vOimalus luua
allkomiteesid ja muid organeid, mis abistavad koostéondukogu. Samuti kehtestatakse sellega
kohustuste taitmise mehhanism juhuks, kui Uks lepinguosaline ei téida lepingu alusel vdetud
kohustusi.

Alates oma joustumisest asendab leping whelt poolt Euroopa (henduste ja nende
liilkmesriikide ning teiselt poolt Usbekistani Vabariigi vahelise partnerlus- ja koostédlepingu,
millele Kkirjutati alla 21. juunil 1996.

o Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Leping lahtub Usbekistani ja ELi puudlustest ja vajadustest arendada oma kahepoolseid
suhteid ELi uut Kesk-Aasia strateegiat kasitlevate ndukogu 17. juuni 2019. aasta jarelduste
vaimus. Leping aitab kaasa 15. mail 2019 vastu vdetud ELi uue Kesk-Aasia strateegia
rakendamisele.

Lepinguga moderniseeritakse 1999. aasta partnerlus- ja koostddlepingut, laiendatakse selle
kohaldamisala uutesse koostodvaldkondadesse ja uuendatakse oluliselt meie kaubandus- ja
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majandussuhete Gigusraamistikku kooskblas Maailma Kaubandusorganisatsiooni (WTO)
reeglite ja piirkondlike majanduslepingutega.

Kui lepingut juba rakendatakse, on sellele kasulikuks téienduseks kestlikku arengut ja head
valitsemistava stimuleeriv erikord (GSP+), mida Usbekistan on saanud kasutada alates
2021. aastast. Erikord pakub tdiendavaid tariifseid soodustusi selle eest, et jargitakse
inimdiguste, valitsemistava, keskkonna ja t606iguse valdkonna 27 pdhikonventsiooni.

o Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Lepingus voetakse tdielikult arvesse aluslepinguid ning sellega sailitatakse liidu diguskorra
terviklikkus ja autonoomia. Sellega edendatakse liidu véartusi, eesmérke ja huve ning
tagatakse liidu poliitika ja meetmete kooskdla, mdjusus ja jarjepidevus.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus
— Materiaaldiguslik alus

Kohtupraktikas on sedastatud, et kui ELi meetme kontrollimise kdigus selgub, et sellega
taotletakse kahte eesmarki vOi reguleeritakse kahte valdkonda ning (ks neist on méératletav
peamise vOi Ulekaaluka eesmargi vdi valdkonnana, samas kui teine on koérvalise tahtsusega,
peab meetmel olema (ksainus Oiguslik alus, st peamisest vOi Ulekaalukast eesmargist vOi
valdkonnast tulenev diguslik alus. Erandkorras, kui on tuvastatud, et meetmega taotletakse
korraga mitut lahutamatult seotud eesmérki voi reguleeritakse mitut valdkonda, ilma et uks
oleks teise suhtes teisejarguline, mistdttu on kohaldatavad aluslepingu erinevad satted, peab
niisugune meede pdhinema vastavatel erinevatel diguslikel alustel (vt selle kohta 10. jaanuari
2006. aasta kohtuotsus, komisjon vs. parlament ja nGukogu, C-178/03, EU:C:2006:4, punktid
42 ja 43; 11. juuni 2014. aasta kohtuotsus, komisjon vs. ndukogu, C-377/12,
EU:C:2014:1903, punkt 34; 14. juuni 2016. aasta kohtuotsus, parlament vs. ndukogu, C-
263/14, EU:C:2016:435, punkt 44; ja 4. septembri 2018. aasta kohtuotsus, komisjon vs.
ndukogu (Kasahstan), C-244/17, ECLI:EU:C:2018:662, punkt 40).

Praegusel juhul taotletakse lepinguga kaht peamist eesmarki ja sellega reguleeritakse kaht
valdkonda — Uhist kaubanduspoliitikat ja arengukoostodd. Seetdttu peaks kavandatud otsuse
oiguslikuks aluseks olema Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise
leping*) artiklid 207 ja 209"

Olgu margitud, et lepingus ei késitleta liikmesriikide padevusse kuuluvaid valdkondi ning
seega ei ole litkmesriikidel vaja saada lepingu osalisteks.

— Menetlusdiguslik alus

ELi toimimise lepingu artikli 218 16ikega 5 on ette ndhtud, et vOetakse vastu ndukogu otsus,
mis késitleb lepingule allakirjutamist.

ELi toimimise lepingu artikli 218 16ikega 8 on ette nahtud, et ndukogu teeb otsuseid
kvalifitseeritud haalteenamusega, valja arvatud ELi toimimise lepingu artikli 218 I0ike 8

! 2020., 2021., 2022. ja 2023. aasta voogude kohta kehtiva aruandluse pdhjal on Usbekistani Vabariik
arenguabi komitee ametliku arenguabi saajate nimekirja kuuluv madalama keskmise sissetulekuga riik,
nagu on margitud Euroopa Parlamendi ja nGukogu 9. juuni 2021. aasta maéruse (EL) 2021/947 (millega
luuakse naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koostd6 instrument ,,Globaalne Euroopa“) artikli 3
[6ikes 3.
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teises 16igus nimetatud asjaoludel, mil ndukogu teeb otsuse (heh&éalselt. Arvestades, et
lepingu kaks peamist aspekti on kaubanduspoliitika ja arengukoosttd, kehtib ké&esoleval juhul
haaletuskorrana seega kvalifitseeritud haélteenamus.

Kui ndukogu on andnud loa lepingule alla kirjutada, on ELi lepingu artikli 17 kohaselt
komisjonil eesdigus esindada liitu valissuhetes.

o Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Leping késitleb ELi ainupadevusse kuuluvaid kisimusi, nagu Uhine kaubanduspoliitika, ja
ELi osa paralleelsest padevusest, nditeks arengupoliitikast. See tugevdab poliitilist dialoogi ja
koost6dd EL.i ja Usbekistani Vabariigi vahel. Seega on vaja liidu tasandi meedet.

o Proportsionaalsus

Leping ei ldhe kaugemale sellest, mis on vajalik, et saavutada ELi ja Usbekistani vaheliste
suhete tugevdamise poliitilised eesmaérgid, et seeldbi edendada demokraatlikke reforme,
Oigusriiklust ja kestlikku majandusarengut kui vahendeid, millega suurendada Usbekistani
Vabariigi stabiilsust ja turvalisust. Leping ei ndua liidu &igusnormide ega standardite
muutmist Gheski reguleeritud valdkonnas.

3. SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU HINDAMISE
TULEMUSED
. Konsultatsioonid

No6ukogu on labirdékimiste koigis etappides korraparaselt informeeritud ja temaga on ndu
peetud ndukogu asjaomases toorihmas, eeskéatt lda-Euroopa ja Kesk-Aasia téorihmas ja
kaubanduspoliitika komitees.

Euroopa Parlamenti on labirddkimiste valtel korrapéraselt ja kiiresti informeeritud.

Kdrge esindaja ja komisjon leiavad, et ndukogu labiraakimisjuhistes seatud eesmérgid on
saavutatud ja et lepinguprojekti vGib esitada allakirjutamiseks.

o M@&juhinnang

Mdju ei ole hinnatud, sest valdavalt uuendatakse ja taiustatakse lepinguga kehtivat partnerlus-
ja koostdolepingut ning see tahendab, et lepinguga ei kehtestata olulisi uusi koosté6valdkondi,
millel oleks markimisvaarne majanduslik, sotsiaalne vGi keskkonnamdju. Eeldatav m&ju on
peamiselt poliitiline: ELi eesmdrk on toetada partnerriigi poliitilist kurssi ja tugevdada ELi
poliitilist kapitali. Usbekistanis vOivad positiivsed sotsiaalsed tagajarjed ilmneda peamiselt
Oigusriigi, inim@iguste ja julgeoleku alal kavandatud sétete tulemusena. Samuti vGib eeldada,
et tanu d&rikeskkonna paranemisele intensiivistub kaubavahetus, kuid sellega ei kaasne
kummagi poole konkreetsete toostussektorite jaoks riske, sest Usbekistani Vabariik ja EL ei
konkureeri samades sektorites. Mdjuhinnangu koostamine ei anna tdendoliselt tulemusi, mis
oleksid vastavuses kasutatud ressurssidega.
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EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikleid 207 ja 209 koostoimes
artikli 218 16ikega 5,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut
ning arvestades jargmist:

1) 16. juulil 2018 andis ndukogu loa alustada Usbekistani Vabariigiga labirdakimisi
laiendatud partnerlus- ja koostddlepingu le.

(2)  Tuginedes lepinguosaliste soovile tugevdada ja laiendada omavahelisi suhteid
ambitsioonikalt ja uuendusmeelselt, joudsid labirddkimised laiendatud partnerlus- ja
koostoolepingu (edaspidi ,,leping™) iile edukalt I6pule 6. juulil 2022 toimunud
parafeerimisega.

3) Seega tuleks lepingule Euroopa Liidu nimel alla kirjutada.

(4)  Vastavalt aluslepingutele tagab komisjon lepingule allakirjutamise, eeldusel et see
hiljem s6lmitakse,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

1. Kaesolevaga kiidetakse Euroopa Liidu nimel heaks thelt poolt Euroopa Liidu ja teiselt
poolt Usbekistani Vabariigi vahelisele laiendatud partnerlus- ja koostdolepingule
allakirjutamine, eeldusel et nimetatud leping sdlmitakse.

2. Allakirjutatava lepingu tekst on lisatud ké&esolevale otsusele.

Artikkel 2
Ké&esolev otsus joustub jargmisel péeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.
Brissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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