Lp Kart Saarsen Tallinn

Sotsiaalkindlustusamet 22. aprill 2019. a.
Endla 8, 15092 Tallinn

E-posti teel:

Kart.Saarsen@sotsiaalkindlustusamet.ee

Horisontaalse Kkoostéo6 erandi (RHS § 12 1lg 7) rakendamine
erihoolekandeteenuste hankimisel

Lugupeetud pr Saarsen

Palusite meil analiiiisida riigihangete seaduse (edaspidi ka RHS) § 12 1g-s 7 sétestatud hankijate
koostdooerandi  rakendamise voimalikkust isikukeskse erihoolekande teenusmudeli
piloteerimiseks kohalikes omavalitsustes (edaspidi ka KOV). Vastuseks Teie kiisimusele
koostasime alljdrgneva analiiiisi.

1. ASJAOLUD

Sotsiaalkindlustusamet (edaspidi SKA) soovib viia ldbi pilootprojekti ,,Isikukeskse
erihoolekande teenusmudeli rakendamine kohalikus omavalitsuses®. Projekti eesmérk on
katsetada isikukeskse erihoolekande teenusmudeli rakendatavust kohalikus omavalitsuses.

Pilootprojektis on KOV-i poolt korraldatavate teenuste sihtgrupis iile 16-aastased juba
erihoolekande teenust tarbivad voi esmakordselt tarbima hakkavad raske, siigava voi piisiva
kuluga psiitihilise erivajadusega isikud, kes vajavad KOV-i sotsiaaltodtaja voi SKA
juhtumikorraldaja hinnangul toimetulekuks ja thiskonnas osalemiseks voi toGturule
sisenemiseks toetavaid ja integreeritud teenuseid®.

! Sihtgrupi tipne méiratlus on alljirgnev:

Tooealised raske, sligava voi piisiva kuluga psiitihilise erivajadusega tooealised inimesed (16-aastane kuni
vanaduspensioniealine), v.a dementsuse diagnoosi ja pShidiagnoosiga alkoholisoltlased, kes:

1) kasutavad erihoolekandeteenust, kuid nende abivajadus vdib olla muutunud (nt vajavad vdhesema toetusega
teenust); voi

2) veel ei kasuta erihoolekandeteenust, kuid on SKAs teenuse jérjekorras, voi

3) kohaliku omavalitsuse sotsiaaltéotaja voi SKA juhtumikorraldaja hinnangul vajavad toimetulekuks ning
ithiskonnas osalemiseks voi tooturule siirdumiseks toetavaid integreeritud teenuseid.
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Piloteeritava teenuse sisuks on ldhtuvalt SKA poolt viljatootatud teenusmudelist KOV-ide
poolt erihoolekandeteenuste korraldamine. SKA soovib pilootprojekti kaudu Kkatsetada
erihoolekandeteenuste kui riigi {ilesannete korraldamist uudse teenusmudeli alusel abivajajale
koige ladhemal ja tuttavamas keskkonnas. Pilootprojekti eesmérk ei ole iiksnes SKA seniste,
sotsiaalhoolekande seadusest tulenevate iilesannete liks-iihele KOV-idele delegeerimises, vaid
erinevas korralduses kui ka abivajaja ja tema ldhedaste poolt tarbitavate teenuste erinevas sisus.

Pilootprojektis katsetatava teenusmudeli kaks peamist erinevust vorreldes kehtiva korraldusega
on alljargnevad:

1) Abivajajate ring ja neile osutavate teenuste sisu on erinev. Pilootprojekti raames
pakutakse  abivajajatele  senisest  erineva  sisuga  erihoolekande  ja
rehabilitatsiooniteenuseid (nd teenuskomponente). Kehtiva siisteemiga vdrreldes
seisneb erisus ka selles, et teenuseid pakutakse nii abivajajale endale kui ka tema perele
ja ldhedastele.

2) Teenuste korraldaja on SKA asemel KOV. Pilootprojektis on senised
sotsiaalhoolekande seadusest tulenevad SKA piddevuses olevad erihoolekande ja
rehabilitatsiooniteenuste tegevused kujundatud iihtseks teenusmudeliks, mida asub
senisest erinevatel alustel korraldama KOV. Erihoolekande teenusmudeli piloteerimisel
vastutab KOV kogu abiosutamise protsessi eest oma piirkonnas. KOV-i kohustuseks on
leida oma piirkonnas abivajajatele teenuskomponentide osutamiseks teenusepakkujad,
kelleks voivad olla nii uued teenusepakkujad, KOV-i senised lepingupartnerid kui ka
senised SKA lepingupartnerid. KOV-idel tuleb teenuskomponentide osutajad leida
asjakohase riigihankemenetluse tulemusena. Samas vastutab SKA pilootprojektis
KOV-ile vajaliku toe pakkumise eest (sh teenuse osutamise finantseerimise eest). SKA
iilesanne on koost6d raames koondada, vahendada ja analiiiisida informatsiooni
erinevate KOVide pilootprojektis saadud kogemuste kohta, et tihtlustada iile-Eestilist
teenusmudeli juurutamise praktikat.

SKA soovib pilootprojekti raames leppida KOV-idega kokku erihoolekandeteenuste
korraldamise teenuste osutamises kuni 3 aasta jooksul. SKA tasub KOV-dele teenuste
korraldamisega seotud kulud. SKA rahastab pilootprojekti kulupdhise arvestuse alusel. SKA
finantseerib pilootprojekti raames KOV-ides tdiendava todkoha loomisega seotud kulusid
(eelkdige toojoukulusid) ja otseseid abivajajatele teenuskomponentide osutamisega seotud
kulusid (reaalselt osutatud teenuseid arvete alusel). KOV-i juhtumikorraldaja t66joukulu
moodustab hinnanguliselt ca 10% pilootprojekti raames KOV-idele makstavatest tasudest,
kusjuures 90% moodustab teenuse osutamise kulu. Projekti raames ei tasuta KOV-idele tasusid
vOi eraldisi, mis oleksid oma iseloomult kasum voi tdiendav tasu SKA-le teenuse osutamise
eest.

Kéesoleva analiilisi kontekstis ei peeta KOV-ide poolt pilootprojekti raames teenuste
osutamiseks abivajajatele teenuskomponentide pakkujate poolt teenuste osutamist. Seega
eristatakse kdesolevas analiiiisis KOV-ide poolt SKA-le pilootprojekti raames SKA asemel
erihoolekandeteenuste korraldamise teenuse ning abivajajatele erinevate turul tegutsevate
pakkujate poolt teenuskomponentide pakkumist. Kuivord abivajajatele teenuskomponentide
pakkujatega lepingute solmimiseks tuleb KOV-idel korraldada asjakohased riigihanked,
puudutab kidesolev analiiiis iiksnes KOV-i poolt pilootprojekti raames SKA asemel
erihoolekandeteenuste korraldamise teenuse osutamist.
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2. ANALUUSITAV KUSIMUS

Eelnevalt kirjeldatud piloteeritava teenusmudeli puhul saavad erihoolekandeteenuste
korraldajateks olla tiksnes KOV-id. Seetdttu palusite meil hinnata, kas SKA poolt pilootprojekti
raames erihoolekandeteenuste korraldamise teenuse osutamiseks KOV-idega teenuslepingute
solmimine on riigihangete seaduse § 12 lg-s 7 sitestatud horisontaalse koost6o erandi alusel
lubatav.

Alljargnevalt analiitisime esmalt, kas SKA poolt viljatootatud mudeli alusel KOV-idega
lepingu sdlmimisel on tegemist situatsiooniga, mille puhul on ndutav lepingu sdlmimine RHS-s
satestatud menetluskorda jargides. Seejdrel analiilisime seda, kas SKA-l on 06igus siisKi
rakendada ka RHS § 12 Ig-s 7 sétestatud halduskoost66 erandit.

3. KOKKUVOTE

Esmalt mérgime, et SKA poolt pilootprojekti raames KOV-idega sdlmitavad lepingud ei allu
iildse riigihangete seaduses sitestatud menetluskorrale, kuivord tegemist ei ole riigihangetega.
Seega leiame, et SKA-I ei tule KOV-idega lepingute sGlmimisel riigihangete seadust ega selles
sdtestatud horisontaalse koosto6 erandit rakendada. Sellisel juhul véib SKA-I olla kohustus
KOV-idega lepingute sOlmimisel jargida halduskoostodseadust. Kéesoleva analiiiisi
koostamisel ei ole me halduskoostdd seadusest tuleneda voivaid SKA digusi ja kohustusi
tdiendavalt analiitisinud.

Samas esineb voimalus RHS-i tdlgendada ka wviisil, mis viitab sellele, et SKA poolt
piloteeritavate teenuste ndol on tegemist riigihankega. Sellisel juhul on SKA-1 6igus KOV-idelt
piloteeritava teenuse ostmiseks rakendada RHS § 12 lg-s 7 sitestatud horisontaalse koost66
erandit. Piloteeritava teenuse (erihoolekandeteenuste korraldamise teenuse osutamine SKA-le)
néol on tdidetud kdik RHS § 12 1g-st 7 tulenevad halduskoost66 erandi rakendamise eeldused.

Halduskoost66 erandi kohaldamine Euroopa Liidu riigihankediguses on uus ning puudub
markimisvddrne rakenduspraktika, mis aitaks moista, kas selline leping allub
riigihankereeglistikule vOi mitte. Seetdttu soovitame Teil praktilisest vaatenurgast sdnastada
solmitavad teenuslepingud viisil, mis tagaksid korraga nii riigihangete seaduse § 12 Ig-st 7
tulenevate tingimuste tditmise kui ka voimalike halduskoost6o seadusest tulenevate tingimuste
tdidetuse.

4. PILOTEERITAVA TEENUSMUDELI PUHUL EI OLE TEGEMIST
RINTGIHANKEGA

Hankijad on kohustatud rakendama riigihangete seadust, kui samaaegselt on tiidetud neli
tingimust (teisisonu, eksisteerib riigihankesituatsioon):

1) teenuseid soovib osta isik, kes on hankija RHS § 5 tidhenduses (edaspidi esimene
alatingimus);

2) teenuseid pakub isik, kes on pakkuja RHS § 7 méttes (edaspidi teine alatingimus);

3) hankija hangib teenuseid, mille ostmist RHS reguleerib (edaspidi kolmas alatingimus)
ning

4) solmitava lepingu ndol on tegemist rahaliste huvidega lepinguga RHS § 8 mottes
(edaspidi neljas alatingimus).
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Juhul kui koik neli alatingimust on tdidetud, tuleb hankijatel lepingu s6lmimiseks korraldada
RHS-s sétestatud menetluskorda jargides riigihange. Hankijatel puudub kohustus riigihanget
korraldada, kui tegemist ei ole riigihankega.

Kéesoleval juhul on kahtlusteta on taidetud esimene alatingimus, kuivord SKA néol on tegemist
hankijaga RHS § 5 1g 2 p 1 mdttes (riigiasutus). Kindlasti on tegemist ka rahaliste huvidega
lepinguga, mistottu on tdidetud neljas alatingimus. SKA tasub KOV-idele osutatud teenuste
eest, mistdttu on tegemist rahaliste huvidega lepinguga. See, kas KOV-id teenuse osutamisel
ka kasumit teenivad vOi on tegemist iiksnes kulusid katva rahastus-kokkuleppega, ei oma
RHS § 8 1g 1 mdttes tdhtsust. [Imne on, et ilma SKA-poolse rahastuseta puuduks KOV-del huvi
SKA soovitud teenuste osutamise ja pilootprojekti raames iilesannete vastuvotmise vastu. Nii
on lepingu s0lmimine igal juhul seotud rahaliste huvidega.

Pidades silmas KOV-ide poolt pilootprojekti raames osutatavate teenuste sisu, on aga kiisitav,
kas tdidetud on teine ja kolmas alatingimus:

1) kas KOV on siiski pilootprojektis osutatavate teenuste sisu arvestades ettevitja ning

2) kas lepingu eesmirgiks on hankida teenuseid, mis kuuluvad Euroopa Liidu
riigihankediguse kohaldamisalasse.

Alljargnevalt analiiiisime esmalt seda, kas KOV saab olla pilootprojektis SKA-le erihoolekande
teenuste korraldamise teenuse osutamisel ettevotja (teise alatingimuse tdidetus) ning seejirel
analuiisime seda, kas erihoolekande teenuste korraldamise teenus saab olla teenus, mille
ostmisele Euroopa Liidu riigihankedigus kohaldub (kolmanda alatingimuse tdidetus). Kui
vastus kasvoi iihele neist kiisimustest on eitav, ei ole pilootprojekti korraldamisel tegemist
riigihankega ning SKA-| ei ole kohustust pilootprojekti korraldamisel rakendada RHS-s
satestatud menetluskorda (sh kasutada RHS § 12 1g-s 7 reguleeritud halduskoostd6 erandit).

(@) KOV tdidab pilootprojektis ajutiselt SKA asemel riiklikku avalikku
tilesannet. KOV ei tdida riikliku avalikku tilesannet ettevotjana

Selleks, et jareldada, kas KOV on pilootprojekti teostamisel ettevotja voi mitte, tuleb vastata
kiisimusele, kas KOV pakub SKA-le teenust v3i osutab riikliku voi vabatahtlikku avalikku
tilesannet. Kui KOV-i poolt SKA asemel iilesande tditmine on Kkasitletav riikliku voi
vabatahtliku avaliku iilesandena, ei ole KOV ettevotja. Olukorras, kus lepingut ei sdlmita
hankija ja ettevotja vahel, ei ole RHS § 8 1g 1 alusel tegemist riigihankelepinguga, mille
sdlmimise menetlust reguleeriks RHS.

Alljargnevalt analiilisime esmalt seda, keda peetakse ettevotjaks RHS § 4 p 4 mottes ning
seejérel, kas piloteeritava teenuse ndol on tegemist avaliku iilesande tditmisega vo0i teenuse
osutamisega.

RHS § 4 p 4 alusel loetakse ettevotjaks isikut, kes on ettevotja konkurentsiseaduse § 2 1g 2
tahenduses (RHS § 4 p 4). Viidatud konkurentsiseaduse sitte kohaselt voib ettevotjaks olla ka
KOV. Samas ei peeta konkurentsidiguslikult ettevotjaks isikut, kes tdidab avalikes huvides
ilesannet, mis moodustab o0sa riigi tuumikfunktsioonist:

1) Euroopa Kohus on leidnud kaasustes, kus isik tdidab olulist avalikku huvi teenivat
funktsiooni, et isik ei ole ettevdtja konkurentsidiguse mottes.> Nt kaasuses Cali e Figli
leidis kohus, et eraettevotja, kes teostas saastevastast jirelevalvet sadamas, ei ole

2Vt Van Bael & Bellis ,,Competition Law of the European Community*. Kluwer Law International 2005, 1k 33.
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mettevotja® konkurentsidiguse tdhenduses, kuna ettevotja tditis iilesannet avalikes
huvides, moodustades osa riigi tuumikfunktsioonist merekeskkonna kaitsmisel.?

2) Samas kohtuasjas rohutas Euroopa Kohus, et avaliku iilesande tditmise juurde kuuluv
toiming on selle lahutamatuks osaks ega muuda tegevuse diguslikku staatust. Sama on
Euroopa Kohus kinnitanud kohtuasjas nr C-138/11 (p-s 38): kui ,,avalik-6iguslik iiksus
tegeleb majandustegevusega, mida on voimalik kdsitada tema poolt avaliku voimu
teostamisest eraldiseisvana, siis tegutseb see tiksus majandustegevust puudutavas osas
ettevotjiana, samas sel juhul, kui seda majandustegevust ei saa kdsitada tema poolt
avaliku voimu teostamisest eraldiseisvana, loetakse, et koik konealuse tiksuse tegevused
kujutavad endast avaliku voimu teostamisega seotud tegevusi.*.

Meie hinnangul on piloteeritav teenus kisitletav riikliku avaliku tilesandena, mistdttu ei ole
KOV-id lepingu sdlmimisel kisitletavad ettevotjatena. See, et erihoolekandeteenuste
korraldamise ndol on tegemist avaliku lilesandega, néhtub alljargnevatest argumentidest:

1) Riigi kohustus osutada vaimse tervisega seotud avalikke teenuseid tuleneb pohiseaduse
§-st 28 Ig 1 ja 2. PS § 28 lg 2 néeb ette Eesti kodanikule diguse riigi abile vanaduse,
toovoimetuse, toitjakaotuse ja puuduse korral. Kaudselt on Riigikohus pdhiseaduse § 28
lg 2 kaitsealas oleva sotsiaalse riskina tunnustanud ka puuet. Pohiseaduse §-s 28
nimetatud sotsiaalsete riskide korral abi andmise kohustus pdhineb pohiseaduse §-s 10
sitestatud sotsiaalriigi pohimottel.*

2) Erihoolekandeteenuste korraldamise kohustus on PS § 28 Ig 2 alusel pandud
sotsiaalhoolekande seadusega SKA-le. Seega on erihoolekandeteenuste korraldamise
niol tegemist riikliku avaliku iilesandega®.

3) Kuigi ka KOV-idel on nii sotsiaalhoolekande seaduse kui ka kohaliku omavalitsuse
korralduse seaduse alusel sotsiaalhoolekande valdkonnas nii kohustuslikke kui ka
vabatahtlikke avalikke iilesandeid®, on seadusandja pannud erihoolekandeteenuste
korraldamise kohustuse seaduse alusel SKA-le. Seega ei ole erihoolekandeteenuste
korraldamise ndol tegemist KOV-ide kohustuslike avalike iilesannetega, kuivord seadus
nduab tlesande tiitmist SKA-It.

Pilootprojekti eesméargiks on lepingu kehtivuse ajal korraldada sotsiaalhoolekande seadusest
tulenevaid SKA iilesandeid ajutiselt uudse teenusmudeli alusel imber nii, et kokkulepitud
omavalitsuses osutavad piiratud ulatuses SKA eest erihooldekande teenuse korraldamist
KOV-id. Uue teenusmudeli alusel teenuse osutamist (avaliku tilesande tditmist) soovitakse
testida abivajajale lahemal, tema kogukonnas ja talle 1dhima KOV-i poolt. Pilootprojektist
véljajadvate KOV-ide abivajajatele osutab SKA jitkuvalt erihoolekandeteenuste korraldamist
ja teenusepakkujate juurde suunamist edasi. Seega ei nédhtu véljatootatud teenusmudelist riigi
soovi seni SKA poolt abivajajatele osutatud teenuste privatiseerimiseks (eradiguslikele
juriidilistele isikutele né vabaturul osutamiseks iileandmiseks). Uuest teenusmudelist ndhtub
riigi soov asendada avaliku iilesande tditja ajutiselt KOV-iga, et osutada riiklikku avalikku

3Vt Euroopa Kohtu 18.03.1997. a otsus kohtuasjas nr C-343/95, Diego Cali Figli.
4 Pohiseaduse kommenteeritud viljaanne, § 28, p 13.

5 Vt seaduse 3. jagu ning seal sitestatud SKA iilesandeid erihoolekande teenuse korraldamisel. Nt § 70 lg 2, mis
kohustab SKA-d hindama erihoolekandeteenuse vajadust, kui isik on teenuse saamiseks esitanud taotluse.
Piloteeritava teenusmudeli alusel on sama teenuse osutajaks kohalik omavalitsus.

6  Sotsiaalhoolekande seaduse eelndu (98 SE) seletuskiri, lk 4-6. Internetis kittesaadav:

https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/aef50e8c-3583-465d-941a-744e0631feel (05.04.2019).
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iilesannet abivajajale kodige ldhemal ja efektiivsemalt. Nii on kaheldav, et KOV-id saaksid
piloteeritava teenuse puhul olla ettevotjad konkurentsiseaduse § 2 1g 2 mottes.

Seeldbi ei ole tdidetud vdhemalt iiks riigihankesituatsiooni tekkimise alatingimustest, mistottu
on voimalik jireldada, et SKA poolt piloteeritava teenuse puhul ei ole tegemist riigihankega
Euroopa Liidu riigihankediguse tihenduses. Tegemist vaib olla erilistel tingimustel ajutiselt
riiklike iilesannete piiratud ajaks ning piiratud hulgal KOV-dele delegeerimisega, mille osas
voib kohalduda halduskoost66 seadus. Kuivord kéesoleva analiiiisi eesmargiks oli analiilisida
RHS kohalduvust, ei ole me kiesoleva analiiiisi raames analiitisinud voimalikke halduskoostoo
seadusest tulenevaid digusi voi kohustusi.

(b) Erihoolekandeteenuste korraldamine on avaliku iilesande tditmine, mitte
avalikul turul teenuse osutamine

Nagu eespool vilja toodud, on erihoolekandeteenuste korraldamise ndol tegemist riikliku
avalike tilesandega. Seega on kiisitav, kas avaliku iilesande delegeerimisel saab olla tegemist
teenuse ostmisega Euroopa Liidu riigihankediguse mottes.

Riigihankediguslikult jaotatakse koik asjad, teenused ja ehitustood eraldi kategooriatesse.
Kategooriast soltub see, milline ning kui rangete reeglitega riigihange tuleb 1idbi viia.
Kategooria méidramine tidhendab {ildistatult, et teenusele antakse ldhtuvalt tema sisust
numbriline kood (CPV kood)’, mis niitab dra, millise teenuse kategooriasse ostetav teenus
asetub. Erihoolekande korraldamise teenus, nagu see on maédratletud kéesoleval hetkel
sotsiaalhoolekande seaduses, vdiks olla késitletav administratiivse sotsiaalteenusena
(CPV koodiga 85321000-5), mis kuulub tervishoiu ja sotsiaalteenuste (CPV kood 85000000-
9) kategooriasse. Lihtsustatult kokku vottes seisnevad SKA iilesanded erihoolekandeteenuste
korraldamisel isikutelt taotluste vastuvotmises, abivajaduse hindamises ning suunamisotsuse
alusel abivajaja erihoolekandeteenuste osutajatega kontakti viimises abi osutamiseks. SKA
eraldiseisev iilesanne on abivajajatele teenuste pakkumiseks teenuste osutajatega
riigihankelepingute sdlmimine.

Olemuslikult ei ole erihoolekandeteenuste korraldamine selline teenus, mida ei voiks avatud
turu tingimustes pakkuda ka eradiguslikud ettevotjad (st mitte ainult KOV-id). PGhimotteliselt
on voimalik, et riik delegeerib erihoolekandeteenuste korraldamise (mitte abivajajale otseselt
teenuse osutamise) ka erasektori ettevotjale. Kdesoleval juhul on aga kiisimus selles, kas SKA
poolt viljatdotatud piloteeritava teenusmudeli puhul oleks eradiguslikel juriidilistel isikutel
voimalus sellist teenust pakkuda. Meie hinnangul ei vOimalda SKA poolt viljatootatud
piloteeritav teenusmudel erihoolekandeteenuste korraldamise teenust pidada né vabal turul
osutatavaks teenuseks jargmistel pdhjustel:

1) Teenusmudeli piloteerimise kdigus klientidele osutatavad teenuskomponendid
pohinevad praeguste erihoolekande- ja rehabilitatsiooniteenuste ning KOV teenuste
sisuks olevatel tegevustel. Erihoolekande- ja rehabilitatsiooniteenuseid korraldab
pracgu riikk SKA kaudu, muid sotsiaalteenuseid aga KOV. SKA eesmirk on leida
pilootprojekti kdigus voimalused SKA ja KOV-ide teenuste korraldamise praktikate
ithendamiseks, sobitamiseks, kombineerimiseks inimeste vajadustele vastava abi
tagamisel ja seejuures esilekerkivate probleemide lahendamiseks.

7 CPV lithend tuleneb inglise keelsest viljendist common procurement vocabulary ehk iihtne riigihangete
klassifikaator. Nimetatud koodide alusel on iilemaailmselt ja Euroopa-iileselt koikidele asjadele, teenustele ja
ehitustéodele antud iseseisev numbriline kood, markeerides seda, et tegemist on riigihankeobjektiga, mis allub
riigihangete regulatsioonile.
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2) Uldistatult on seega SKA eesmiirgiks pilootprojekti korraldamisel saada teada, kas
isikukeskse teenuse osutamine 1dbi KOV-ide voiks tagada abivajaja jaoks lihtsama ja
kiirema teenuse osutamise, mis vidhendab kogu erihoolekandeteenuse siisteemis
erinevate asutuste to0 ja isikutele osutatavate teenuste dubleerimist.

3) Uheks eesmirgiks on ka KOV-ide toetamise kaudu omavalitsuste suutlikkuse testimine
timberkorralduste tegemisel teatud kindlale sihtrithmale sotsiaalteenuste korraldamises
ja osutamises.

4) Riiklike ja kohalike omavalitsuste kohustuslike ja vabatahtike sotsiaalteenuste
osutamise kontekstis otsib SKA pilootprojekti kaudu optimaalsemat tasakaalu
erihoolekandeteenuste korraldamisel nii, et sotsiaalhoolekande teenuseid osutataks
abivajaja jaoks sobivaimas teenuskomponentide koosseisus ja abivajaduse tekkimisele
lahimal tasandil.

Eelnevast tuleneb, et kuigi erihoolekandeteenuste korraldamine voiks tavapdraselt olla
késitletav ka teenusena Euroopa Liidu riigihangete tlihtse riigihangete klassifikaatori alusel,
tuleneb SKA poolt piloteeritava teenuse sisust, et tegemist on riiklike ja kohalike avalike
iilesannete parema korraldamise eesmargil sdlmitava lepinguga. SKA eesmaérgiks ei ole osta
teenust, mida voiksid pakkuda ka avatud turul tegutsevad eradiguslikud ettevotjad, vaid
selgitada koostoos KOV-idega vilja riiklike ja kohalike omavalitsuse kohustuslike avalike
teenuste osutamise parim korraldus.

Pohjus, miks SKA eesmirgiks on kaasata pilootprojekti KOV-e, tuleneb pdhiseaduse,
sotsiaalhoolekande seaduse ja kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse alusel KOV-idele
pandud kohustuslike avalike teenuste osutamise padevusest. Kui KOV-idel puuduks eelnevalt
nimetatud oigus kui ka kohustus osutada sotsiaalhoolekandealaseid avalikke teenuseid,
puuduks SKA-1 ka huvi pilootprojekti raames lepingu solmimiseks.

Nii ei ole meie hinnangul tdidetud ka iilal esiletoodud kolmas, riigihankesituatsiooni
tekkimiseks vajalik alatingimus. Seetdttu ei ole pilootprojekti elluviimiseks lepingu sdlmimisel
tegemist riigihankega.

5. KUl TEGEMIST ON RIIGIHANKEGA, ON SKA-L LUBATUD
RAKENDADA HALDUSKOOSTOO ERANDIT

Leidsime eelnevalt, et SKA poolt viljatootatud uue teenusmudeli puhul ei ole KOV-idega
solmitavate lepingute néol tegemist riigihankeolukorraga, kuna lepingut ei sdlmita RHS § 8 Ig
1 mottes hankija ja ettevdtja vahel. Nii ei kohaldu RHS pohimdtteliselt olukordadele, kus
lepingu teiseks osapooleks ei ole ettevotja.

Samas puudub kéesoleval hetkel nii digusteoreetiline kui ka kohtupraktikast tulenev iihtne
arusaam, kas riigihankeks voib siiski olla ka olukord, kus leping sdlmitakse kahe hankija vahel,
ilma et kumbki neist oleks ettevotja. Teisisdonu voib erandlikult olla riigihankena kisitletav ka
olukord, kus riigiasutus sdlmib lepingu KOV-iga iihiste avalike iilesannete tditmiseks. Sellise
tolgenduse voimalikkust kinnitab halduskoost6o erandi sdnastus RHS § 12 Ig-s 7. Nimetatud
sate lahtub eeldusest, et leping sdlmitaksegi kahe hankija vahel, kellest kumbki ei ole ettevotja.
Nii tuleneb halduskoosto6 erandi sisust, et erandiga peetaksegi silmas olukorda, kus leping
solmitakse kahe vOi enama mitte-ettevotjast avaliku sektori hankija vahel.

Eeldades, et pilootprojekti korraldamisel on siiski tegemist riigihankesituatsiooniga ning
pilootprojekti teostamiseks sdlmitav leping on kasitletav hankelepinguna RHS § 8 1g 1 mdttes,
on erandi rakendamine lubatav siis, kui on tdidetud koik RHS § 12 Ig-st 7 tulenevad eeldused:

1) hankeleping sdlmitakse kahe voi enama avaliku sektori hankija vahel;
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2) hankelepinguga sitestatakse osalevate avaliku sektori hankijate vahelise koostoo alused
voi selle elluviimise tingimused eesmargiga tagada, et avaliku sektori hankijad osutavad
oma iilesandeks olevaid avalikke teenuseid iihiste eesmarkide tditmiseks;

3) koostdo tegemisel juhindutakse iiksnes avaliku huviga seotud kaalutlustest;
4) vihem kui 20 protsenti hankelepinguga hdlmatud tegevustest toimub avatud turul.

RHS § 12 Ig 7 ndol on tegemist erandiga, mis vdimaldab jatta piiratud alustel riigihangete
regulatsiooni kohaldamata ning podrduda otse sobiliku pakkuja poole. Euroopa Kohtu
pikaajalisest praktikast tuleneb, et mistahes sellist erandit tuleb kohaldada kitsendavalt.®
Erandite laiendav kohaldamine ei ole seeldbi lubatud. Teisisonu tuleb kahtluse korral alati
eelistada rangemat ja kitsamat erandi kohaldamise tdlgendust. Uhtlasi tuleb viidatud Euroopa
Kohtu praktikast, et hankijal lasub kohustus tdendada erandi rakendamise asjaolusid ja erandi
kasutamise lubatavust.’

Meie hinnangul vastab SKA poolt piloteeritav uus erihoolekandeteenuste korraldamise
teenusmudel halduskoost66 erandi tingimustele alljargnevatel pdhjustel.

(@) Leping solmitakse avaliku sektori hankijate vahel (RHS § 12 1g 7 p 1)

Erandi rakendamine on RHS § 12 Ig 7 p 1 alusel lubatud iiksnes avaliku sektori hankijate
vahelises koostd0s. Avaliku sektori hankijad on koik need isikud, kes on hankijad RHS § 5 Ig
2 mottes. Sealhulgas on avaliku sektori hankijateks riik (sh ldbi ministeeriumi voi selle
allasutuse RHS § 5 1g 2 p 1 alusel) ning kohalik omavalitsus (RHS § 5 1g 2 p 2 alusel).

SKA soovib koostodlepingu sdlmida mone KOV-iga pilootprojekti ldbiviimiseks ja uue
teenusmudeli toimivuse katsetamiseks. Kuivord mdlemad hankijad on avaliku sektori hankijad
RHS § 5 Ig 2 mottes, on nimetatud eeldus erandi rakendamiseks téidetud.

(b) Koostéo eesmdirk on hankijate pddevuses olevate avalike teenuste
osutamine (RHS § 121g 7p 1ja2)

Halduskoost66 erandi rakendamine lubatud, kui hankelepinguga sitestatakse lepingus
osalevate avaliku sektori hankijate vahelise koost6o alused voi selle elluviimise tingimused
eesmirgiga tagada, et avaliku sektori hankijad osutavad oma iilesandeks olevaid avalikke
teenuseid iihiste eesmarkide tditmiseks. Koostdo tegemisel peavad avaliku sektori hankijad
lahtuma tiksnes avaliku huviga seotud kaalutlustest.

Lubatavat koostood kirjeldab tdpsemalt klassikalise sektori direktiiv  2014/24/EL
pShjenduspunkt 33, mille kohaselt:

1) vaib koost6d holmata igasugust tegevust, mis on seotud osalevatele asutustele antud voi
nende poolt voetud teenuste osutamise iilesannete ja kohustuste tditmisega, nagu
kohalike voi piirkondlike omavalitsuste kohustuslikud voi vabatahtlikud iilesanded voi

8 Vt Euroopa Kohtu 10.03.1987 otsus kohtuasjas 199/85, komisjon vs. Itaalia, p 14; 18.05.1995 otsus kohtuasjas
nr C-57/94, komisjon vs. Itaalia, p 23; 28.03.1996 otsus kohtuasjas nr C-318/94, komisjon vs. Saksamaa, p 13;
18.11.1999 otsus kohtuasjas C-107/98: Teckal, p 43; 17.11.1993 otsus kohtuasjas C-71/92: komisjon vs.
Hispaania, p 10; 13.01.2005 otsus kohtuasjas C-84/03: komisjon vs. Hispaania, p-d 48, 02.05.2005 otsus
kohtuasjas nr C-394/02, komisjon vs. Kreeka, p 33 ja 58 ja 08.04.2008 otsus kohtuasjas nr C-337/05 komisjon vs.
Itaalia, p 57.

9Vt nt Euroopa Kohtu 10.03.1987 otsus kohtuasjas 199/85, komisjon vs. Itaalia, p 14; 18.05.1995 otsus kohtuasjas
nr C-57/94, komisjon vs. Itaalia, p 23; 28.03.1996 otsus kohtuasjas nr C-318/94, komisjon vs. Saksamaa, p 13
02.05.2005 otsus kohtuasjas nr C-394/02, komisjon vs. Kreeka, p 3 ja 08.04.2008 otsus kohtuasjas nr C-337/05
komisjon vs. Itaalia, p 58.
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teenused, mille osutamine on tehtud iilesandeks konkreetsetele avalik-Giguslikele
isikutele. Erinevate osalevate asutuste poolt osutatud teenused ei pea tingimata olema
identsed; need voivad olla ka iiksteist tdiendavad,

2) koostdo tegemisel juhindutakse tiksnes avalike huvidega seotud kaalutlustest ning et
mitte lihtegi eraettevitjast teenuscosutajat ei seata tema konkurentide suhtes
eelisolukorda;

3) koostdo peaks tuginema koostookontseptsioonile. Koost6o ei eelda, et kdik osalevad
hankijad votavad endale kohustuse tiita peamisi lepingulisi kohustusi, juhul kui lisaks
on olemas kohustused, mille tditmine aitab kaasa koOnealuste avalike teenuste
osutamisele koostdd korras. Lisaks peaks sellise koostod tegemisel, sealhulgas mis
tahes rahaliste {ilekannete tegemisel, osalevate avaliku sektori hankijate vahel
juhinduma iiksnes avaliku huviga seotud kaalutlustest.

Oiguskirjanduses on leitud, et iihist eesmirki vdivad teenida ka eri sisuga, kuid iiksteisest
sdltuvuses olevad voi sarnaste tunnusjoontega iilesanded*®.

Meie hinnangul on nimetatud alatingimused SKA poolt planeeritava pilootprojekti elluviimisel
tdidetud. Nagu eelnevalt kasitletud, seisneb pilootprojekt riigi seniste avalike iilesannete
osalises isikukeskses timberkorraldamises ja pilootprojektina testimises. Koostdd eesmirk ei
ole eelistada iihtegi avalikul turul tegutsevat ettevotjat ning iikski selline ettevotja ka ei saa SKA
ja KOV-ide vahelisest koostoost selliseid eeliseid. Teisisonu ei juhindu SKA ja KOV-id
koostoo tegemisel kaalutlustest, mis ei ole kantud avalikust huvist. Mdlemad asutused (nii SKA
kui ka KOVid) teevad koost6od neile seadusega pandud riiklike v&i kohustuslike kohalike
avalike iilesannete paremaks ja abivajajat rohkem arvestavaks tditmiseks.

Pilootprojekti raames on SKA ja KOV-ide iilesanded teineteist tdiendavad, kuivord koost6o
tegemise ajal kannab pohivastutust uudsel viisil teenuse osutamiseks ja korraldamiseks oma
territooriumil vastav KOV. SKA vastutus on osutada KOVile sellisel viisil teenuse osutamiseks
tuge (sh teenuse osutamist finantseerida). SKA {iilesanne koost6d raames on ka koondada,
vahendada ja analiitisida informatsiooni erinevate KOV-ide pilootprojektis saadud kogemuste
kohta, et iihtlustada tile-Eestilist teenusmudeli juurutamise praktikat. Koosto6 raames ei tasuta
KOV-idele tasusid, mis oleksid oma iseloomult kisitletavad kasumina. Nii ei ole koost6o
kantud eradiguslikest kaalutlustest.

Nimetatud RHS § 12 Ig 7 p-dest 1 ja 2 tulenevaid eeldusi loetakse seaduse alusel tdidetuks
iiksnes siis, kui eelnevalt analiitisitud avalikust huvist ldhtuvad kaalutlused ja tahe avalikke
iilesandeid koostdo raames tihiselt osutada ndhtub ka lepingu sOnastusest. Seega on lepingu
s0lmimisel oluline silmas pidada eelnevalt esile toodud kaalutluste lepingu teksti ilekandmist.
Sealhulgas tuleb lepingu tépselt reguleerida SKA ja KOV-ide vahelise koost66 alused
(padevus, digused, kohustused ja tasustamine).

(©) KOV ei osuta erihoolekandeteenuste korraldamise teenust avatud turul
(RHS§ 121g 7 p 3)

Erandi kasutamine ei ole lubatud, kui hankelepinguga hdlmatud tegevustest toimub enam kui
20% avatud turul. Piirangu eesmérgiks on tagada, et pakkujatel oleks voimalik teatud ulatuses
tegutseda mitte liksnes n-0 telliva hankija huvides, vaid osutada sama voi sarnaseid teenuseid
ka avatud turul teistele tellijatele (nditeks osutada jadtmeveoteenuseid omanikuks olevale
KOV-ile, kuid osutada konkurentsi ka avatud turu tingimustes teistele tellijatele).

10 Arrowsmith, S. The Law of Public and Utilities Procurement. Volume I. Sweet&Maxwell, 2014 1k 527.
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Kéesoleval juhul on planeeritava koost60 sisuks erihoolekande uudse teenusmudeli
pilootprojektina rakendamine (erihoolekandeteenuste korraldamine SKA asemel KOV-ide
poolt). Seega on pilootprojekti raames erihoolekandeteenuste korraldamise viis Eestis
unikaalne. Seelébi ei paku pilootprojektis pakkujana osalev KOV sama ega ka sarnast teenust
avatud turul teistele tellijatele. Erihoolekande teenuste korraldamine ei ole KOV-idele
tegevuseks, mida osutatakse elanikele avatud turu tingimustes. Nii on RHS § 12 Ig 7 p-s 3
nimetatud eeldus erandi rakendamisel tiidetud.

Kuna seadusandlikul tasemel on tegemist uue erandiga, mis tugineb varasemal ja oluliselt
kitsamal Euroopa Kohtu praktikal, puudub ELis kui ka Eestis erandi kohaldamise osas selge
arusaam. Nii tugineb analiitis seni kujunenud tolgendustele, mille piisimajddmiseks aga
absoluutne garantii puudub. Juhul kui siseriiklikud kohtud véi Euroopa Kohus erandi
kohaldamist tipsustavad voi antakse kohtute poolt sellele senisest oluliselt erinev tihendus, on
vajalik ka eelneva analiiiisi iilevaatamine. Mdrgime siiski, et kuna erand on RHSis reguleeritud
EL riigihankediguse harmoneerimise kaudu, puudub hetkel indikatsioon sellele, et
seadusandlikul tasandil oleks oodata uuendusi.
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