
EL õigustiku reform ja saatjata 
lapsed rahvusvahelise kaitse 

taotlejana



Välismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse (VRKS)  ja 
teiste seaduste muutmise põhjus: EL varjupaiga- ja rändehalduse 

õigustiku reform 2016 – 2024 - 2026

• 9 uut EL määrust + 1 uus direktiiv + 1 vana direktiiv

• EL õigus sätestab, mida teha ja kuidas teha

• VRKS sätestab, milline asutus mida teeb + piiratud detailid



Siseministeeriumi tegevused

• Juhtis VV seisukohtade kujundamist, 

• juhtis EL õiguse läbirääkimisi, tutvustas 
reformi, 

• kaasas kõik seotud valdkonnad, 

• koostas riikliku rakenduskava,

• moodustas ja juhib üleriigilist töörühma, 

• koostas ja menetles VRKS kobareelnõu,

• annab EL Komisjonile rakendamisest aru

• pagulaspoliitika koordinatsioonikogu ja 
sotsiaalpartnerite kohtumised

• 20 reformi tutvustavat seminari seda 
soovinud asutustele ja huvirühmadele

• Avalikud üritused 01.10.2024 ja 
10.02.2026

• Reformi selgitav koduleht: 
https://siseministeerium.ee/varjupaiga-ja-
randehalduse-reform

• EL erimeetme vahendite planeerimine ja 
rakendusplaani menetlemine
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Seadustes sätestatud rollid

• PPA: 
• taustakontroll, 
• taotluste menetlus, 
• kinnipidamine, 
• vastuvõtu korraldamine piirimenetluse ajal (VRKS § 7), 
• õigusteenuse korraldamine, 
• tagasisaatmine (VSS);

• SOM SKA: 
• taotlejate vastuvõtu korraldamine, 
• KOV-ide vajaduspõhine toetamine saatjata alaealiste esindamises PPA toimingutes;

• KUM: kohanemisprogrammi korraldamine;

• Õiguskantsler: põhiõiguste seiramine;

• HTM: hariduse korraldamine (VVS §58 );

• KOV: saatjata alaealise eestkostja ülesannete täitmine (PKS), esindamine PPA menetlustes (VRKS § 15); 



Rakendajate ülesanded

Tagada EL õiguse ja 
VRKS rakendamine

Taotleda ülesannete 
täimiseks EL ja RE 

vahendeid

Analüüsida VRKS 
rakendamist ja teha 

ettepanekuid 
muudatusteks



Saatjata alaealised

Muutus

Vanuse määramise metoodika

• koolikohustuse pakkumise aeg

• esindatava piirmäär

• KOV-ide vajaduspõhine toetamine 

• SKA abistab PPA toimingutes 
esindamisega

• tasuta õigusabi

• kinnipidamine

• menetluse prioriteetsus

Jäi samaks

• eestkoste ja esindamise korraldus

• majutuse korraldus

• menetluse üldine korraldus

• Jätkuvalt on esikohal lapse huvid!



Tänan!
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