Seadme ohutuse seaduse muutmise seaduse eelnou seletuskiri
1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Seadme ohutuse seaduse (SeOS) muutmise seaduse eelnduga tdiendatakse Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jarelevalve Ameti jarelevalve infosiisteemis (edaspidi 77JA infostisteem)
toodeldavate isikuandmete liike ning nende siilitamise maksimaalse tdhtaja ja avalikustamise
noudeid. Elektrialal tdiendatakse isiku kompetentsuse tdendamise noudeid. Samuti lisatakse
tarbijavaidluste komisjoni andmestik sonaselgelt SeOS § 12 1dikes 4 olevasse andmestike
loetellu. Kehtivas diguses on osa isikuandmete tootlemise tingimusi sdtestatud mééruse tasandil
ning seaduses ei ole piisavalt selgelt kirjas, milliseid andmeid v3ib jarelevalve infosiisteemis
toodelda, kui kaua neid séilitada ja millal neid voib avalikustada. Samuti ei ole piisavalt tépselt
madratletud, millised andmekogu pidamise kiisimused voib reguleerida ministri méérusega.
Eelnduga viiakse olulised isikuandmete tootlemise alused seaduse tasandile ja tépsustatakse
volitusnormi. Elektrialal lahendatakse probleem, kus paralleelselt kehtivad padevus- ja
kutsetunnistused on tekitanud ettevOtete ja ka laiemalt teiste elektritoode tellijate seas
ebaselgust, ning minnakse iile lihtsele siisteemile.

Muudatusi tehakse kahes valdkonnas. Esimese valdkonna muudatustega viiakse seni miiruses!
satestatud isikuandmete tootlemise nduded seaduse tasandile (halduskoormus ei muutu). Teises
valdkonnas viiakse elektrialal isiku kompetentsuse tdendamise ndue vastavusse elektrialal
juurutatud kutsetele tilemineku muudatustega, mille jérel saab alates 2031. aasta 1. jaanuarist
kompetentsust tdendada 3.-8. taseme kutsetunnistusega’ (halduskoormus suureneb).
Halduskoormuse tasakaalustamiseks muudetakse véadrimetalltoodete seaduses
(Alkoholiseaduse ja teiste seaduste muutmise seadus, biirokraatia vdhendamine, 853 SE)
vadrismetalltoodete nimemirgise registreerimine lihekordseks tegevuseks. Erandina siilib
nimemargise registreeringu uuendamise kohustus juhul, kui nimemaérgise registreerimisel
sissevedaja esitatud sisseveetava vadrismetalltoote valmistanud ettevotja kirjalik ndusolek on
téhtajaline.

Muudatusega kaasneb halduskoormuse kasv on seotud piddevustunnistustelt kutsetunnistustele
iileminekuga. Selline piirang on siiski pohjendatud ja vajalik, arvestades elektritdddega seotud
mirkimisviirseid riske elule, tervisele ja varale. Elektrisiisteemide projekteerimine, ehitamine
ja kiit on oma olemuselt korge riskiga tegevus, kus eksimused voivad pohjustada raskeid
onnetusi, sealhulgas tulekahjusid, varakahju ja tervisekahjusid. Ettepanek elektrivaldkonnas
kutsetele iileminekuks tuli MTU-It Eesti Elektritddde Ettevotjate Liit ja on viljatdotatud
koostdos sektoriga.

Paasteameti tuleohutuse statistika kohaselt algab markimisvédarne osa hoonetulekahjudest (44%
aastal 2025) elektrisiisteemide riketest vO1 valesti tehtud elektritdodest mis kinnitab, et
elektrialal padevuse tagamine ei ole pelgalt formaalne ndue, vaid otseselt seotud inimeste elu
ja vara kaitsega. Seetottu on padevuse iihtne ja selgelt kontrollitav siisteem vajalik, et vélistada
ebapiisava kvalifikatsiooniga isikute tegutsemine ning véhendada siisteemseid ohutusriske.
Kavandatav regulatsiooni muutmine on suunatud tulevikku, eesmirgiga hoida edaspidi {ihtset
ja selgelt kontrollitavat pddevussiisteemi, mis voimaldab siisteemselt tdsta elektripaigaldiste
ohutuse taset ning seeldbi ennetada dnnetuste tekkimist.

! Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve Ameti jirelevalve infosiisteemi pdhim&arus—Riigi Teataja (vaadatud
28.05.2026)

2 Seadme vahetu kasutaja, kasutamise jirelevaataja, seadmetdd ja auditit tegeva isiku kompetentsusele ja
selle téendamisele ning sertifitseerimisskeemile esitatavad nduded—Riigi Teataja (vaadatud 28.05.2026)
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Kutsetunnistusele iileminek on varasema regulatsiooniga juurutatud ning kéesolev
muudatusega  sétestatakse see seadme ohutuse seaduses. Kutsetele iilemineku
ettevalmistamiseks kehtestati majandus- ja taristuministri 9. juuli 2015. a méédruse nr 88
»S>eadme vahetu kasutaja, kasutamise jdrelevaataja, seadmetdod ja auditit tegeva isiku
kompetentsusele ja selle tdendamisele ning sertifitseerimisskeemile esitatavad nduded®, mille
jargselt algas 2024 aasta alguses elektrialal iileminek kutsetele ning mis jouab 16pule 2030.
aasta 10opuks. Kidesoleva eelnduga ei kehtesta juba juurutatud kutsetele iileminekule uusi
ndudeid.

Eelndu eesmirk on tagada, et isikuandmete toGtlemise, sdilitamise ja avalikustamise alused
oleksid selgelt ja tépselt sitestatud seaduse tasandil kooskolas Eesti Vabariigi pohiseaduse (PS)
ja isikuandmete kaitse iildmidruse (IKUM) nduetega. Eelnduga kaotatakse olukord, kus
olulised isikuandmete kaitse kiisimused on reguleeritud mééruse tasandil, mis on vastuolus
seadusereservatsiooni pdhimdttega. Muudatused suurendavad oOigusselgust, ldbipaistvust ja
andmesubjektide Oiguste kaitset ning tugevdavad usaldust riigi infosiisteemi vastu. Teine
eesmirk on tagada, et pérast elektrialal kutsetele lilemineku protsessi 10plikku joustumist
(01.01.2031) on kutsega kompetentsuse tdendamise ndue aegsasti ka SeOS-is sdtestatud.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Seaduse eelndu ja seletuskirja on koostanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
ettevotluskeskkonna ja toostuse osakonna metroloogia ja seadme ohutuse nounik Maanus Urb
(5663 2448, maanus.urb@mkm.ee). Eelndu oigusekspertiisi on teinud Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi Oigusosakonna Oigusndunik Ragnar Kass
(ragnar.kass@mkm.ee). Eelndu ja seletuskirja on keeletoimetanud Justiits- ja
Digiministeeriumi oigusloome korralduse talituse toimetaja Mari Koik
(mari.koik@justdigi.ee).

1.3. Mirkused

Eelnduga muudetakse seadme ohutuse seaduse 2025. aasta 1. juulil joustunud redaktsiooni
(RT 1, 30.04.2024, 12).

Eelndu on seotud kutse- ja oskuste seaduse eelnduga’®, millega ajakohastatakse muu hulgas
SeOS-is kasutatavat terminoloogiat ning asendatakse mdiste ,kutsetunnistus® moistega
kutse*“. Kdesoleva eelndou paragrahvis 1 kasutatakse veel kehtivas redaktsioonis olevat terminit
»HKutsetunnistus®, kuid see tuleb eelndu menetlemise kéigus viia kooskolla kutseseaduse eelndus
kasutatava mdistega ,,kutse®.

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse iilevotmisega.
Eelndu ei ole seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga.

Andmekogu regulatsiooni korrastamise kohta ei ole koostatud eelndu véljatodtamise kavatsust.
Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. aasta mééruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika
eeskiri“ § 1 10ike 2 punkti 5 kohaselt ei pea eelndu véljatootamise kavatsust koostama, kui
eelndu seadusena rakendamisega ei kaasne olulist diguslikku muudatust ega muud olulist moju.
Eelnduga korrastatakse TTJA infosiisteemis toddeldavate isikuandmete liike, et need vastaks
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IKUM-i ja PS-i nduetele. Eelnduga ei muudeta andmete tootlemise pdhimdtteid. Andmekogu
isikuandmete koosseis ja sdilitamise tdahtajad on praegu sétestatud andmekogu pohimairuses.
Andmete to6tlemise eesmérgid, ulatus ega andmesubjektide digused ei muutu ning eelndu ei
too kaasa uusi kohustusi ega tdiendavaid kulusid ettevotjatele, isikutele ega riigiasutustele.
Eelnduga tuuakse regulatsioon pohiméddruse tasandilt seaduse tasandile. Sisulisi muudatusi
andmekogu regulatsioonis eelnduga ei tehta, mistdttu ei kaasne selle rakendamisega olulist
oiguslikku muudatust ega muud olulist moju.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus.
2. Seaduse eesméirk

Eelndul on kaks eesmairki: sdtestada seaduse tasandil TTJA infosiisteemis toddeldavate
isikuandmete liigid, tootlemise alused, avalikustamise tingimused ja maksimaalsed
sdilitustdhtajad ning kehtestada elektrialal iihtne kutsetunnistusel pdhinev kompetentsuse
tdoendamise kord.

Sellega tagatakse, et SeOS-i alusel toodeldavad isikuandmed oleksid kisitletud TTJA
infosiisteemis kooskdlas IKUM-i ning Eesti digusruumi nduetega. Eelndu keskne siht on viia
koik isikuandmete t66tlemise alused seaduse tasandile, kaotades senise olukorra, kus olulised
andmekaitsekiisimused on reguleeritud vaid médruse voi selle lisa kaudu. Selline ldhenemine
on vajalik, et viltida PS-i §-de 11 ja 26 rikkumist ning tagada, et iga isiku pohidigusi puudutava
otsuse langetab seadusandja, mitte tditevvoim. Muudatuse tulemusena on kdik isikuandmete
tootlemise olulised tingimused sétestatud seaduses, mis tagab digusselguse ning vastavuse PS
ja IKUM nduetele.

Eelnduga tdpsustatakse, milliseid isikuandmeid TTJA infosiisteemis toodeldakse, méadrates
andmeliigid (iildandmed, haridusandmed, to6tamise andmed ning terviseandmed ja
surmaandmed). Samuti sétestatakse, millistel juhtudel ja tingimustel voib neid andmeid
avalikustada, nditeks seadme auditi, kontrolli voi isiku kompetentsust tdoendava tunnistuse
kohta. Eelndukohane seadus seab isikuandmete sdilitamisele selge maksimaalse tdhtaja (kuni
20 aastat), millega vilistatakse tdhtajatu  sdilitamine, mis oleks vastuolus
andmekaitsepohimotetega. 20-aastane tdhtaeg on valitud, sest TTJA sdilitab kodige pikemalt
auditi ja kontrolli kohta sisestatud andmeid, mis on vajalikud seadme nduetele vastavuse
jarjepidevuse kontrollimiseks. Muudel juhtudel on andmete séilitamise maksimaalne tdhtaeg
tildjuhul 10 aastat. Andmed héavitatakse tihtaja moddumisel. Andmekogu vastutav to6tleja voib
statistilistel eesmérkidel rakendada andmete hévitamise asemel andmete anoniilimseks
muutmist tagasikodeerimist mittevoimaldaval viisil. Arhiivivédartuslikud andmed antakse
sdilitustdhtaja moddumisel lile Rahvusarhiivile kooskodlas arhiiviseaduses sitestatud nduetega.

Oluline eesmérk on ka volitusnormi tépsustamine: eelndukohane seadus médrab, millised
kiisimused voib reguleerida madrusega (nt andmekogu iilesehitus, andmete tipsem koosseis,
andmeandjad, andmete esitamise ja viljastamise kord, séilitamise tdpsemad tahtajad, vastutava
ja volitatud tootleja tilesanded). Sellega tagatakse, et tditevvoim ei saa reguleerida
pohiseaduslikke digusi iileméédra laialt ning kdik olulised andmekaitsekiisimused on
seadusandja kontrolli all.

Eelndu eesmérk on tugevdada andmesubjektide Oigusi, suurendada andmete toGtlemise
labipaistvust ning parandada avalikkuse usaldust riigi infosiisteemide vastu. Selge regulatsioon
aitab viltida Oigusvaidlusi, tagab parema jdrelevalve ning voimaldab TTJA-l tdita oma
iilesandeid Oiguspdrasemalt. Samuti loob see kodanikele kindluse, et nende andmeid
toodeldakse ainult selgelt méédratud eesmirkidel ning kooskdlas andmekaitsenduetega.



Volitusnormi ulatuse tipsustamine tagab, et méédrusega reguleeritavad kiisimused on selgelt
piiritletud ja olulised andmekaitsekiisimused sitestatud seaduses.

Kokkuvottes on seaduse isikuandmete toStlemise sitete eesmérk tagada, et TTJA infosiisteemis
toodeldavate isikuandmete kaitse oleks heal tasemel, anda selged reeglid nii andmete
kogumiseks, sdilitamiseks, avalikustamiseks kui ka kustutamiseks ja voimaldada vajadusel
paindlikkust, kuid ainult seadusandja méératud raamides. See on oluline andmekaitsekultuuri
arendamiseks ja vastab nii riigisisestele kui ka Euroopa Liidu ootustele.

Teiseks eesmdrgiks on kehtestada elektrialal iihtne kompetentsuse tdendamise siisteem.
Varasem paralleelne kutse- ja padevustunnistuste siisteem oli killustunud ja raskesti arusaadav
ning tekitanud segadust valdkonna osapooltele. Probleemi lahendamiseks kehtestati
huvigruppidega koostdos elektrialal kutsetele iilemineku ajakava ja loodi iihtne tunnistuste
siisteem, mis lihtsustab elektrialal tegutsevate isikute kompetentsuse toendamist ning
suurendab digusselgust. Muudatuse tulemusena tdendatakse alates 1. jaanuarist 2031 elektrialal
kompetentsust kutseseaduse tdhenduses viljastatud kutsetunnistusega. Pédevustunnistuste
viljastamise lopetamine ndhakse ette 2026 aastal kehtima hakkava kompetentsuse tdendamise
siisteemi tdiendamisega, mis tagab et ei teki tiihimikku padevustelt kutsetunnistustele
tileminekul. Sellega korvaldatakse paralleelsetest tunnistussiisteemidest tulenev ebaselgus ning
kehtestatakse iihtne ja selge kompetentsuse tdendamise kord.

Uleminek iihtsele kutsesiisteemile on pdhjendatud ka elektrivaldkonna jirjest kasvava
strateegilise  tdhtsusega.  Energiasektori areng, sealhulgas iileminek taastuvatele
energiaallikatele nagu tuule- ja pdikeseenergia, toob kaasa elektrisiisteemide mahu ja keerukuse
olulise suurenemise. Detsentraliseeritud energiatootmine, salvestuslahendused, nutivorgud ja
hajutatud tootmisiiksused eeldavad elektritoode tegijatelt korget kompetentsust, siisteemset
arusaamist ja vastutust. Elektritdo kvaliteet mdjutab otseselt kogu energiasiisteemi tookindlust
ja ohutust, sh vorgu stabiilsust ning seadmete ohutut toimimist.

Sellest tulenevalt muutub elektrikutse roll ihiskonnas jérjest olulisemaks, kuna kvalifitseeritud
spetsialistide olemasolu on eelduseks nii energiapddrde elluviimisele kui ka avaliku ohutuse
tagamisele.

SeOS-1 elektriala paddevuse tdendamiseks ainult kutsetunnistusega on koostatud
véljatootamiskavatsus ~ (seadme  ohutuse  seaduse  muutmise seaduse  eelndu
viljatddtamiskavatsus)®. Viljatddtamiskavatsus kisitles kokku nelja SeOS muudatust. Antud
eelndus tehakse muudatus ainult {ihe kisitletud punkti osas — tdiendatakse SeOSi, et see oleks
vastavuses varasemate maddruste muudatustega, millega sitestati elektrivaldkonnas kutsega
padevuse tdoendamise sisulised nduded. Viljatootamiskavatsuses kisitletud kolme teist punkti
kdesoleva eelnduga ei kisitleta, sest punktid vajavad tagasiside pohjal tdiendavat analiiiisimist.
Viljatootamiskavatsuse kooskolastamise ja kommenteerimise ajal saadud tagasisides
kinnitasid Eesti Kaubandus-T60stuskoda ja Eesti Elektritoode Ettevotjate Liit, et
elektrivaldkonnas on poolehoid iihtsele kutsesiisteemile iileminekule, mis aitab korrastada
sektoris olevat segadust, mis tuleneb olemasoleva kutse- ja pddevussiisteemi erinevustest ja
seeldbi osapoolte teadmatusest. Kutsesiisteem on seni toiminud tugeva koostddplatvormina
erinevate osapoolte (todandjad, Oppeasutused, erialaliidud, kutsendukogud) vahel ning
tagasisides rohutati vajadust sdilitada sisuline koostd6 ka pérast siisteemi struktuurimuudatusi.
Vastuargumendid esitas MHV Elektrikontroll OU. Ettevdtte esindaja leiab, et elektrivaldkonna
kehtiv paralleelne padevus- ja kutsesiisteem pole praktikas tekitanud olulisi probleeme ning see
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katab kogu elektritoode spektri ning toetab elukestvat Opet ilma vajaduseta erialast kutse- voi
kdrgharidust omandada.

Ettevotja poolt esitatud argumentidega on arvestatud juba elektrivaldkonna piddevusnoudeid
tdpsustava mdiidruse ettevalmistamisel ning need on kajastatud maidruse seletuskirjas.
Seletuskirjas on hinnatud iilemineku moju padevustunnistuselt kutsetunnistusele nii isikute
sertifitseerijate (MHV Elektrikontroll OU ja Inspecta Estonia OU) kui ka teiste sihtrithmade
jaoks, sealhulgas sertifitseerijate voimalikku tulude vihenemist.

Mobjude leevendamiseks on maééruses ette ndhtud iileminekuperiood, mille jooksul on
padevustunnistusega isikutel voimalik oma padevustunnistust veel {ihe korra taastdendada.
Lisaks kehtivad varem viljastatud padevustunnistused kuni 31. detsembrini 2030. Selline
ajapikendus voimaldab nii isikutel kui ka turuosalistel muudatustega jérk-jargult kohaneda.
Kuigi sertifitseerijate jaoks kaasneb muudatustega mérkimisvddrne majanduslik moju, on see
kisitletud ka maiadruse seletuskirjas ning loetud teadlikuks ja pdhjendatud tagajérjeks
paralleelsete siisteemide 10petamisel. Samal ajal sdilib sertifitseerijatel voimalus pakkuda turul
taienduskoolituse teenust ning vdheneb halduskoormus seoses sertifitseerimise hindamise
aastatasu maksmise kohustuse [dppemisega.

Samuti on kutsestisteemi arendamisel ja rakendamisel ette ndhtud jétkuv koost66 téoandjate,
erialaliitude ja teiste huvigruppidega, mis voimaldab vajaduse korral silisteemi paindlikult
kohandada ning arvestada sektori arengute ja praktiliste vajadustega.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

SeOS-1 muudatusega viiakse isikuandmete tootlemise, sdilitamise ja avalikustamise alused
seaduse tasandile, mis tagab kooskdla nii PS-i kui ka IKUM-iga. Eelndukohases seaduses
tapsustatakse, milliseid isikuandmeid TTJA infosiisteemis toddeldakse, millistel juhtudel ja
tingimustel neid avalikustatakse ning kui kaua neid siilitatakse. Eelnduga luuakse alus
oigusparaseks andmetdotluseks, tugevdades seeldbi usaldust riigi infostisteemide vastu.

Lisaks viiakse eelnduga seaduse tasandil 16pule elektrialal kutsetele iileminek. Praegu kehtiv
paralleelne kutse- ja padevustunnistuste siisteem on olnud killustunud ja raskesti arusaadav ning
tekitanud segadust valdkonna osapooltele. Muudatusega luuakse iihtne tunnistuste siisteem,
millega lihtsustatakse elektrialal tegutsevate isikute kompetentsuse tdendamist ning
suurendatakse digusselgust.

Eelnou § 1

Eelndu § 1 punktiga 1 tdiendatakse SeOS-i § 10 1diget 2 teise lausega, mis loob erandi
elektrialal kompetentsuse tdoendamisele. Tdiendatud 15ike 2 kohaselt tdendab isik edaspidi
elektrialal oma kompetentsust vaid kutsetunnistusega kutseseaduse tdhenduses. Médruses nr 88
tapsustakse elektriala kompetentsi ndudeid, sh mis tasemega kutse peab isikul vastavaks
elektriala tegevuseks olema. Nditeks elektriala 3. taseme kutsetunnistusega isik voib teha kéidu-
ja elektritoid vaid jérelevalve all ja elektriala 6. taseme kutsetunnistusega isik voib teha ja
juhtida mistahes elektripaigaldistes tehtavaid elektri- ja kdidutoid.

Praegu kehtiv regulatsioon lubab elektrialal kasutada kahte paralleelset tunnistuste siisteemi —
kutsetunnistusi ja pddevustunnistusi. Molemad siisteemid on kujunenud valdkonna praktika
kaudu, kuid nende paralleelne toimimine on osutunud killustunuks, ebaiihtlaseks ja valdkonna
osapooltele raskesti moistetavaks. Eelkdige tekitab segadust asjaolu, et péddevus- ja
kutsetunnistuste puhul puudub iihene seos ja selgus, milline padevusulatus voi pddevusklass
vastab millisele kutsetasemele ja vastupidi. See on pdhjustanud olukorra, kus ei ettevotjad,
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padevad isikud, riigihanke korraldajad ega jérelevalveasutused ei ole iiheselt aru saanud,
milline tunnistus annab milliseid digusi ja millisel tasemel tdid vaib selle alusel teha. Probleemi
lahendamiseks tootasid Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, SA Kutsekoda ja
valdkonna erialaliidud aastatel 2019-2024 vilja iihtse elektriala kutsesiisteemi ning mééruse nr
88 muudatustega kehtestati jarkjarguline {iileminek kutsepohisele silisteemile. Maiiruse
muudatustega néhti ette, et alates 01.01.2026 ei saa piddevustunnistusi enam taotleda, kuna
kutsestlisteem on valdkonnas tdielikult juurutatud. Siinne SeOS-i muudatus viib iilemineku
seaduse tasandil 10pule.

Lopliku tlemineku kuupdeva valik 01.01.2031 vastab pohimottele, et viimaste
padevustunnistuste véljastamisest arvates saavad isikud neid kasutada kuni nende kehtivusaja
16puni, milleks on praeguse praktika jirgi viis aastat.

Eelndu § 1 punktiga 2 muudetakse SeOS-i § 12 1diget 2, tdpsustades selles sétestatud
volitusnormi ulatust. Muudatuse tulemusel on seaduses méératud lahtise loeteluna, millised
andmekogu pidamisega seotud teemad kuuluvad miidruse reguleerimisalasse: andmekogu
tilesehitus, andmete tdpsem koosseis, andmeandjad ja nendelt saadavad andmed, andmete
esitamise kord, andmetele juurdepéddsu ja viljastamise kord, andmete siilitamise tdpsemad
tahtajad ning vastutava ja volitatud tootleja iilesanded, muud andmekogu pidamisega seotud
korralduslikud kiisimused.

Muudatuse eesmérk on sitestada seaduse tasandil selge volitusnorm, mis vastab PS-i §-de 3 ja
26 nduetele ning IKUM-i artikli 6 1dikele 3. Seaduseandja peab ise otsustama kdik olulised
andmekaitsekiisimused, jéttes tditevvoimule vaid tdpsustavad ja korralduskiisimused. Seni on
volitusnorm olnud ebamaiirane, jéttes tditevvoimule liiga suure otsustusdiguse, mis vois viia
olukorrani, kus isikuandmete toGtlemise olulised tingimused on reguleeritud vaid miéruse
tasandil.

Vorreldes seaduse senise redaktsiooniga, kus piirdutakse {ildise volitusega kehtestada
andmekogu pohiméairusega, loetletakse niilid seaduses koik olulised teemad, mis peavad
pohiméiruses kajastuma. Muudatus suurendab digusselgust, piirab tditevvoimu kaalutlusdigust
ning tagab, et andmekogu pidamisega seotud olulised kiisimused on ldbipaistvalt ja
pohiseaduspdraselt reguleeritud.

Kokkuvottes luuakse muudatusega selge ja pohiseaduspédrane volitusnorm, mis vdimaldab
midrusega reguleerida liksnes neid kiisimusi, mis on seaduses tipselt loetletud, ning tagab, et
koik olulised andmekaitse ja andmekogu pidamise pdhimdtted on seaduse tasandil sétestatud.

Eelndu § 1 punktiga 3 tiiendatakse TTJA jérelevalve infosilisteemi andmestike loetelu, mis on
sdtestatud SeOS-1 § 12 Idikes 4. Seda loetelu tdiendatakse punktiga 10, lisades andmekogu
koosseisu tarbijavaidluste komisjoni andmestiku. Juba praegu kogutakse ja toodeldakse
tarbijavaidluste komisjoni andmeid TTJA jarelevalve infosiisteemis, kuid eelnevalt ei ole seda
eraldiseisvalt regulatsioonis sétestatud ning on ldhtutud SeOS § 12 13ikest 5, mille alusel voib
16ikes 4 nimetatud andmetele lisaks andmekogusse kanda ka muid Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jérelevalve Ameti lilesannetega seotud asjakohaseid andmeid. Kéesoleva muudatusega tehakse
vastav tdiendus ka andmekogusse kantavate andmestike loetelusse. Lisaks tdpsem info, sh
andmete sdilitamistdhtajad ja koosseis, kehtestatakse majandus- ja taristuministri 19. mértsi
2020. a médruse nr 5 ,,Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti jirelevalve infosiisteemi
pOhiméddrus* muudatustega, mille eelndu kavand on seletuskirja lisas 1.



Eelndu § 1 punktiga 4 tunnistatakse kehtetuks § 12 16ike 5 teine lause.

Kehtetuks tunnistatakse lause ,,Andmekogusse kantavate andmete tdpne koosseis, andmete
esitamise ja andmetele juurdepddsu tingimused sétestatakse andmekogu pidamise
pOhimairuses.*, kuna eelndu § 1 punktiga 2 lisatakse eraldiseisev ja pdhjalikum volitusnormi
sate.

Eelndu § 1 punktiga 5 tdiendatakse SeOS-i § 12 16igetega 7—10.

Loikega 7 sdtestatakse milliseid isikuandmeid TTJA infosiisteemis toddeldakse. Loetletud on
koik andmeliigid, mida on vaja andmekogu pidamise eesmirgi ja seaduses sitestatud
iilesannete tiitmiseks: iildandmed (nt nimi, isikukood, siinniaeg, kontaktandmed), haridus- ja
tootamisega seotud andmed (nt haridust tdendavad tunnistused, téokohad, t6dleping) ning
terviseandmed ja surmaandmed (nt inimese terviseseisundi kirjeldus pérast onnetusjuhtumit,
terviseseisund 10hkaja t66 tegemiseks vai teatud juhul ka surmafakt). Oluline on mairkida, et
TTJA infosiisteem ei kiisi terviseandmeid Tervise infosiisteemist. Terviseandmed (sh
tuletuslikud) sisestatakse TTJA poolse menetluse kédigus, kui vdetakse niiteks litlused dnnetuse
kiigus kannatada saanud isikult, et selgitada vélja seadmega toimunud dnnetuse asjaolusid. Kas
tegemist oli seadme vale kasutusega voi on seade rikkis ja endiselt ohtlik edasiseks kasutuseks.

Muudatuse eesmérk on tagada, et koigi andmekogus téodeldavate isikuandmete liigid oleksid
seaduse tasandil tdpselt miiratud, nagu nduavad nii PS kui ka IKUM. Seadusandja otsustab,
millist liikki andmeid on lubatud téddelda, ning see loetelu peab olema piisavalt tépne, et
vélistada ebaselgus ja piirata tditevvoimu kaalutlusdigust. Seni on andmekogus toddeldavate
samade isikuandmete koosseis olnud reguleeritud médruse tasandil, mis ei taga aga piisavat
oigusselgust ega vasta seadusereservatsiooni pdhimdttele. Muudatus aitab viltida ka olukordi,
kus andmekogus toodeldakse andmeid, mille toGtlemiseks puudub seaduslik alus voi mille
ulatus on ebaselge.

Kokkuvottes tagab § 12 10ike 7 lisamine, et TTJA infosiisteemis toddeldavate isikuandmete
kategooriad on seaduse tasandil méiératud, mis vastab nii riigisisestele kui ka Euroopa Liidu
andmekaitsenduetele ja tugevdab andmesubjektide diguste kaitset.

Loikega 8 sitestatakse millistel juhtudel ja tingimustel voib TTJA infosiisteemis toddeldavaid
1sikuandmeid avalikustada. Loikes loetletakse, millistel tingimustel andmeid avalikustatakse.
Avalikud on isiku kompetentsust tdendava tunnistuse andmed (isiku kompetentsust tdendava
tunnistuse omaniku nimi ja isikukood, tunnistuse andmise kuupdev, tunnistuse kehtivuse 16pu
kuupdev, piddevusulatus ja tunnistuse number). Kompetentsust tdendavate tunnistuste
avalikustamine voimaldab td6andjatel, tellijatel ja jérelevalveasutustel kontrollida, kas isikul
on seadusega ndutud kvalifikatsioon, millega vilditakse seda, et ohtlikke toid teeks ebapadev
isik.

Muudatuse eesmdrk on tagada, et andmekogus toodeldavate isikuandmete avalikustamise
alused oleksid seaduse tasandile toodud, nagu nduavad nii PS kui ka IKUM. Seadusandja saab
otsustada, milliseid isikuandmeid ja millistel eesmérkidel voib avalikustada. Siiani on andmete
avalikustamise regulatsioon samas ulatuses olnud sdtestatud mééruse tasandil, mis pole
kooskdlas isikuandmete to6tlemise nduetega.

Vorreldes senise olukorraga, kus avalikustamise alused on méiruses, tagab eelndu muudatus,
et koik olulised avalikustamise juhud ja tingimused loetletakse seaduses. See suurendab



oigusselgust, voimaldab andmesubjektidel paremini mdista, milliseid nende andmeid voidakse
avalikustada, ning loob ldbipaistva ja pohiseaduspédrase Oigusraamistiku. Samuti aitab
muudatus véltida olukordi, kus andmekogus avalikustatakse andmeid, mille avalikustamiseks
puudub seaduslik alus.

Loikega 9 sidtestatakse, et andmekogus toddeldavatele terviseandmetele pddseb ligi ainult
andmekogu vastutav todtleja, kelleks on TTJA. TTJA kasutab terviseandmeid dnnetusjuhtumi
uurimisel, et hinnata kahju ulatust, siindmuse asjaolusid ja vdimalikke ohutussiisteemi
puudujidke (vt ka pohiseaduspérasuse analiiiisi).

Loikega 10 méératakse andmekogusse kantud isikuandmete maksimaalne séilitustdhtaeg. Loike
10 kohaselt sdilitatakse andmekogusse kantud isikuandmeid kdige kauem 20 aastat
andmekogusse kandmisest arvates. Tdpsemad séilitustdhtajad maéaédratakse andmekogu
pohimiiruses. Maksimaalse séilitustdhtaja kehtestamine seaduse tasandil tagab kooskdla PS-i
§ 26 ja IKUM-i nduetega, mis eeldavad, et isikuandmeid ei siilitata kauem, kui see on eesmérgi
saavutamiseks vajalik. 20-aastane maksimaalne tdhtaeg on valitud, arvestades TTJA
infosiisteemi koige pikemat tdhtacga. Selline tdhtaeg on seadme auditi ja kontrolli kéigus
toodeldavatel andmetel. Tédpsemate tdhtaegade sdtestamine andmekogu pdhimédruses
voimaldab paindlikkust ja kohandamist vastavalt andmete liigile ja to6tlemise eesmairgile,
jargides minimaalsuse podhimatet.

Enne seadme ohutuse seaduse kehtima hakkamist reguleeriti seadmetdode valdkonda mitme
eriseadusega, nditeks masina ohutuse seadus, kiittegaasi ohutuse seadus, surveseadme ohutuse
seadus. Nende seaduste kehtivuse ajal on viljastatud isikutele téhtajatuid pddevustunnistusi,
nagu tunnistus masinate jirelevaatajale, kelle iilesandeks on tagada kasutuses oleva masina
ohutus. SeOS-i § 19 1dikes 2 on selle tarbeks rakendussite, mille kohaselt enne SeOS-i
joustumist antud ning SeOS-i joustumise ajal kehtivad load ja tunnistused kehtivad nende
andmise tingimuste jitkuva tditmise korral edasi. Selle erandi voimaldamiseks tehakse
sdilitamistdhtajas erand, mis on seotud inimese elueaga, et inimesele jadks vOimalus oma
téhtajatut tunnistust voi luba kasutada.

Eelndu § 2

Eelnduga lisatav joustumissdte voimaldab viia SeOS-i vastavusse elektrikute kutsesiisteemis
tehtud méadruse nr 88 muudatusega. Eesmérk on tagada sujuv iileminek uuele noudele, mille
kohaselt elektriala kompetentsust saab alates 01.01.2031 tdendada {iksnes kutsetunnistusega
kutseseaduse tdhenduses. Praegu on praktikas levinud ka pddevustunnistuse kasutamine, mis
kehtib varasema regulatsiooni alusel. Uleminekusite vdimaldab kutsele iilemineku
jarkjargulise korra rakendamist. Selle aja véltel on voimalik kasutada ettenihtud tingimustel ka
padevustunnistust kompetentsuse toendamiseks, et anda turuosalistele piisav aeg kohanemiseks
ja valtida ebaproportsionaalseid kulusid.

3.1. Eelnou pohiseaduspirasus
Isikuandmete tootlemine

Oigus eraelu puutumatusele on inimdigusena sitestatud rahvusvahelistes konventsioonides,
Euroopa Liidu pdhidiguste hartas ja PS-is. Inimdigusena sisaldab see erinevaid huve ja
pohidigusi: kodu puutumatus, isikuandmete kaitse, sonumisaladus jne. Pohidigus kontrollida
enda kohta kéivat teavet ehk informatsioonilise enesemiiramise digus on isikuandmete kaitse
pohimotete alus nii Euroopa Liidu kui ka Eesti digusaktides.
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PS-1 § 26 kohaselt on igatihel digus perekonna- ja eraelu puutumatusele. Riigiasutused ja
kohaliku omavalitsuse liksused ning nende ametiisikud ei tohi kellegi perekonna- ega eraellu
sekkuda muidu, kui seaduses sétestatud juhtudel ja korras tervise, kolbluse, avaliku korra voi
teiste inimeste diguste ja vabaduste kaitseks, kuriteo tokestamiseks voi kurjategija tabamiseks.

Esemeline kaitseala. Riigikohtu hinnangul kaitseb PS-i § 26 kdiki eraelu valdkondi, mis ei ole
kaitstud eridigustega®, ja tagab seega tugevama kaitse. Eraelu kaitse {iks oluline valdkond on
isikuandmete kaitse, sest informatsioonilise eneseméédramise digus tagab igaiihele diguse ise
otsustada, kas ja kui palju tema kohta andmeid kogutakse ja salvestatakse. Riigikohtu
halduskolleegium on maérkinud: ,,Eraclu puutumatuse riivena kisitatakse muu hulgas
isikuandmete kogumist, siilitamist, kasutamist ja avalikustamist.“® Andmete, sealhulgas
isikuandmete hulk ja teabe ulatus {iha suurenevad ning sekkumine isikuandmete sfaéri iiha
laieneb. IKUM lubab isikuandmeid té6delda muu hulgas andmesubjekti ndusolekul (art 6 1g 1
p a). Avalik-Giguslikus suhtes andmete to6tlemiseks peab siiski olema ka seadusest tulenev
alus, kuna andmesubjekti ndusolek ei muuda olematuks formaalseid ndudeid, mis kehtivad
pohidiguse riiveks.

Isikuline kaitseala. Oigus perekonna- ja eraelu puutumatusele on igaiihe digus. See tihendab,
et PS-1 § 26 kaitseb nii Eesti kodanikku kui ka Eestis viibivat vilisriigi kodanikku ja
kodakondsuseta isikut (PS-i § 9 Ig 1).

Piiriklausel. PS-i § 26 teise lause kohaselt vdib sekkuda perekonna- ja eraellu tervise, kdlbluse,
avaliku korra voi teiste inimeste diguste ja vabaduste kaitseks, kuriteo tokestamiseks voi
kurjategija tabamiseks. See on kvalifitseeritud seadusereservatsioon, mis lubab perekonna- ja
eraelu riivata liksnes seadusega voi seaduse alusel PS-1 § 26 teises lauses kindlaks méératud
eesmargil.

Kvalifitseeritud seadusereservatsiooni korral on pohidiguse piirang legitiimne iiksnes PS-is
loetletud eesmirgil. Riigikohus on korduvalt kontrollinud, kas perekonna- vdi eraellu
sekkumise eesmirk on hdlmatud PS-i § 26 teise lausega. Oigust perekonna- ja eraelu
puutumatusele voib seadusega piirata juhul, kui piirangu kehtestamisel on lisaks eesmargi
legitiimsusele jirgitud PS-1 §-s 11 sdtestatud proportsionaalsuse pohimdtet, mille kohaselt
peavad piirangud olema demokraatlikus {ihiskonnas vajalikud ega tohi moonutada piiratavate
Oiguste ja vabaduste olemust. Seega vOib seadusandja PS-i § 26 teises lauses nimetatud
eesmadrgil piirata isiku Oigust perekonna- ja eraelu puutumatusele, kuid piirang peab olema
proportsionaalne ehk sobiv, vajalik ja mdédukas.

Sobivus

Meede on sobiv, kui see aitab kaasa legitiimse eesmérgi saavutamisele, milleks on avaliku
korra, ohutuse ning seadmete ja toodete nduetele vastavuse tagamise. TTJA iilesannete tditmine
eeldab, et ametil on vdimalik tuvastada seadme omanik, hinnata seadmetdid tegevate isikute
padevust ning uurida seadmetega toimunud Onnetusi. Selleks on vaja téodelda erinevat liiki
isikuandmeid.

Isiku tildandmed

5> RKPJKo, 25.06.2009, 3-4-1-3-09, p 16; RKPJKo, 19.12.2019, 5-19-38/15, p 96. RKPJKo = Riigikohtu
pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegium. (vaadatud 28.05.2026)
6 RKHKo, 12.07.2012, 3-3-1-3-12, p 19. (vaadatud 28.05.2026)
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Uldandmete to6tlemine on sobiv, kuna ilma isiku tuvastamiseta ei ole voimalik hinnata seadme
omaniku hoolsuskohustuse tditmist ega tagada ohutusnduete jérgimist. Kontaktandmed
voimaldavad TTJA-I péorduda seadme omaniku voi paddeva isiku poole, anda ettekirjutusi ning
teavitada ohtlikest olukordadest. Seega aitavad iildandmed otseselt kaasa jarelevalve ja ohutuse
tagamise eesmaérgile.

Haridus- ja té6kogemuse andmed

Need andmed on sobivad, kuna TTJA iilesannete hulka kuulub seadmet6id tegevate isikute
padevuse kontroll. Pddevustunnistuste ja kutseoskuste kontrollimine on viltimatu selleks, et
hinnata, kas isik vastab seaduses sdtestatud kvalifikatsiooninduetele. Ebapéddevate isikute
tegevus voib pohjustada olulist ohtu elule, keskkonnale v4i varale.

Tervise- ja surmaandmed

Tervise ja surmaandmete tootlemine on sobiv, kuna Onnetusjuhtumi uurimisel on oluline
hinnata kahju ulatust, siindmuse asjaolusid ja vodimalikke ohutussiisteemi puudujiike.
Tervisekahju iseloom voib anda olulist teavet seadme rikke voi ohtliku olukorra tekkepdhjuste
kohta. Seega aitab tervise ja surmaandmete to6tlemine kaasa ohutuse tagamisele ja dnnetuste
ennetamisele. Toote rikke niditena saab tuua elektrisae, mille puhul hinnatakse ohutust, et
selgitada vélja, kas toode vdib olla ohtlik ja on pdhjendatud selle laialdasem keeld voi oli
tegemist kasutusveaga. Paigaldisest tekkiva tervisekahju nditena saab tuua gaasipaigaldise,
mille osaks on gaasikatel, mis vajab korrektseks to6ks muu hulgas piisavas koguses hapnikku,
et ei tekiks mittetdielikku pdlemist, mille saaduseks on vingugaas. Vingugaasi tekkepdhjuste
viljaselgitamiseks tootleb TTJA ka tervise- ja surmaandmeid. Tuleb mirkida, et TTJA-le
saadetakse uurimiseks ka teiste pddevate asutuste kogutud materjali, mis sisaldab TTJA
jarelevalve all olevate seadmete voi paigaldistega toimunud onnetusjuhtumite kirjeldusi, kus
tuuakse vélja, kes sai viga ning milline vigastus oli. Seda infot on vaja jarelevalvemenetluseks,
mille kaigus selgitatakse vélja Onnetuse tekkepohjused. Surmaandmete toGtlemine voib
toimuda ka niiteks isikule viljastatud kompetentsust tdendava tunnistuse arhiveerimiseks,
milleks on vaja faktilist alust.

Kokkuvottes on kdigi toddeldavate andmete kategooriad otseselt seotud TTJA seadusest
tulenevate lilesannete tditmisega ja andmete tootlemine aitab kaasa legitiimse eesmérgi
saavutamisele.

Vajalikkus

Meede on vajalik, kui sama eesmérki ei ole vdimalik saavutada mdne teise, isiku pdhidigusi
vihem riivava meetmega. TTJA tegevusvaldkond, milleks on ohtlikumate seadmete
jarelevalve, tooteohutusalane jérelevalve ja erialase pddevuse kontroll, eeldab tédpset ja
usaldusviirset teavet nii seadmete kui ka nendega seotud isikute kohta.

Isiku iildandmed

Uldandmete tootlemisele ei ole realistlikku alternatiivi. Ilma isiku tuvastamiseta ei ole vdimalik
hinnata seadme omaniku vastutust ega tagada, et jarelevalvemenetluses osaleb dige isik. Samuti
el ole voimalik tagada ohutust, kui TTJA ei saa vajadusel isikuga iithendust votta.

Haridus- ja té6kogemuse andmed

Péadevuse kontrollimiseks ei ole olemas leebemat meedet kui padevust tdendavate dokumentide
ja andmete tootlemine. TTJA ei saa tugineda iliksnes isiku enda véidetele voi kolmandate isikute
hinnangutele. Kutsetunnistused, padevustunnistused, koolitused ja tdokogemus on objektiivsed
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ja kontrollitavad allikad, mis voimaldavad hinnata, kas isik vastab seadusest tulenevatele

nduetele. [lma nende andmeteta ei ole voimalik tagada, et seadmetdid teevad iiksnes padevad
isikud.

Tervise- ja surmaandmed

Tervise- ja surmaandmete tootlemine on vajalik dnnetusjuhtumite uurimisel ja seda ei ole
voimalik asendada leebema meetmega. Onnetuse asjaolude viljaselgitamiseks on oluline teada
tervisekahju liiki ja raskust, kuna see voib viidata seadme rikke olemusele vdi ohutusnduete
rikkumisele. TTJA ei tootle tervise- ja surmaandmeid laiemalt ega muudel eesmairkidel kui
TTJA piddevuses olevas jdrelevalve- ja loamenetluses ning isiku surma jirgselt padevust
tdendava tunnistuse infosiisteemist eemaldamiseks. Seega on andmete to6tlemine piiratud ja
valtimatult vajalik.

Kokkuvéttes ei ole olemas alternatiivseid meetmeid, mis vOimaldaksid TTJA-l tdita oma
seadusest tulenevaid iilesandeid sama tShusalt ja vihem riivavalt.

Moodukus

Moddukuse hindamisel tuleb kaaluda, kas isikuandmete toGtlemisega kaasnev eraelu
puutumatuse riive ei ole iilemédrane vorreldes avaliku huviga.

Isiku iildandmed

Uldandmeid toodeldakse iiksnes konkreetsetes jdrelevalvemenetlustes ja seadmete ohutuse
tagamiseks. TTJA ei kogu ega siilita andmeid pdhjendamatult ja andmete siilitamise
maksimaalsed téhtajad tulenevad seadusest. Riive intensiivsus on viike ja selline avalik huvi
nagu ohtlikumate seadmete ohutuse tagamine kaalub selle iles.

Haridus- ja tookogemuse andmed

Padevusandmete tootlemine on mdddukas, kuna see puudutab isiku ametialast tegevust, mitte
otseselt tema eraelu. Andmeid toodeldakse iiksnes piddevuse kontrollimiseks ja neid ei
avalikustata pohjendamatult. Arvestades, et ebapéddev isik voib pdhjustada raskeid dnnetusi, on
riive intensiivsus moddukas ja digustatud.

Tervise- ja surmaandmed

Terviseandmed on eriliiki isikuandmed ja nende tddtlemine kujutab endast intensiivsemat
riivet. TTJA tootleb terviseandmeid siiski tiksnes dnnetusjuhtumite uurimiseks, mitte laiemalt.
Andmeid ei1 avalikustata ega kasutata muul eesmirgil. Terviseandmete toGtlemine on
véltimatult vajalik, et tuvastada dnnetuse pohjused ja ennetada tulevasi ohte. Selline avalik huvi
nagu inimeste elu ja tervise kaitse kaalub {liles piirangu intensiivsuse. Eelnevalt kirjeldatud
eesmargil toddeldakse ka surmaandmeid, kuid neid ei liigitata eriliiki isikuandmeteks ja
seetottu loetakse riivet vdiksemaks kui terviseandmete to6tlemise puhul.

Kokkuvottes toodeldakse kdigi kategooriate andmeid minimaalsuse pdhimotet jargides, liksnes
seaduses sitestatud eesmaérkidel ja ulatuses, mis on vajalik TTJA {ilesannete tditmiseks.
Seetdttu ei ole riive lilemédrane.

Jareldus

TTJA-le antavad digused on pdhiseaduspérased, kuna need on vajalikud legitiimse eesmérgi
saavutamiseks, on sobivad, vajalikud ja proportsionaalsed.
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Elektrikutsetele iileminek

Elektri kutsetele iilemineku regulatsioon puudutab pdhiseaduse §-s 29 sdtestatud digust vabalt
valida tegevusala, elukutset ja tookohta. Tegemist on pohidigusega, mis tagab isikule voimaluse
valmistuda kutsetegevuseks, valida endale sobiv eriala ning tegutseda sellel, teenides elatist
enda valitud viisil. Samas lubab pohiseadus seadusandjal kehtestada selle diguse kasutamiseks
tingimusi ja korda, mistdttu ei ole tegemist absoluutse digusega.

Elektri kutsetele lileminek tdhendab olukorda, kus varasem paddevuse tdoendamine ei pruugi
enam olla uue siisteemi alusel piisav. Selline muudatus kuulub PS § 29 esemelisse kaitsealasse,
kuna see puudutab otseselt isiku voimalust tegutseda juba valitud erialal. Kaitseala hdlmab
lisaks eriala valikule ka kutsealase tegevuse jitkamist, mistdttu mojutab padevusnduete
muutmine otseselt isiku voimalust tegutseda edasi oma valitud tegevusalal. Isikuliselt kaitseb
see pohidigus koiki isikuid — nii Eesti kodanikke kui ka Eestis viibivaid vélisriigi kodanikke ja
kodakondsuseta isikuid.

Elektri kutsetele iileminekuga kaasneb pohidiguse riive, kuna isiku vdimalus oma erialal
tegutseda vOib ajutiselt olla piiratud voi sdltuda uute nduete tditmisest. Naiteks voib isik ilma
uue silisteemi kohase pddevuse tdendamiseta olla takistatud elektritdode tegemisel voi peab
selleks ldbima tdiendava koolituse ja pddevuse tdendamise. Tegemist on PS § 29 kaitsealasse
kuuluva Giguse piiranguga. Samas ei ole selline riive iseenesest keelatud, seda voib piirata
seadusega, kui jargitakse proportsionaalsuse pohimotet.

Elektri kutsetele iilemineku eesmérgiks on tagada elektripaigaldiste ja -td6de ohutus, inimeste
elu ja tervise kaitse, vara ja keskkonna kaitse ning todde nouetele vastavus. Elektrivaldkond on
tehniline, kiiresti arenev ja potentsiaalselt korge riskiga valdkond, kus ebapéddev tegevus v3ib
tuua kaasa raskeid tagajdrgi, nagu elektrilook, tulekahju voi ulatuslik varaline kahju kolmandale
isikule. Sarnaselt teistele korge riskiga tehnilistele valdkondadele on riigil digustatud huvi
reguleerida, kes voib selles valdkonnas tegutseda. Elektrivaldkonnas on oluline vélistada
ebapédevate isikute tegevus avaliku huvi kaitseks, selleks tuleb tagada, et toid teostavad tliksnes
padevad ja usaldusvairsed isikud. Seetdttu on piirangu eesmark legitiimne.

Meetme sobivust hinnates tuleb analiiiisida, kas elektri kutsetele iileminek aitab kaasa seatud
eesmirgi saavutamisele. Uhtne kutsesiisteem vdimaldab kontrollida, kas isikute teadmised ja
oskused vastavad ajakohastele nduetele, arvestades tehnoloogia arengut ning muutunud
ohutusstandardeid. Kui riigil on selge ja kontrollitav mehhanism, mille kaudu hinnata
elektritoid tegevate isikute paddevust, on vdimalik tShusamalt tagada, et ohtlike toddega ei
tegeleks ebapiisava kvalifikatsiooniga isikud. Sarnaselt loamenetlusele korge riskiga
valdkondades aitab padevuse kontroll vahendada ohtu avalikule huvile. Seega on meede sobiv.
Vajalikkuse hindamisel tuleb kaaluda, kas sama eesmérki oleks vdimalik saavutada vihem
piirava abinduga. Voimalik alternatiiv oleks nditeks varasemate péddevuste automaatne
tunnustamine voi vabatahtlik tdiendkoolitus. Sellised meetmed oleksid kiill vihem piiravad,
kuid ei oleks eesmérgi saavutamisel sama efektiivsed. Kui riik ei nduaks padevuse iihe siisteemi
alusel toendamist, puuduks tal vdimalus juurutada iihtset kvalifikatsiooni, mis vdimaldab
labipaistvalt hinnata ohutusnduete jargimist. Samuti tuleks arvestada, et hajus voi riskipdhine
hindamine vdhendaks jirelevalve iihtlust. Seetdttu ei leidu sama tohusat, kuid vdhem riivavat
meedet ning padevuse tdendamine iihe siisteemi alusel on vajalik.

Moddukuse hindamisel tuleb kaaluda, kas eesmérgi saavutamise vajadus on kaalukam kui
pohidiguse riive. Elektri kutsetele tileminek ei keela isikul erialal tegutsemist, vaid seab kdigile
samad tingimused. Isikul sdilib vdimalus oma padevus kutsesiisteemi alusel tdendada, mistottu

12



el ole tegemist kutsetegevusest viljaarvamisega, vaid selle regulatiivse korrastamisega. Riive
seisneb peamiselt ajutises koormuses, niiteks koolituse 1dbimises vdi eksami sooritamises.
Teisalt on avalik huvi elektrivaldkonnas darmiselt kaalukas. Elektritoddega kaasnevad ohud
voivad realiseeruda tdsiste Onnetustena, mis ohustavad inimeste elu ja tervist ning pohjustavad
mirkimisviirset kahju. Paédsteameti statistika pdhjal saab iga kolmas tulekahju alguse elektrist.
Sellises valdkonnas on riigil kohustus tagada korge ohutustase ja véltida olukordi, kus
tegutsevad ebapéddevad isikud. Sarnaselt teiste korge riskiga valdkondadele digustab see ka
intensiivsemaid piiranguid. Kui regulatsioon on kujundatud mdistlikult — néiteks nihakse ette
iileminekuperiood, arvestatakse varasemat kogemust ning nduded ei ole iilemddra koormavad
—, ei ole riive lilemddrane vorreldes saavutatava eesmaérgiga.

Kokkuvdttes kujutab elektri kutsetele iileminek endast PS § 29 sétestatud kutsevabaduse riivet,
kuid see on pdhiseaduspdrane. Piirang teenib legitiimset eesmérki — inimeste elu, tervise ja vara
kaitset, on selle eesmargi saavutamiseks sobiv ja vajalik ning on moddukas, arvestades avaliku
huvi kaalu ja riive iseloomu.

4. Eelnou terminoloogia
Eelnduga ei voeta kasutusele uusi termineid.
5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse iilevotmisega. Eelndu koostamisel on arvestatud
IKUM-i pdhimdtteid.

Eelndul on otsene puutumus Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusega (EL)2018/1725.
Isikuandmete t66tlemine on kdikides liidu institutsioonides ja organites EL-i digusega
reguleeritud valdkond ning selle regulatsioon on esitatud otsekohalduva maérusena, milles
sdtestatud noudeid tuleb kohaldada koigile isikuandmete kogumiseks ja todtlemiseks loodud
andmekogudele.

6. Seaduse mojud
Eelnduga tehakse muudatused kahes valdkonnas:

1. Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti (TTJA) jérelevalve infosiisteemi
puudutavad muudatused;
2. elektrialal toode tegemiseks vajaliku isiku kompetentsuse toendamise korra muutmine.

Eelnduga kaasnev moju tuleneb varasemast muudatusest, millega mindi elektrialal iile
kutsetele. Muudatuse jargselt tdiendatakse SeOS-i ning tuuakse mdjud veelkord ka siin esile.
Modju avaldub eeskitt majanduse valdkonnas, mdjutades elektrialal tegutsevaid ettevotjaid ja
elektritoo padevusega isikuid, ning riigiasutuste tookorralduses.
TTJA infosiisteemi puudutavad muudatused on tehnilist ja diguslikku laadi ning neil ei ole
olulist moju ettevdtjatele ega elanikele.

Moju valdkond: elektriala kompetentsuse tdendamise siisteemi muudatuse moju majandusele
Sihtriihm: elektrialal tegutsevad ettevotjad ja elektritoo padevusega isikud

Elektriala to6de tegemiseks vajalik kompetentsuse tdendamise siisteem on olnud aastaid
killustunud, paralleelselt on kasutusel olnud nii kutse- kui ka paddevustunnistused, mida
véljastavad erinevad asutused. Selline olukord on viinud selleni, et elektritdid pakkuvad
ettevotjad, kompetentsed isikud, riigihangete korraldajad ja jirelevalveasutused ei tegutse
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iihtses infoviljas ning puudub selge arusaam, millised digused ja milline paddevus konkreetse
tunnistuse omanikul on. Seda on rohutatud ka ebavordse konkurentsiolukorra tekkimise tottu,
mille pohjustab padevuse hindamise ebamairasus. Selle probleemi korvaldamiseks minnakse
tile tihtsele kutsetunnistuste silisteemile, mis on valmistatud ette nii, et see jouab 1dpule
1. jaanuaril 2031. Uleminekuaeg vdimaldab pidevustunnistusega isikutel saada vajadusel veel
iihe perioodi ulatuses tunnistuse pikendust ning samal ajal 1dbida tdienduskoolitusi ja viia oma
kvalifikatsioon vastavusse kutsetasemete nduetega. Uleminekuperioodi pikkus lihtub
eesmirgist tagada isikutele proportsionaalne kohanemisaeg ning viltida olukorda, kus té6turul
tekib korraga suur hulk tunnistust uuendavaid isikuid voi tekivad kvalifitseeritud tootajate
puudusest tingitud tookatkestused. Kutsetunnistustele ilileminek toetab ka rahvusvahelise
praktika iihtlustamist. Lddne-Euroopa riikides tdendatakse kompetentsust valdavalt kutse
andmisega, samas kui paddevustunnistused on rohkem levinud Pohjamaades (Soome, Rootsi).
Eestis kui viikeses riigis on iihe siisteemi kasutamine majanduslikult ja administratiivselt
otstarbekam ning suurendab selgust nii to6turul kui ka hangetes.

Muudatus puudutab ligikaudu 2900 elektrialal padevustunnistusega tootavat inimest, kes
peavad tulevikus taotlema kutsetunnistust. Ulemineku juurutamisel hinnati, et mdjutatud on
neist eelkdige isikud, kellel ei ole téna juba kutsesiisteemi alusel padevust — neid oli 2810 isikut.
Kutse taotlemisel on vihem mojutatud need isikud, kellel on pikaajaline t66kogemus voi
taotletavale kutsetasemele vastav haridus, rohkem aga need isikuid, kellel on lithem
tookogemus ja haridustee on lOpetamata. Kutsetunnistusele iileminek on varasemalt
voimaldatud ning kdesoleva seadusega ndhakse ette piirang, et alates 2031 aastast elektrialase
piddevuse tdendamisele pddevustunnistusega. Isiku péddevust reguleerivas mdiéruses tehti
muudatused, et iileminek saaks toimuda sujuvalt. Mééruste muutmise alusel sai Kutsekoda luua
juba uued kutsed, et tekiks varakult vdoimalus valida pddevuse tdendamiseks kutsesiisteem.
Kutsesiisteemis tdiendatakse pddevusi pidevalt, vastavalt turu ootustele. Kutsetunnistuse
taotlemise tasu jaab {lldjuhul vahemikku 100-350 eurot, mis on monevorra suurem kui
péadevustunnistuse taotlemise tasu (100-240 eurot). Seetdttu vOib osal isikutel tekkida
lisavéljaminek. Negatiivne mdju vOib kanduda ka tdé6andjatele, kes otsustavad oma todtajate
tunnistuste uuendamise kulud ise katta. Samas on muudatusel ka otsene positiivne mdju
kutsetunnistuste véljastajate (Eesti Elektroenergeetika Selts ja Eesti Elektritoode Ettevotjate
Liit) tuludele, kuna kutsetunnistuste taotlejate arv suureneb markimisvaarselt -
padevustunnistuste siisteemist iileminek kutsetele kasvatab noudlust 11 kutsevaldkonnas. See
elavdab kutse andmise korraldajate majandustegevust ning vdoimaldab investeerida siisteemi
kvaliteedi ja hindamismetoodika arendamisse.

Padevustunnistusi véljastavate asutuste (kaks ettevotjat) tulud vdhenevad, kuna nende roll
kompetentsuse toendajana 10ppeb. Negatiivne moju nende tegevusmahule on seega otsene, kuid
moju piirdub iihest siisteemist teise iileminekuga ja on prognoositav juba aegsasti.

Uhtne kutsepdhine siisteem viihendab segadust elektritdddega seotud diguste ulatuse
tdlgendamisel, aitab viltida oskuse tasemete ebaiihtlust ning parandab t66de kvaliteeti. Sektori
senised probleemid, sh ebaiihtlane teadlikkus nduetest ja madalam ohutustase, on osaliselt
seotud paralleelselt toimivate tunnistussiisteemidega. Uhtne kutsemudel aitab viltida valesti
tehtud toodest tulenevaid kulusid ning vihendab limbertegemise v3i parandamise vajadust, mis
omakorda vihendab ettevotjate koormust ja parandab klientide ohutust.

Kuigi iileminek kutsepdhisele siisteemile voib tuua isikutele ja tdoandjatele kaasa lisakulusid
ning padevustunnistuste véljastajatele tulu vihenemise, kaalub need negatiivsed mdjud {iles
toode kvaliteedi paranemisest ja sektorisisese konkurentsi iihtlustumisest tulenev pikaajaline
positiivne moju. Seetdttu hinnatakse muudatuse majanduslikku moju kokkuvottes positiivseks.
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Moju riigivalitsemisele

Sihtrithm: TTJA, kohalikud omavalitsused (KOV)

Rakendamine ei too riigile ega KOV-idele kaasa lisatulusid ega -kulusid, kuna muudatus
puudutab iileminekut elektrialal kompetentsete isikute kahe paralleelse tunnistussiisteemi
asemel kutsetunnistuste siisteemile, mis on praeguseks praktikas juba ka juurutatud.

Isikuandmete tootlemisega seotud modju on positiivne, sest sellega luuakse oGigusselgus.
Liihikeseks ajaks vOib muudatus tuua TTJA-le tdiendava todkoormuse, mis tuleneb
isikuandmete tootlemisega seotud juhendite tdiendamisest. See on aga iihekordne tegevus, sest
isikuandmeid on t66deldud samadel alustel ka seni, kuid alused selleks on olnud sétestatud
madruse tasandil. Elektriala toode tegemiseks vajaliku kompetentsuse toendamise siisteemi
muutusega kujuneb TTJA-le ja KOV-idele selgem kontrollimehhanism ning védheneb
tolgenduskoormus.

Isikuandmete to6tlemisega seotud muudatused eelndus on tehnilise ja tdpsustava iseloomuga
ega too kaasa uusi kohustusi ettevotjatele.

Seadusel puudub sotsiaalne modju, mdju elu- ja looduskeskkonnale, riigi julgeolekule ja
vilissuhetele, kohaliku omavalitsuse korraldusele ning regionaalarengule.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Seaduse rakendamisega ei kaasne riigieelarvele ja kohaliku omavalitsusele otseseid tulusid ega
kulusid. Seaduse rakendamiseks ei ole vaja teha lisategevusi.

8. Rakendusaktid

Eelndu seadusena joustumisel on vaja muuta majandus- ja taristuministri 19. mértsi 2020. a
madrust nr 5 ,Tarbijakaitse ja Tehnilise Jéarelevalve Ameti jarelevalve infosiisteemi
pohimadrus® (seletuskirja lisa), millest jdetakse vilja isikuandmete todtlemist puudutavad
satted, mis kehtestatakse SeOS-is.

9. Seaduse joustumine

Eelndouga kavandatavad muudatused joustuvad iildkorras ehk kiimnendal pieval pérast
Riigi Teatajas avaldamist. Uldises korras joustumise pdhjuseks on see, et isikuandmete
tootlemises tehtavad muudatused on tehnilise iseloomuga, nendega viiakse olemasolevad sétted
kooskolla juba kehtivate seadusenormidega ning see ei eelda iileminekuperioodi adressaatidele
ega pohjalikke silisteemseid muudatusi. Seaduse rakendamiseks vajalikud tegevused on
asutustel juba tehtud voi nendeks ei ole vaja lisaettevalmistusi. Seetdttu ei ole vajadust hilisema
jOustumisaja jérele.

Erandina joustub eelnéu § 1 punktiga 1 tehtav elektrialal kompetentsuse tdendamise
muudatus 01.01.2031. Muudatuse hilisem joustumine on tingitud asjaolust, et elektrialal
minnakse lile paralleelselt kasutusel olnud paddevustunnistuste ja kutsetunnistuste siisteemilt
tihtsele kutsepohisele kompetentsuse tdendamise korrale, mis jouab 16pule sel kuupéeval.

10. Eeln6u kooskodlastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati kooskdlastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu 26-0187/01 ning
arvamuse avaldamiseks Eesti Kaubandus-To0stuskojale, SA-le Kutsekoda, Eesti Elektritodde
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Ettevotjate Liidule ning Eesti Elektroenergeetika Seltsile.

Algatab Vabariigi Valitsus 14. septembril 2026. a
Vabariigi Valitsuse nimel
(allkirjastatud digitaalselt)

Heili Tonisson
Valitsuse nounik
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