Vabariigi Valitsuse maaruse ,,Vabariigi Valitsuse 16. juuni 2011. aasta
mairuse nr 78 ,,Nouded Kiirusmooturi ja Kiirusmootesiisteemi moote -
protseduurile ning mootetulemuste tootlemisele muutmine“
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndu eesmirk on paindlikustada liklusjirelevalvet, vommaldades abipolitseinikul paremini

kasutada oma seadusjdrgseid Oigusi, sealhulgas:

e mobodta soidukiirust ja

e sOiduk peatada, kui varjatud liklusjirelevalves on tuvastatud lubatud sdidukiiruse
tiletamine.

Eelndu aitab paremini rakendada abipolitseiniku potentsiaali ja tohustada patrullitood,
voimaldades liklusjérelevalve iilesandeid ja to0koormust jagada patrultoimkonnas politsei-
ametniku ja abipolitseiniku vahel. Seega on eelndul positiivne méju nii Politsei- ja Pirival ve-
ametile (edaspidi PPA), abipolitseinikele kui ka siseturvalisusele tervikuna.

1.2. Eelndu ettevalmistajad
Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi:

e Jigusndunik Kristi Késper (kristikasper@siseministeerium.ee) ja
e ndunk Indrek Link (indrek.link@siseministeerium.ee).

Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud Siseministeeriumi digusosakonna
Oigusndunik Kertu Nurmsalu (tel 612 5084, kertu.nurmsalu@siseministeerium.ee).

Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud Siseministeeriumi digusosakonna keele-
toimetaja Heike Olmre (tel 612 5241, heike.olmre(@siseministeerium.ee).

1.3. Miérkused
Eelnduga muudetakse Vabarigi Valitsuse 16. juuni 2011. aasta médrust nr 78 ,Nouded
kirusmdoturi ja kirusmddtesiisteemi modteprotseduurile ning mddtetulemuste tdotlemise le

(edaspidi mddrus nr 78) avaldamismérkega RT I, 02.07.2019, 13.

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelndu, Euroopa Liidu Oiguse rakendamise ega
Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kahest punktist.

Punkti 1 kohaselt asendatakse méddruse nr 78 § 3 Idikes 1 sOna ,ametnik* sdonadega ,politsei-
ametnik voi abipolitseinik“, et voimaldada sdidukiirust mddta ka abipolitseinikul.
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Muudatus on ajendatud PPA ettepanekust! korvaldada méirusest nr 78 liklusseaduse (edaspidi
LS) kitsendus, mille kohaselt saab kirusmddturiga sdidukiirust moota iliksnes ametnik.

Tavapdraselt teostavad liklusjarelevalvet, sealhulgas mdddavad sdidukiirust, territoriaalsete
politseijaoskondade patrulltoimkonnad, mille ks pdhillesanne on reageerida vdljakutsetele.
Patrulltoimkonnas vdivad olla koos ka politseiametnik ja abipolitseinik. LS-1 § 193 kohaselt
teostavad nad molemad nendele seadusega antud padevuse pires liklusjérelevalvet.

LS-i §-s 1962 on reguleeritud liklusjarelevalve erisusi, sealhulgas 16ikes 1 politseiametniku ja
abipolitseiniku Oigusi. Selle punkti 10 kohaselt on nii politseiametnikul kui ka abipolitseinik ul
oigus teha mootmisi kooskolas modteseadusega.

Mairuse nr 78 § 3 Ioike 1 kehtiv sOnastus aga piirab selle diguse kasutamist, sest abipolitseinik
ei ole ametnik. Abipolitseiniku seaduse § 2 1oike 1 kohaselt on abipolitseinik isik, kes osaleb
vabatahtlikult oma vabast ajast politsei tegevuses seaduses sétestatud alustel ja korras. Loike 3
jargi on abipolitseinik politsei tegevuses osalemise ajal riigivoimu esindaja, kelle seaduslik ud
korraldused on tditmiseks kohustuslikud. Kuigi abipolitseinik on riigivdimu esindaja, ei ole ta
politsei- ega muu ametnik avaliku teenistuse seaduse § 7 tdhenduses.

Piirangu tottu saab praegu abipolitseinik patrulltoimkonnas tdita sdidukiiruse kontrollimisel
vaga vihe iilesandeid ja pohikoormus on politseiametnikul. Politseiametnikul tuleb modta
soidukiirust, koostada vajadusel modteprotokoll ja viia labi vddrteomenetlus. Kui liklusjire le-
valvesse kaasatud abipolitseinik saaks samuti sdidukiirust moota, saaks patrulltoimkonna
likmete koormust paindlkumalt ja mdistlikumalt jagada. Politseiametnikule jddksid sellisel
juhul eelkdige siiliteomenetlustoimingud, mida abipolitseinikul ei ole lubatud teha. Samuti
oleks voimalik likuvast sOidukist sdidukiiruse mootmise korral varieerida, kes juhib soidukit
ja kes mdoddab sdidukiirust.

PPA eesmirk on vérvata politseiametnikud, kes lihevad pensionile voi lahkuvad muul pohjusel,
nditeks teise asutusse vOi erasektorisse, jitkama PPA tegevuses abipolitseinikena. Nende hulgas
on ka liklusjdrelevalve kogemusega endiseid politseiametnikke, kellel on vajalik koolitus
labitud ning teadmised ja oskused olemas. Selliseid endisi politseiametnikke on abipolitseinike
hulgas juba praegu.

Abipolitseiniku seaduse uuendamisel on samuti kavas mitmekesistada abipolitseiniku vdima-
lusi PPA-d abistada, sealhulgas luua spetsialiseerumisvoimalused. Eelndus peetakse silmas
sama tulevikuvaadet: lihtutakse eesmirgist anda sdidukiiruse modtmise Oigus rangelt valitdole
spetsialiseeruvale abipolitseinikule ja parandada PPA vdimalusi abipolitseinikke prioriteetse-
tesse llesannetesse kaasata.

Punktiga 2 muudetakse méidruse nr 78 § 9 Idiget 6, et:

e anda lubatud sdidukiirust iiletanud sodiduki peatamise digus ka abipolitseinikule ja

e via 10ige kooskodlla vddrteomenetluse seadustikuga, jattes vilja kohustuse alustada lubatud
soidukiiruse tiletamise korral alati vddrteomenetlust.

Abipolitseinikul on LS-i § 196! 1dike 1 kohaselt digus kohaldada liklusjarelevalves korra-
kaitseseaduse §-s 45 sdtestatud rikliku jirelevalve erimeedet, st peatada soidukeid. LS-i § 199
16ike 1 punkti 3 kohaselt voib teostada varjatud liklusjdrelevalvet amult politseiametnik, kuid
soidukit ei peatata varjatult. Seega on pohjendatud tdiendada méédruse nr 78 § 9 1diget 6 selliselt,
et soidukit vOib peatada ka abipolitseinik.
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Samuti jdetakse védlja kohustus alustada lubatud sdidukiiruse iiletamise korral alati véérteo-
menetlust. Esiteks, pdrast 1oike tdiendamist selliselt, et sdiduki vdib peatada ka abipolitseinik,
el saaks viddrteomenetluse alustamist reguleerida samas lauses, kuna abipolitseinikul ei ole
stiliteomenetluse labiviimise Oigust. Teiseks, védrteomenetluse alustamist on reguleeritud
vadrteomenetluse seadustikus ja puudub vajadus seda topelt reguleerida. Vairteomenetluse
seadustiku §-s 3! on seejuures nihtud ette vOimalus jitta vidrteomenetlus alustamata, kui
menetleja hinnangul piisab vdérteo toimepanija hoiatamisest.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.
4. Méiruse mojud

4.1. Moju siseturvalisusele

1) Sihtriihm: kaudselt koik Eesti elankud. 2024. aasta alguse seisuga elas Eestis 1 366 491
inimest.> Sihtriihm on seega suur.

Mobju ulatus ja esinemise sagedus: muudatustel on positivne moju liklusturvalisusele, kuna
tekib juurde soidukiiruse modtjaid, kellel on digus tuvastada lubatud sdidukiiruse rikkumisi.
Moju ulatuse vOib hinnata viikeseks, kuna sihtrithmale ei teki uusi kohustusi ja ei eeldata,
et nad oma kéitumist muudaksid. Moju avaldumise sagedus on samuti viike, kuna sihtrithm
ei puutu muudatustega kokku regulaarselt, vaid kokkupuude soltub enda likluskditumisest.

2022. aastal oli 50 ja 2023. aastal 59 hukkunuga liklusOnnetust. Molemal aastal oli 11
Onnetuse pdhjus lubatud sdidukiiruse tiletamine.> Seega on vidhemalt viendik hukkunuga
liklusdnnetustest pohjustatud lubamatust sdidukiirusest. On leitud, et kui soidukiirus
kasvab alates 90 km/h 1 km/h vorra, suureneb hukkunuga liklusdnnetuste arv 5,3% ja
hukkunuta, kuid kannatanuga liklusdnnetuste arv 2,5%.4

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on véike, kuna muudatused vdimaldavad liklusjérele-
valvet tOhustada ja seega liklusohutust suurendada.

Jireldus moju olulisuse kohta: mdju on ebaoluline, kuid positiivne. Mdju on kaudne,
kuid voib eeldada, et muudatused suurendavad mimeste turvatunnet. Kuigi tdnu muudatus-
tele voib likluses hukkunute ja vigastatute arv vdheneda, on mdju suremust tervikuna
arvestades ebaoluline.

2) Sihtriihm: soidukijuhid. Eestis on 1. aprilli 2024. aasta seisuga registreeritud 748 935
soidukit.> Mootorsdiduki juhilubade omanikke on vihemalt 15-aastaste seas 69%, s.0
785 100 £ 32 800 mimest. Vimase 12 kuu jooksul ei ole neist aga 4% ehk 20 000 — 42 000
inimest mootorsdidukit juhtinud.® 2023. aastal tuvastas PPA lubatud sdidukiiruse iiletamise
291 978 korral, iletajaid oli umbes 200 000. Sihtrihm on seega keskmine.

2 Statistikaamet 2024. Rahvaarv.

3 Transpordiamet 2024. Riskide statistika.

4 Nilsson, Goran 2004. Traffic Safety Dimensions and the Power Model to Describe the Effect of Speed on Safety.
Lund Institute of Technology and Society, Traffic Engineering. Doktorit6o.

3> Transpordiamet 2024. Sdidukite statistika.

¢ Transpordiamet 2024. Sdiduki juhtimine (sdidukiirus, joobes ja visimusseisundis juhtimine).
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3)

Muudatused ei puuduta koiki sdoidukijuhte, vaid iiksnes neid, kes liletavad lubatud sdidu-
kirust ning kelle rikkumise abipolitseinik kirusmdoturiga tuvastab ja kelle soiduki ta
peatab.

Modju ulatus ja esinemise sagedus: mdju ulatuse vOib hinnata viikeseks, kuna sihtrithmale
ei teki uusi kohustusi ja ei eeldata, et nad oma kiditumist muudaksid. Abipolitseinikud
osalevad PPA tegevuses, sealhulgas liklusjarelevalves, mirkimisvddrses mahus juba
praegu ja soidukijuhid on nendega harjunud. MGJju avaldumise sagedus on samuti véike,
kuna suurem osa lubatud soidukiiruse rikkumistest tuvastatakse automaatses liklusjarele-
valves ja politseiametnikud tuvastavad ainult 10%.”

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on véike. Abipolitseinik ei hakka sdidukiirust modtma
tiksinda, vaid koos politseiametnikuga, sest rikkumise korral on vaja otsustada vddrteo-
menetluse alustamise iile ja seda saab teha ainult politseiametnik. Menetleja kohustus on
hinnata ka toendite korrektsust, st politseiametnik peab enne karistuse midramist veendu-
ma, et abipolitseinik tuvastas lubatud sdidukiiruse iiletamise nduetekohaselt.

Jireldus moju olulisuse kohta: mdju on ebaoluline, kuid positiivne.

Sihtriihm: abipolitseinikud. 2023. aasta seisuga oli PPA nimekirjas 1185 abipolitseinikku,
kellest aktiivseid® abipolitseinikke oli 520. Abipolitseinikud moodustavad elanikkonnast
0,08%. Seega on sihtriihm viike.

Moju ulatus ja esinemise sagedus: mdju ulatus on keskmine, kuna sihtrithma kéiitumine
voib muutuda, kuid ei kaasne eeldatavalt kohanemisraskusi. Abipolitseinikud osalevad
erinevates PPA tegevustes, sealhulgas liklusjdrelevalves, ka praegu ning hoiavad ja
suurendavad oma péddevust koolituste kaudu, niiteks tulirelva kandmise, elektriSokirelva
kasutamise ja alarmsdiduki juhtimise koolitus. Seega ei teki neil uute oskuste omandamisel
kohanemisraskusi. Soidukiiruse mdootmiseks peavad nad libima eraldi koolituse. Moju
avaldumise sagedus on samuti viike, kuna abipolitseinikud, kes hakkavad soidukiirust
moddtma, ei tee seda iga pdev. Abipolitseiniku kaasamine soltub tema vdimalustest ja PPA
vajadustest ning soidukiruse mootmise vOmmalus oleneb ka muudest tdoiilesannetest
(véljakutsete arv jms).

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on viike. Sdidukiruse mootmise Oigus on abipolitsei-
niku tiks voimalus mitmekesisemalt PPA tegevuses osaleda.

Jireldus moju olulisuse kohta: moju on ebaoluline, kuid positiivne ja soovitud.

4.2. Moju riigiasutuste korraldusele

Sihtriihm: PPA, kelle iilesanne on teostada liklusjirelevalvet, sealhulgas tuvastada lubatud

soidukiiruse rikkumisi. 2024. aasta andmetel todtas PPA-s 4591 inimest®, kellest 3730 olid
politseiametnikud (81%) ja 861 muud teenistujad (19%). Soidukiirust mdéddavad eelkdige
patrullpolitseinikud. Patrullpolitseinikke on 679. Seega on sihtrihm keskmine.

72023. aastalmiirati lubatud sdidukiiruse iiletamise eestkaristus 291 806 korral, sealhulgas 260 814 automaatses
ja 30 992 tavapérases liiklusjarelevalves.

8 Aktiivseks abipolitseinikuks loetakse seda, kes on iihes kalendriaastas osalenud PPA tegevuses 60 tundi voi
enam.

9 Teenistujate arv taandatuna tiistdoajale.



Moju ulatus on viike, kuna PPA tookorraldus suuresti ei muutu ja puudub tarvidus kohaneda.
PPA koolitab soidukiiruse modtmises jérjepidevalt uusi ametnikke ning abipolitseinike
koolitamise ja kaasamisega lisaililesandeid ei teki Abipolitseinikud saavad juba praegu
erinevaid koolitusi. PPA kavandab esialgu koolitada sdidukiruse modtmises kuni 200 aktiivset
abipolitseinikku. Abipolitseinikud osalesid 2023. aastal PPA tegevuses kokku 122 635 tundi.
2023. aasta Iopus oli PPA nimekirjas 1185 abipolitseinikku, kellest PPA tegevuses osales 948
ja kellest aktiivseid abipolitseinikke ol 520.

Mbju avaldumise sagedus on keskmine, kuna PPA puutub muudatustega kokku regulaarselt.
Arvestades PPA andmeid, et abipolitseinikud panustasid 2023. aastal liklusjérelevalvesse 8662
tundi'®, osaleb keskmiselt liklusjdrelevalves OOpdevas kaks abipolitseinikku ehk 0,5 patrull-
toimkonda. PPA patrulltoimkondade keskmme arv 2023. aastal oli 68. Kuna PPA plaanib
esialgu koolitada kuni 200 abipolitseinikku, on sdidukiiruse mootmise aeg eelduslkult viiksem
kui liklusjarelevalvesse panustatud aeg.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on véike. Abipolitseinikud ei hakka sdidukirrust modtma
tiksinda, vaid koos politseiametnikuga, sest rikkumise korral on vaja otsustada vééirteo-
menetluse alustamise iile ja seda saab teha ainult politseiametnik.

Jireldus moju olulisuse kohta: mdju on oluline, soovitud ja positiivne. Eelndu voimaldab
PPA-1 abipolitseinikke tohusamalt rakendada ja toob eelduslikult kaasa liklusjirelevalvesse
panustamise moningase kasvu.

5. Mairuse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiiruse
rakendamise eeldatavad tulud

Soidukiiruse modtmise pddevuse saamiseks tuleb abipolitseinikul Iibida koolitus. PPA on
tootanud selleks vilja kahepdevase koolitusprogrammi, mis ldbitakse iildjuhul sisekoolitusena.
Arvestades abipolitseiniku koolitamise eripdra — koolitusi saab tavaliselt korraldada vdljaspool
todaega — kaasnevad politseiametnikest Koolitajate iiletunnitoé tasustamise kulud.
Arvestuslikult voib {ihe abipolitseiniku koolitamise kuluks soltuvalt osalejate arvust kujuneda
125-185 eurot ehk 200 abipolitseiniku kohta kuni 37 000 eurot.

PPA peab vajalikuks koolitada — ja anda seelibi soidukiiruse modtmise padevus — valikuliselt,
arvestades pirrkondlikku vajadust. Eelkdige plaanitakse koolitada neid abipolitseinikke, kes
osalevad PPA tegevuses aktiivselt ja kellel on huvi panustada liklusjirelevalvesse. PPA
hinnangul oleks otstarbekas jargmise kahe aasta jooksul koolitada umbes 200 abipolitseinikk u.
Koolituskulud kaetakse PPA olemasolevast eelarvest. Koolituste korraldamine soltub
peamiselt eelarvevoimalustest ning koolitajate ja abipolitseinike osalemise vdimalustest.!!

Rahalist tulu ei kaasne.
6. Midaruse joustumine
Mairus joustub iildises korras, kuna muudatused ei eelda lisategevusi, mida oleks vaja pikemalt

planeerida. Abipolitseinikke kaasatakse liklusjdrelevalvesse siis, kui vajalk koolitus on
labitud, ja PPA korraldab koolitusi vOimaluse jérgi.

10 PPA 8. veebruari 2024. aastakiri nr 1.2-3/18-1.
Il Sealsamas.


https://adr.siseministeerium.ee/sisemin/dokument/1145802

7. Eelnou kooskolastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude mfosiisteemi (EIS) kaudu kooskolastamiseks Justitsministeeriumile,
Klimaministeeriumile ja Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile ning arvamuse
avaldamiseks PPA-le.

Eelndu kohta esitas méirkused Justitsministeerium. Maérkuste arvestamist on késitletud seletus-
kirja lisas. Klimaministeerium ja PPA kooskolastasid eelndu mirkusteta. Kuna Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium eelhdu kohta miérkusi ei esitanud, vOib Vabariigi Valitsuse
13. jaanuari 2011. aasta mddruse nr 10 ,Vabariigi Valitsuse reglement § 7 ldike 4 kohaselt
lugeda, etta on selle vaikimisi kooskdlastanud.
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