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"Fit for 55"/,,Eesméirk 55 andmete piring

Austatud Riigikogu erikomisjoni liikmed

Euroopa Liidu ,,Fit for 55°/, Eesmérk 55 algatused olid menetluses 2021. aastal ning
Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumis (ReM) koostati mitmeid seisukohti, ettepanekuid
ja selgitusi, mis on dokumenteeritud meie vastuskirjades ,,Eesmirk 55 teemasid juhtinud
ministeeriumitele. ,,Eesmirk 55 paketi koondseisukohad ja seletuskirja pani kokku
Kliimaministeerium. Vastuskirjadele jargnes seisukohtade menetlus Riigikantselei Euroopa
Liidu koordinatsioonikogus, Vabariigi Valitsuses ja Riigikogus, kus jatkus 10plike seisukohtade
kujundamine. Loplikud Eesti seisukohtade materjalid on leitavad Riigikogu
dokumendiregistris.

Esitame esmalt véljavotted neljast ,,Eesmérk 55 menetluste ja meetmetega seotud vastuskirjast
(p 1, tdistekstid kdesoleva kirja lisades 1-4) ja seejirel (p 2) teadaoleva info ,,Eesmirk
55 meetmete mojude eelhindamisest, sh mdjud ettevotete halduskoormusele, riigiasutuste
tookoormusele ja samuti nii  ettevOtete  kui  riigiasutuste  finantsvajadustele
(uuringute/metoodikate viited kdesoleva kirja lisades 5-6).

1. Vastuskirjad

1.1. Vastuskiri Keskkonnaministeeriumile “Maaeluministeeriumi ettepanekud Eesti

seisukohtadeks Euroopa Komisjoni LULUCFi miiruse kohta*! (Maaeluministeeriumi

15.09.2021 Kiri nr 1.9-11/1489-1) hdlmas kolme jirgnevat pdhiseisukohta koos tdiendavate

selgitustega (vt lisa 1):

,»Vastavalt Riigikantselei resolutsioonile nr 2-5/21-01617 esitab Maaeluministeerium

ettepanekud Eesti seisukohtadeks Euroopa Komisjoni LULUCFi mééiruse kohta. Palume

Keskkonnaministeeriumil arvestada ELi koordinatsioonikogu ja Vabariigi Valitsuse istungile

esitatavas seletuskirjas jargmiste vastuskirjas toodud seisukohtadega.

1. Peame oluliseks tdiendavaid pingutusi, et saavutada Euroopa Liidus 2050. aastaks
stisinikuneutraalsus, kuid litkmesriikidele seatud eesmirgid peavad olema realistlikud,
arvestades maakasutusest ja metsade vanuselisest jaotusest tulenevaid riiklikke eripdrasid
ning voimaldama piisavalt paindlikkust. Liikmesriigile seatud kohustused ei tohi kaasa tuua

! Ettepanck: EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS, millega muudetakse méarusi (EL) 2018/841 seoses
reguleerimisalaga, lihtsustatakse vastavuseeskirju, miératakse kindlaks liikmesriikide eesmérgid aastaks 2030 ja kohustutakse
aastaks 2035 kollektiivselt saavutama kliimaneutraalsus maakasutus-, metsandus- ja pdllumajandussektoris; ning millega
muudetakse madrust (EL) 2018/1999 seire, aruandluse, edusammude jdlgimise ja iilevaatamise parandamisel, COM(2021) 554.
Suur-Ameerika tn 1 / 10122 Tallinn / 625 6101/ info@agri.ee / www.agri.ee

Registrikood 70000734



suuri maakasutuse muutusi, millega vodivad kaasneda negatiivsed mojud, nditeks
ddremaastumine, pollumajandusmaa kontsentreerumine, toidutootmiseks kasutatava maa
vihenemine ja teatud okosiisteemide kadumine. Samuti peab arvestama, et lisameetmete
maksimaalne potentsiaal ja positiitvne moju siisiniku sidumise suurendamiseks voib
avalduda pikema aja jooksul. Vahe-eesmirkide saavutamise hindamisel tuleb
hinnata meetmete moju 2050. aastaks siisinikneutraalsuse saavutamisel. Siseriiklike
eelarveliste vahendite jagamisel on samuti oluline roll LULUCFi eesmirkide saavutamisel.
[...] Leiame, et lisaks UPP-le peab siilima vdimalus toetada LULUCFi pdllumaa ja
rohumaa kategooriates kliimamuutuste leevendamise eesmérkide tditmist muude ELi
fondide ja riigisisese eelarve kaudu. [...]

2. Peame oluliseks, et pdllumajanduse, metsanduse ja muu maakasutuse (AFOLU?) sektori
moodustamisel ja 2035. aasta riikliku eesmargi seadmisel arvestataks riikide 1dhtekohtade,
riiklike eriparade ja riikide voimalustega sidumist suurendada voi heidet viahendada. Samuti
tuleb arvestada sotsiaalmajanduslike mdjudega, tehtud edusammude, investeeringute ja
keskkonnapraktikate valikuga ning asjakohaste tehnoloogiate kittesaadavusega.
Sihttasemed ei tohi negatiivselt mojutada toidujulgeolekut ja muude keskkonnaeesmarkide
taitmist, sh elurikkuse sdilitamist. [...]

3. Peame oluliseks kasvuhoonegaaside inventuuri andmete jirjepidevat parandamist, et
maakasutust ja selle muutust, sh pdllumulla siisiniku sidumise potentsiaali voimalikult
tapselt arvesse votta. [...]*

1.2. Vastuskiri ,,Maaeluministeeriumi seisukohad sisendiks Rahandusministeeriumile
Euroopa Liidu Energiamaksustamise direktiivi eelnéu kohta* (Maaeluministeeriumi
17.09.2021 Kkiri nr 1.9-11/1497-1). Esitame siin konteksti selgituseks vastuskirja esimese
punkti (vt lisa 2):

,, Vastavalt Riigikantselei resolutsioonile nr 2-5/21-01624 edastame teile Maaeluministeeriumi
seisukohad Euroopa Liidu Energiamaksustamise direktiivi eelndu® kohta:

1. Kliimaneutraalsuse saavutamine kalapiitigisektoris eeldab suuri strukturaalseid muudatusi,
mille elluviimine on aegandudev protsess. Sellest ldhtuvalt soovime séilitada erandi, mille
kohaselt iihenduse vetel kalapiiiigiks kasutatavale kiitusele kehtib aktsiisivabastus,
kehtestades minimaalse maksuméiira saavutamiseks kuni kiimneaastase iilemineku-
perioodi. Samal ajal saab hinnata sektori edasist panust kliimaneutraalsuse saavutamisesse
ja iileminekuperioodi andmete pdhjal otsustada, millist aktsiisimédédra tuleks Euroopa
Liidus edaspidi kalapiitigisektorile rakendada. Arvesse tuleb votta ka tehnoloogilist
arengut ja uute kiituseliikide kasutuselevdtu voimalusi kalalaevadel. Uleminekuperiood on
vajalik selleks, et tagada Euroopa Liidu toiduga kindlustatus, kui ka selleks, et séiliks
Euroopa Liidu kalapiitigisektori konkurentsivoime vorreldes kolmandate riikidega.[...]

1.3. Vastuskiri ,,Maaeluministeeriumi seisukohad sisendiks Majandus- ja

Kommunikatsiooniministeeriumile Euroopa Liidu taastuvenergia direktiivi iilevaatuse

eelndu koht“ (Maaeluministeeriumi 16.09.2021 kiri nr 1.9-11/1502-1).

Teema avamiseks positsioon nr 1 (lisa 3):

., Vastavalt Riigikantselei resolutsioonile nr 2-5/21-01627 edastame teile Maaeluministeeriumi

seisukohad Euroopa Liidu taastuvenergia direktiivi iilevaatuse eelndu kohta:

1. Toetame biogaasi ja biometaani tootmise laiendamist jadtmetest ja korvalsaadustest, sh
lagast ja sdonnikust. Lisaks toetame biometaani kasutamise soodustamist transpordisektoris.

[L.]¢

2 Agriculture, Forestry and Other Land Use
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TX T/?uri=CELEX %3 A52021PC0563
4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX %3 A5202 1PC0557
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1.4. Vastuskiri ,,Maaeluministeeriumi seisukohad sisendiks Keskkonnaministeeriumile
liikmesriikide  kohustuslike  iga-aastaste = kasvuhoonegaaside  heitkoguste
vihendamise maidruse (ESR) muudatuse kohta*“ (Maaeluministeeriumi 16.09.2021
Kkiri nr 1.9-11/1490-1).

Siinkohal esitame konteksti meenutamiseks neli pohipositsiooni, selgitused on lisas 4):

., Vastavalt Riigikantselei resolutsioonile nr 2-5/21-01618 edastame teile Maaeluministeeriumi

seisukohad liikmesriikide kohustuslike 1iga-aastaste kasvuhoonegaaside heitkoguste

vihendamise miiruse (ESR) muudatuse® kohta:

1. Peame oluliseks sdilitada litkmesriigi jaoks paindlikkus otsustada, millistes jagatud
kohustuse méiédruse (ESR) sektorites on vdimalik kasvuhoonegaaside heidet seatud
eesmirkide saavutamiseks vihendada. Oluline on arvestada erinevate sektorite suutlikkust
heidet vdhendada ning arvesse tuleb votta ka sotsiaalmajanduslikke mdjusid. Tuleb
arvestada, et toidutootmise mahtu vihendamata on pdllumajandussektoris tdendatud
kasvuhoonegaaside heite viahendamise voimalused piiratud. [...]

2. Peame oluliseks, et heite vihendamise kohustuste seadmisel arvestataks erinevate sektorite
eriparadega, samuti ldhtetasemete ja tehtud investeeringutega. Vaja on arendada KHG
inventuuri selliselt, et pdllumajanduses rakendatavate meetmete moju oleks voimalikult
tapselt arvesse voetud. |[...]

3. Peame oluliseks, et erinevad Euroopa Liidu strateegiad ja eesmirgid oleks omavahel
kooskolas. Leiame, et eesmirkide saavutamise iiheks eelduseks on tasakaal erinevate
rahastusallikate vahel ning tagatud on riigipoolne rahaline tugi pollumajandustootjatele
investeeringute elluviimiseks, et meetmete mdju avalduks 2030. aastaks. [...]

4. Kliimaneutraalsuse saavutamine on globaalne viljakutse, millesse peavad andma oma
panuse koik maailma riigid. Sellest ldhtuvalt toetame Pariisi kokkuleppes sitestatud
kasvuhoonegaaside (KHG) emissioonide vihendamise eesmérkide elluviimist muuhulgas
ka kaubanduslepingute kaudu. Kaubanduslepingutes kolmandatele riikidele KHG
emissioonide vihendamise eesmédrke seades tuleb tugineda teaduslikele mdjuhinnangutele
ja valida nende alusel dige ambitsioonikuse tase. [...]

2. Mojude eelhindamine

2.1. Pollumajandussektori saamata jiddva tulu ja finantsvajaduse eelanaliiiis.

Téapsustava uuringu tegi 2024. a Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi tellimusel Maaelu
Teadmuskeskus (METK). Uuringu liihiiilevaade on lisas 5 ja kokkuvote Kliimaministeeriumi
koostatud ,,Kliimakindla majanduse seaduse eelndu* seletuskirjas (lisa 6 1k 129, viljavdte):

,POllumajandussektoris  suuremahulisi muutusi ei ole prognoosi kohaselt nidha.
Pollumajandussektoris esineb saamata jddvat tulu turvasmuldade viimisel rohumaaks, mis on
1,4 mln € aastas (kumulatiivselt kuni 2030 8,6 mln ja perioodil 2025 - 2040 kokku 33,3 min) ja
mirjutamisel 630 tuh eurot aastas (kumulatiivselt 3,1 min €). Esimese 5 aasta jooksul on
planeeritud rahaline toetus vastavalt 8,6 mln ja 4,0 mln € saamata jddva tulu
kompenseerimiseks. Moju on KHG heite vihenemisele positiivne ja tootjale neutraalne.
Mineraalvietiste kasutamise modju on eeldatavalt vdhene, kuna pakutakse vdimalust
tappisviljeluse arendamiseks, milleks on sensorsiisteemide ostmine. Lisaks on vdimalik
kasutusele votta digestaati biogaasijaamadest. Kuna mineraalvéetiste hind on volatiilne ja
sOltub energia hindadest, siis saamata jddvat tulu kompenseerib ka viiksem sisendile tehtav
rahaline kulu.

Biometaani tootmise arendamine on positiivse mojuga kohalike kiituste tootmisele ja vilise
energiasoltuvuse vihendamiseks koos KHG heite vdhenemisega. KHG heite vdhendamise
vaates on marginaalkulu hinnatud 576 -591 € /CO2 ekv t kohta, mis on mirkimisvéérselt
kulukas arvestades heitekvootide senist hinda. Biogaasi kasutamisel jddb riigile lackumata

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=COM:2021:555:FIN
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aktsiisimaks, sest maagaasile kehtib maéar 47,81 €/m3 ja LPG-le 65,01 €/1000kg. (Allikas:
Maaelu Teadmuskeskus, 2024. Kliimaeesmirkide saavutamiseks vajalike olulisimate
lisameetmete sotsiaalmajanduslike mdjude hindamine).*

2.2. Halduskoormus

Eelviidatud seletuskirjas (lisa 6) ei ole teavet pdllumajandus- ja kalandussektorite ettevotjate
halduskoormuse (sh standardkulu) muutuste kohta seoses uute keskkonnameetmete
rakendamisega. See on tingitud arvatavasti asjaolust, et nimetatud valdkondade regulatsioonid
koos finantstoetuste tingimustega on kokku lepitud Euroopa Liidu iihise pollumajanduspoliitika
(UPP) ning Euroopa Merenduse, Kalanduse ja Vesiviljeluse Fondi (EMKVF) regulatsioonide
tasandil. Mirgime siinjuures, et Euroopa Komisjon on algatanud UPP lihtsustamise protsessi,
mille esimesed ettepanekud peaks hiljemalt 2025. a mais liikmesriikides aruteluks tulema.
Euroopa Komisjoni DG AGRI UPP lihtsustamise ekspertide td6gruppi on Eestist kutsutud iiks
ReM-i ja iiks Eesti Pollumajandus-Kaubanduskoja esindaja.

2.3. Riigiasutuste tookoormus

Eelviidatud ,,Kliimakindla majanduse seaduse eelndu® seletuskirjas on esitatud ametite
tookoormuse kasvu prognoos jargmises sonastuses (lk 134):

»Saamata jadnud tulude kompenseerimine pdllumajandussektoris ja rohumaa laiendamiseks
antavad toetused vajavad haldusvoimekuse tOstmist, et tagada diglane ja tdohus toetuste
jaotamine.*

Kinnitame, et tegeleme ReM-is kdesoleval ajal iihelt poolt valdkonna seaduste revisjoniga ja
teisalt koostoos ReM-i valitsemisala ametite (PRIA, METK, PTA), toidusektori ettevotete
esindusiihenduste ja Euroopa Komisjoni partneritega teenuste digitaliseerimise, lihtsustamise
ja tohustamisega. Esimesed seaduste muutmise viljatootamiskavatsused regulatsioonide
vihendamiseks ja lihtsustamiseks on kavas Vabariigi Valitusele esitada 2025. a teises kvartalis.

2.4. ,Eesmirk 55 muude mojude hindamine, sh metoodikad

Eesti pdllumajanduse, kalanduse ja vesiviljelusega seotud muude ,,Eesmérk 55 meetmete
mdjude eelhindamised on 14bi viidud peamiselt kahe uuringu raames:

Ants-Hannes Viira*, Katre Kirt*, Agnes Naarits*, Eduard Matveev*, Kristine Tiirats* ja Jelena
Ariva** (2024) ,Kliimaeesmirkide saavutamiseks vajalike olulisimate lisameetmete
sotsiaalmajanduslike mdjude hindamine. Ldpparuanne.*“® - Maaelu Teadmuskeskus — METK
(kodulehel)

Siim Meeliste, Lauri Tammiste, Kerli Kirsimaa, Karina Suik ja Madis Org (2019). ,,Eesti
kliimaambitsiooni tdstmise voimaluste analiitis“. — SEI Tallinn (kodulehel).

Uuringud késitlevad Euroopa Liidu ,,Eesmirk 55 kompleksseid mdjusid osaliselt. Mdlema
uuringu lithikokkuvotted on esitatud kdesoleva kirja lisas 5.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Marko Gorban

kantsler

Lisad:
1. Vastuskiri Keskkonnaministeeriumile, 15.09.2021 nr 1.9-11/1489-1
2. Vastuskiri Rahandusministeeriumile, 17.09.2021 nr 1.9-11/1497-1

6 * METK, ** Eesti Maaiilikool
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https://metk.agri.ee/sites/default/files/documents/2024-07/T%C3%A4iendavate_kliimameetmete_m%C3%B5juanal%C3%BC%C3%BCs_l%C3%B5pparuanne_2024_08072024.pdf
https://www.sei.org/wp-content/uploads/2019/10/aruanne-net0-sysinik-2050-191010.pdf

3. Vastuskiri Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile, 16.09.2021 nr 1.9-11/1502-1
4. Vastuskiri Keskkonnaministeeriumile, 16.09.2021 nr 1.9-11/1490-1
5. METK-i 2024. a uuringu ja SEI Tallinna 2019. a uuringu liihikokkuvotted

6. Kliimaseaduse eelnou seletuskiri

Teadmiseks:  Kliimaministeerium,  Majandus-
Rahandusministeerium

Sandra Salom, Sandra.Salom@agri.ce

Argo Peepson, Argo.Peepson@agri.ee

Maarika Gross, Maarika.Gross(@agri.ce

Aare Kasemets, Aare.Kasemets@agri.ee, 5648 9869
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