Spordiseaduse ja tulumaksuseaduse muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga muudetakse spordiseadust ja tulumaksuseadust. Muudatusega:

tostetakse vabatahtliku spordikohtuniku hiivitise piirmddra. Muudatuse kohaselt
vabatahtliku spordikohtuniku hiivitise méér lihes pdevas suureneb kuni 45 euroni
(senise kuni 20 euro asemel), et katta spordikohtunikuks olemise hédavajalikud kulud.
Vabatahtliku spordikohtuniku tegevusega seotud kulusid voib isikule hiivitada
kalendriaastas kokku kuni 2340 euro ulatuses;

tdiendatakse dopinguvastaste reeglite jirgimise sdtet, mis reguleerib edaspidi ka muude
spordieetika reeglite jargimise kohustust. Samuti tdpsustatakse isikute ringi, kes neid
reegleid jargima peavad ning luuakse regulatsioon reeglite rikkumise korral toetuste
tagasindudmiseks. Muudatuste laiem eesmérk on tegutseda spordiideaalide, ausa
konkurentsi ja spordi puhtuse nimel;

ajakohastatakse ja korrastatakse spordiiirituste korraldamise regulatsiooni. Eelnduga
loobutakse loa taotlemise ndudest teatud spordiiirituste osas, millega ei ole praktikas
probleeme, kuid mille korraldamiseks praegu luba vaja on. Lisaks eeltoodule on
eesmirk médratleda seaduse tasandil suurenenud turvanduetega liritused, mille puhul
on trituse korraldajal kohustus luba taotleda kohaliku omavalitsuse tiksuselt. Eesmérk
on tagada spordivoistlustest osasaavatele isikutele julgeolek, turvalisus ja kvaliteetne
teenindus ning korraldajatele voimalikult lihtne loa taotlemise protsess;

voimaldatakse spordiorganisatsioonile laste ja noorte treeningu eest makstavale tasule
tulumaksutagastust (puudutab kuni 18-aastaseid spordiharrastajaid). Muudatusega
soovitakse saavutada olukord, kus kodik spordihuvitegevusega tegelevad lapsed ja nende
vanemad on vordselt koheldud. St lisaks spordikoolide Oppemaksudele saab
koolituskuludena maksustamisperioodil tulust maha arvestada ka spordi andmekogusse
kantud ja noorte harrastajatega spordiorganisatsioonide kuutasu, kursusetasu,
oppemaksu vms. Antud muudatus aitab kaasata rohkem lapsi litkumisharrastusega
tegelema, et saavutada seeldbi riiklikult seatud eesmaérgid rahvatervise seisukohast;
tapsustatakse muid lahendamist vajavaid tiksikkiisimusi, et tagada moistlikum ja selgem
regulatsioon. Muudatuse kohaselt ei pea igal toetust taotleval spordiorganisatsioonil
olema arengukava. See muudab menetluse paindlikumaks ja kiiremaks. Lisaks
kaotatakse sportlasestipendiumi maksmise eelduseks olev avaliku konkursi l&dbiviimise
ndue ja asendatakse see Eesti Oliimpiakomitee voi Eesti Paraliimpiakomitee vdi nende
litkkmeskonda kuuluvate spordiorganisatsioonide otsusega.

Eelndu joustub seadusena 2025. aasta 1. jaanuaril, vdlja arvatud § 1 punktid 12-18, mis
joustuvad 2025. aasta 1. aprillil.

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Kultuuriministeeriumi spordi asekantsler Tarvi Piirn
(tarvi.purn@kul.ee, 628 2206), spordiosakonna juhataja Margus Klaan (margus.klaan@kul.ee,
628 2328), spordiosakonna ndunikud Jarko Koort (jarko.koort@kul.ee, 628 2239) ja Kaarel
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Nestor (kaarel.nestor@kul.ee, 628 2260) ning Oigus- ja haldusosakonna digusndunik Siiri
Pelisaar (siiri.pelisaar@kul.ee, 628 2225).

Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetatud Kultuuriministeeriumi personali- ja
Oigusosakonna sekretdr-keeletoimetaja Anni Viirmets (teenistusest lahkunud).

1.3. Mirkused
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse rakendamise ega muu menetluses oleva eelnduga.

Spordiseaduse kavandatavad muudatused aitavad kaasa Riigikogus 18.02.2015 heakskiidetud
»Spordipoliitika pohialused aastani 2030 elluviimisele.

Seadusemuudatus aitab kaasa strateegiadokumendi ,,Eesti spordipoliitika pdhialused aastani
2030 punktis 5 toodud eesmérgi, mille kohaselt valdav osa elanikest liigub ja spordib,
taitmisele. Lisaks aitab tagada sama dokumendi punkti 7.7 tditmise, mille kohaselt voideldakse
spordiideaalide, ausa konkurentsi ja spordi puhtuse ning turvalisuse ja ohutu keskkonna nimel
kompromissitult dopingu kasutamise, sporditulemustega manipuleerimise ja pealtvaatajate
vigivaldse kditumise vastu, tdites vastavaid rahvusvahelisi kokkuleppeid, tdiendades riigisisest
oiguslikku regulatsiooni ning edendades koostddd riigi sees ja riikide vahel. Lisaks sétestab
punkt 7.8 eesmirgi, et lastele ja noortele tagatakse sportimiseks eakohased ja turvalised olud.

Samuti seab strateegiadokument ,,Eesti spordipoliitika pShialused aastani 2030 eesmirgi, et
riik ja spordiorganisatsioonid vairtustavad ja soodustavad kodigi vanuserithmadega tegelemist,
vabatahtlike kaasamist ning treenerite ja teiste spordispetsialistide kompetentsuse tdstmist.
Lisaks rohutatakse, et spordikultuuris on oluline roll vabatahtlikul tegevusel. Vabatahtlike
paremaks kaasamiseks luuakse nende koolitamise, motiveerimise ja tunnustamise siisteem.
Vabatahtlike kaasamise siisteem on loodud, kuid seda on vaja uuendada.

Strateegiadokumendi ,,Eesti 2035 iiks peamine strateegiline siht on ,,Arukas, tegus ja tervist
hoidev inimene®“. Sihi saavutamist jélgitakse mdddikutega, millest iiks on ,,to6hdive
kultuurielus, spordis ja vabatahtlikus to6s osalemine*.

Eelnduga muudetakse:
e spordiseaduse redaktsiooni avaldamismarkega RT 1, 01.03.2023, 25
o tulumaksuseaduse redaktsiooni avaldamismérkega RT I, 02.05.2024, 15.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthddlteenamus.

2. Seaduse eesmark

Selles peatiikis on seaduse eesmérki kirjeldatud reguleeritavate suuremate teemade kaupa.

2.1. Vabatahtliku spordikohtuniku hiivitise piirmééira t6stmine

Muudatuste kavandamisel on seatud eesmérgiks saavutada olukord, kus vabatahtliku
spordikohtuniku hiivitise médr iihes pdevas suureneb kuni 45 euroni (senise kuni 20 euro

asemel), et katta spordikohtunikuks olemise hédavajalikud kulud. Vabatahtliku
spordikohtuniku tegevusega seotud kulusid voib isikule hiivitada kalendriaastas kokku kuni
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2340 euro ulatuses (keskmiselt kord nddalas kohtunikuna tegutsemise pdeva eest, arvestusega,
et aastas on 52 nidalat). Hiivitise piirméédra tostmine ei eelda tdiendavaid vahendeid
riigieelarvest.

Suurenenud vabatahtliku kohtuniku hiivitis motiveerib inimesi senisest enam vabatahtlikkuse
alusel spordivoistluste korraldajaid abistama. Muudatus peaks tagama spordi-
organisatsioonidele spordiala arenguks vajaliku spordikohtunike jérelkasvu, sest kohtunikuks
olemise kulude hiivitamisega kasvab ka inimeste huvi sellena vdistlustel tegutseda. Teadmine,
et vabatahtlike kulud vdidakse eelneval kokkuleppel hiivitada kuni 45 euro ulatuses iihe
voistluspdeva kohta, tdstab spordikohtunike motivatsiooni ennast enne vdistlushooaega ja selle
jooksul koolitada ja fiitisiliselt arendada, mis omakorda aitab korraldada kvaliteetsemaid
spordivoistlusi.

Senise piirmééra kuni 45 euroni tdstmine tagab, et kaetud saavad alates 2018. aastast oluliselt
suurenenud hiddavalikud kulud, mis kaasnevad spordikohtunikuks olemisega, ja et summat ei
peaks ldhima viie aasta jooksul elukalliduse tdusu pdhjal uuesti muutma. Kuna nii kulutused
spordialadel kui ka spordiorganisatsioonide rahalised vahendid hiivitise maksmiseks on
spordiorganisatsioonide  1doikes erinevad ning hiivitise maksmisel on tegemist
spordiorganisatsiooni kuluga, on vidhetdendoline, et maksma hakatakse maksimaalset
piirmééra. Samas on pdhjendatud vajaduse korral vdimalik seda teha.

2.2. Dopinguvastaste reeglite tipsustamine ja toetuste tagasindoudmine

Muudatuste laiem eesmirk on tegutseda spordiideaalide, ausa konkurentsi ja spordi puhtuse
nimel. Spordiseaduse muudatusega soovitakse tdpsustada §-i 11 (dopinguvastaste reeglite
jargimine), kohustades lisaks sportlastele ja treeneritele jargima dopinguvastaseid reegleid ka
sportlaste taustapersonali, spordikohtunikke, spordiorganisatsiooni v3i spordikooli todtajaid
vOi juhtorgani litkmeid, ja uuendusena teisi spordieetika, nditeks kokkuleppemingude voi
véadrkohtlemise vastaseid ~ reegleid. Eelnimetatud  reeglid  kohalduvad  ka
spordiorganisatsioonidele ja spordikoolidele.

Dopingu-, kokkuleppeméngude-, védrkohtlemise vastaste ja teiste spordieetika reeglite
rikkumise eest karistada saanud sportlastele, treeneritele ja teistele taustapersonali litkmetele ei
maksta muudatuse kohaselt sporditoetusi karistuse kandmise perioodil. Toetuse andjale antakse
vOoimalus véljamakstud toetusi alates muudatuse joustumisest toimepandud rikkumiste eest
tagasi nduda.

Riiklikud toetused on néiteks riigi spordistipendium ja spordipreemia, Eesti Oliimpiakomitee
(edaspidi EOK) eraldatavad saavutusspordi toetused ja medalivditjate preemiad, oliimpiavditja
riiklik toetus, treeneri t66joukulu toetus, sportlase stipendium ning sportlasetoetus.

2.3. Spordiiirituste korraldamise nouete ajakohastamine

Eesmaérk on ajakohastada ja korrastada spordilirituste korraldamise regulatsiooni (loobuda loa
taotlemise noudest teatud spordiiiritustele, mille korraldamisel ja lédbiviimisel ei ole praktikas
probleeme tekkinud). Samas on ettepanek loakohustuse alla viia mootorispordiiiritused, kus on
praktikas turvalisusega probleeme olnud ja kus riskid on suuremad. Lisaks eeltoodule on
eesmirk médratleda seaduse tasandil suurenenud turvanduetega iiritused, mille puhul on



kohustus luba taotleda kohaliku omavalitsuse iiksuselt (edaspidi ka KOV). Muudatuse eesmirk
on tagada spordivdistlustest osasaavatele isikutele julgeolek, turvalisus ja kvaliteetne teenindus.

2.4. Spordiorganisatsioonile laste ja noorte treeningu eest makstavale tasule
tulumaksutagastuse voimaldamine

Tulumaksuseaduse muudatusega soovitakse saavutada olukord, kus:

1) kdik spordihuvitegevusega tegelevad lapsed ja nende vanemad on vordselt koheldud. St
lisaks spordikoolide dppemaksudele saab koolituskuludena maksustamisperioodil tulust maha
arvestada ka spordi andmekogusse kantud ja noorte harrastajatega spordiorganisatsioonide
kuutasu, kursusetasu, ppemaksu vms;

2) spordiorganisatsioonid ei asuta enam seepérast spordikoole, et saada konkurentsieelist,
pakkudes lapsevanematele koolituskulude tagasisaamise voimalust. Seeldbi viheneb ebavajalik
menetluskulu Haridus- ja Teadusministeeriumis, et hinnata ja tagasisidestada loodavate
spordikoolide dppekavasid;

3) spordihuvitegevus on riiklikult soodustatud, et kaasata rohkem lapsi litkumisharrastusega
tegelema, et saavutada seelébi riiklikult seatud eesmérgid rahvatervise seisukohast.

2.5. Muud lahendamist vajavad iiksikkiisimused

e Seaduse tasandile tuuakse seni spordiregistri pohimadruses sitestatud isikuandmete
sdilitamise tdhtaeg. Maksimumtidhtaeg on kuni 12 aastat, sporditulemusi séilitatakse
tahtajatult.

e Muudatuse kohaselt ei pea igal toetust taotleval spordiorganisatsioonil arengukava
olema. See muudab menetluse paindlikumaks ja kiiremaks. Viiksemate
spordiorganisatsioonide jaoks oli arengukava ndue ebaproportsionaalne.

e Korvaldatakse ebavordsus ja luuakse Eesti Paraliimpiakomiteele EOK-ga samavéirne
voimalus sportlasi toetada.

e Seaduses sitestatakse volitusnorm kultuuriministrile tiitlivoistlustel edukalt osalenud
sportlaste ja treenerite premeerimise tingimuste kehtestamiseks. Samuti antakse
kultuuriministrile voimalus sdlmida haldustilesande tiitmiseks haldusleping rahvusliku
oliimpiakomiteega.

e Sportlasestipendiumi maksmise eelduseks olev avaliku konkursi ldbiviimise ndue
kaotatakse. Muudatusega antakse sportlasestipendiumi médramise digus EOK voi Eesti
Paraliimpiakomiteele vO1 nende litkmeks olevatele organisatsioonidele, kes on kantud
spordi andmekogusse.

Eelndu ettevalmistamisele eelnes viljatootamiskavatsuse (edaspidi V'7K) koostamine ja
kooskolastamine. VTK esitati kooskdlastamiseks ja arvamuse avaldamiseks eelndude
infosiisteemi kaudu 12.05.2023!. VTK kohta laekunud tagasiside kohta on teave esitatud
seletuskirja 10. peatiikis.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kolmest paragrahvist.

Eelndu §-ga 1 muudetakse spordiseadust. Site koosneb 22 punktist.

' VTK on kittesaadav eelndude infosiisteemis: https://eelnoud.valitsus.ee/main#CTcfTFbf
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Eelndu § 1 punktiga 1 tdiendatakse spordiseaduse § 1 1diget 1 pérast sdna ,,dopinguvastaste*
sonadega ,,ja spordieetika“. Muudatus on seotud eelndu § 1 punktis 13 toodud muudatusega,
mille kohaselt peavad asjassepuutuvad isikud jirgima lisaks dopinguvastastele reeglitele ka
muid spordieetika reegleid. Lisaks eeltoodule tdiendatakse nii § 1 1diget 1 kui 3. peatiiki
pealkirja (eelnéu § 1 punkt 16) sonadega ,,ja pidamise®, st seadus reguleerib spordiiirituse
korraldamise ja pidamise noudeid. Muudatusega on spordiseadus kooskdlas ka
korrakaitseseaduse § 59 loikega 2, mille kohaselt spordiiirituse korraldamise ja pidamise
nouded sdtestab spordiseadus. Korraldamise all mdistetakse ettevalmistavaid ndudeid,
pidamise all ndudeid, mida tuleb tiita {irituse korraldamise ajal. Pidamise nduded on kaetud
spordiseaduse §-ga 23 ehk korraldaja kohustuste normiga ja ei eelda muid muudatusi
spordiseaduses.

Eelndu § 1 punktiga 2 tdiendatakse spordiseaduses toodud spordiorganisatsioonide mdistete
loetelu moistega ,,rahvuslik paraliimpiakomitee®. See on avalikes huvides ja heategevuslikel
eesmirkidel tegutsev tileriigiline puudega inimeste spordiorganisatsioon, mis ithendab puudega
inimeste spordi ja litkumisharrastusega tegelevaid iihendusi. Mdiste defineerimise vajadus
tuleneb asjaolust, et rahvuslikule paraliimpiakomiteele on spordiseaduses edaspidi viidatud (vt
ka eelndbu § 1 p 12 selgitust), kuid see organisatsioon on erinevalt rahvuslikust
oliimpiakomiteest mdistena médratlemata.

Spordiseaduse § 6! 1dige 6 sitestab spordi andmekogus isikuandmetena kogutavate andmete
loetelu. Spordi andmekogul on spordiehitiste alamandmekogu, mille iilesanne on hallata
ilevaadet, koguda, siistematiseerida ja avaldada teavet avalikkusele suunatud spordiobjektide,
nende spordialase teeninduse, sportimispaikade tehniliste andmete ja nendega seonduvate
spordialade ja distsipliinide kohta. Spordiobjekti kohta kantakse registrisse ka spordiobjekti
foto’. Eelnéu § 1 punktiga 3 tiiendatakse spordi andmekogus toddeldavate isikuandmete
loetelu spordiobjekti kohta lisatava foto autori ja litsentsiandja andmetega. Andmekogu pidaja
s0lmib fotode omanikuga litsentsilepingu. Selleks, et andmekogu pidajal oleks digus fiilisilisest
isikust foto autori ja litsentsiandja isikuandmeid registrisse kanda (toodelda), on vajalik
spordiseadust muuta, sest toodeldavate isikuandmete loetelu peab olema seaduse tasandil.
Vaatamata sellele, et isikuandmete t66tlemise alus on litsentsilepingu tditmine, tuleb seaduses
luua diguslik alus nende isikuandmete kandmiseks spordi andmekogusse.

Eelndu § 1 punktiga 4 tuuakse spordiregistri pohimédruse tasandilt seaduse tasandile
isikuandmete séilitamise maksimumtihtaeg (kuni 12 aastat).

Igasugune isikuandmete to6tlemine (sh sdilitamine) riivab pohiseaduse §-is 26 sétestatud digust
eraelu puutumatusele. PS § 11 kohaselt tohib digusi ja vabadusi piirata ainult kooskdlas
pohiseadusega. See tdhendab, et niisugune piirang peab olema kooskdlas ka PS § 3 esimese
lausega, mille kohaselt teostatakse riigivoimu iiksnes pohiseaduse ja sellega kooskdlas olevate
seaduste alusel. Sittes viljendatud {ildise seadusereservatsiooni pdhimdtte jédrgi peab
pohidigusi puudutavates kiisimustes koik olulised otsused langetama seadusandja.
Isikuandmete toGtlemise/séilitamise tdhtaeg on niivord oluline, et see peab olema ette ndhtud
seadusandja poolt.

2 Vt nditeks https://www.spordiregister.ee/et/ehitis/3854/abjapaluoja_rulapark ja_tanavakorvpalliplats
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Spordiregistri pohiméédruse viljatootamisel vaadati kogutavate isikuandmete sdilitamise
tahtajad koikide kogutavate isikuandmete 1dikes 14bi ja need jadvad vahemikku 2-12 aastat
alates nende arhiveerimisest. Sellest tuleb ka eelndus sdtestatud 12 aasta piir.

Seaduse tasandile viiakse site, et sporditulemusi sdilitatakse tdhtajatult. Andmekogu iiks
iilesanne on koguda, toodelda, avalikustada ja séilitada Eesti ja rahvusvahelistel tiitlivoistlustel
saavutatud sporditulemusi toetuste eraldamise otsuste tegemiseks, Eesti spordi arengu
toetamiseks ning spordiajaloo jdddvustamiseks. Andmekogusse kantakse jargmised
sporditulemused:

1) Eesti meistrivdistlustel ja vdistkondlike sportméingude karikavoistlustel esikolmikusse
joudnud sportlaste ja voistkondade kohta;

2) rahvusvahelistel tiitlivoistlustel (olimpiamidngud, maailma meistrivdistlused, Euroopa
meistrivoistlused, maailma ja Euroopa karikavdistlused, universiaadid, noorte oliimpiaméngud,
Euroopa noorte ollimpiafestivalid ja voistkondlike sportmédngude Balti meistrivdistlused)
esikolmikusse joudnud ning Eestit esindanud vdistkondade ja sportlaste kohta.

Seega, harrastusspordi ega litkumisharrastuse voistluste tulemusi andmebaasi ei koguta.
Andmekogusse on lisatud teadaolevad Eesti meistrivdistluste tulemused alates 1917. a ning
Eestit esindanud sportlaste tulemused alates 1912. a oliimpiaméingudest ehk sisuliselt kogu
meie riigi spordiajalugu. Seetdttu tuleb sporditulemusi siilitada tihtajatult.

Lisaks eeltoodule sétestatakse, et sdilitustahtaja moodumisel isikuandmed anoniiiimitakse.
Spordiregistri alamandmekogudes olevad ja erinevate ajaperioodide andmed on omavahel
seotud - kui sealt isikuandmed kustutada, ei ole algandmed enam terviklikud, vorreldavad ega
analiiisimiseks sobilikud.

Kodik nimetatud muudatused on hetkel sitestatud Eesti spordiregistri pdhimééruses (vt § 30).

Eelndu § 1 punktiga 5 antakse voimalus andmete siilitamise tdpsemad tdhtajad sdtestada
andmekogu pohiméddruses. Kehtiva pohimadruse § 30 kohaselt jddvad siilitatavate
isikuandmete tdhtajad vahemikku 2-12 aastat.

Eelndu § 1 punktiga 6 muudetakse riigieelarvest spordi finantseerimise sitet (§ 9).

Uue § 9 16ike 1 kohaselt makstakse sporditoetust spordiorganisatsioonile, kes on kantud spordi
andmekogusse ja kes on enda kohta eelmisel kalendriaastal spordi andmekogusse kantud
andmed vastutava tootleja méiratud tihtpaevaks ajakohastanud, ning spordivaldkonnas
tegutsevale juriidilisele isikule, kes aitab kaasa riigi strateegiliste eesmérkide saavutamisele
spordivaldkonnas.

Kehtiva spordiseaduse § 9 16ike 1 kohaselt makstakse sporditoetust spordiorganisatsioonile,
kellel on arengukava, kes on kantud spordi andmekogusse ja kes on enda kohta eelmisel
kalendriaastal spordi andmekogusse kantud andmed vastutava tootleja madratud tédhtpaevaks
ajakohastanud. Arengukava ndue kehtestati spordiseaduse vastuvotmisel 2005. aastal. Sellel
ajal eraldati kultuuriministri mééruse alusel toetust iiksikutele spordiorganisatsioonidele.
Viimase kiimne aasta jooksul on riigieelarvest eraldatavate toetuste maht, toetuste saajate arv
ning toetuste liigid oluliselt muutunud ja kasvanud. Lisandunud on mitmeid taotlusvoore,
nditeks rahvusvaheliste spordivdistluste korraldamise vOi treenerite todjoukulu toetuse
taotlusvoor. Seega toetuste litkide 1dikes on vaja eri ldhenemist, sest asjakohane ei ole kdikidelt
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spordiklubidelt arengukava nduda. Kiill on see vajalik aga tegevustoetust taotlevate
organisatsioonide puhul. Toetuste liigid, mille puhul arengukava ndutakse, tdpsustatakse
kultuuriministri méddrusega.

Spordiseaduse § 9 1oikes 1 tdpsustatakse, et toetust voib eraldada spordivaldkonnas tegutsevale
juriidilisele isikule, kes aitab kaasa riigi strateegiliste spordivaldkonna eesmairkide
saavutamisele. On tekkinud olukord, kus selleks on loodud juriidilisi isikuid, kes spordiseaduse
moistes ei ole spordiorganisatsioonid, aga iga pédev spordivaldkonnas tegutsevad. Sellised
organisatsioonid on nditeks EOK asutatud Eesti Antidopingu ja Spordieetika Sihtasutus ning
SA Liikumisharrastuse kompetentsikeskus. Selleks, et Kultuuriministeeriumil oleks seaduslik
alus ka nende, aga teistegi organisatsioonide tegevust toetada, on vaja spordiseaduse § 9 10ike
1 sOnastust muuta.

Uue § 9 16ike 2 kohaselt v3ib sportlasele ja tema treenerile méérata preemia rahvusvahelisel
tiitlivoistlusel medali voitmise eest.

Uue § 9 I10ike 3 kohaselt otsustab sporditoetuse midramise spordiorganisatsioonile ja
spordivaldkonnas tegutsevale juriidilisele isikule, kes aitab kaasa riigi strateegiliste eesmirkide
saavutamisele spordivaldkonnas, preemia midramise tiitlivoistlusel medali voitnud sportlasele
ja tema treenerile ning sporditoetuse ja preemia tagasindudmise valdkonna eest vastutav
minister.

Uue § 9 16ike 4 kohaselt voib valdkonna eest vastutav minister halduslepingu alusel volitada
spordialaliidule sporditoetust voi rahvusvahelisel tiitlivoistlusel medali voitnud sportlasele ja
tema treenerile preemiat méddrama ja seda tagasi ndudma rahvuslikku oliimpiakomiteed.
Viimane juhindub oma otsuste tegemisel 1dikes 6 toodud méadruses sitestatust. Halduslepingu
s0lmimise korral teeb selle tditmise {ile haldusjérelevalvet Kultuuriministeerium.

EOK premeerib rahvusvahelistel tiitlivoistlustel edukalt esinenud sportlasi ja nende treenereid
alates 01.04.2014. Medalivoitjate premeerimise pohimotted on kehtestanud praegu EOK
tditevkomitee. Kultuuriministeerium soovib tuua premeerimise tingimused spordiseaduse
alusel antava kultuuriministri maaruse tasandile ja tdpsustada, et kultuuriminister voib volitada
halduslepingu alusel EOK-d seda haldusiilesannet tditma. Seega tuleb seaduse alusel
kehtestatavas méiruses tdpsustada premeerimise tingimusi ja sdtestada seaduses korrektne
volitusnorm halduslepinguga antud iilesande tditmiseks rahvuslikule oliimpiakomiteele.
Premeeritakse peamiselt oliimpiaalade tdiskasvanute ja juunioride tiitlivOistlustel medali
voitnud sportlasi ja nende treenereid. Mitteoliimpiaaladel medali voitnud sportlasi ja treenereid
premeeritakse vahendite olemasolul. Kuna EOK eraldab praegu halduslepingu alusel
spordialaliitudele toetusi (sh saavutusspordi edendamise toetusi), on neile ka medalivoitjate
premeerimise iilesande delegeerimine asjakohane.

Uue § 9 1dige 5 sitestab, et kui 10ikes 4 nimetatud haldusleping 1dpetatakse ithepoolselt voi
esineb muu pohjus, mis takistab haldusiilesande tiitjal selle tditmist jédtkata, korraldab selle
edasise tditmise Kultuuriministeerium.

Uue § 9 16ike 6 kohaselt kehtestab riigieelarvest Kultuuriministeeriumile eraldatud vahenditest
antavate sporditoetuste liigid ning sporditoetuse taotlemise, taotleja hindamise, sporditoetuse
médramise, mddramisest keeldumise ja tagasindudmise tingimused ja korra, samuti sportlasele



ja tema treenerile rahvusvahelisel tiitlivistlusel medali voitmise eest preemia maddramise ja
tagasindudmise tingimused ja korra valdkonna eest vastutav minister médarusega.

Eelnou § 1 punktidega 7 ja 8 muudetakse spordiseaduse §-s 9* kehtestatud vabatahtliku
spordikohtuniku tegevusega soetud kulude hiivitamise piirméérasid.

Kehtiva spordiseaduse § 9° kohaselt on spordi andmekogusse kantud spordiorganisatsioonil ja
spordikooli pidajal digus maksta spordialaliidu, maakonna spordiliidu voi piirkondlikul
pohimottel tegutseva spordiiihenduse veebilehel avalikustatud voistluskalendris kajastatud
voistlusel  vabatahtliku  spordikohtuniku tegevusega seotud kulude hiivitamiseks
kuludokumente ndudmata kuni 20 eurot spordikohtunikuna tegutsemise paeva eest. Tegemist
on spordiorganisatsioonile voi -koolile antud vdimaluse, mitte kohustusega ning hiivitist
makstakse sellises lubatud piirméddra ulatuses, mida spordiorganisatsioonil on vdimalik oma
majanduslikust seisust ldhtudes maksta.

Vabatahtliku spordikohtuniku tegevusega seotud kulusid voib isikule hiivitada iiks voi mitu
spordiorganisatsiooni voi spordikooli pidajat kokku kuni 1040 eurot kalendriaastas.

Kuluhiivitise saamiseks peab spordialaliit olema isiku atesteerinud voi isik olema alla
20-aastane ega tohi samal vdistlusel spordikohtunikuna tegutsemise eest tootasu voi
voladigusliku lepingu alusel makstavat tasu saada.

Spordivdistlustel vabatahtliku spordikohtunikuna osalemine nduab teatud kulutusi. Isik peab
tasuma koolitustel ja seminaridel osalemise, kohtunikulitsentsi saamise ning vormiriietuse,
sobivate jalandude ja toovahendite soetamise kulu.

Vabatahtliku spordikohtuniku tegevusega seotud kulude hiivitamine ilma kuludokumente
ndudmata rakendus 01.01.2018. Alates 2018. aastast on tarbijahinnaindeks tousnud 42% (2024.
aasta jaanuari seisuga). Probleem on, et praegu kehtivad piirméddrad ei kata enam
spordikohtunikuna tegutsemise hidavajalikke kulusid (nt litsentsi taotlemine, koolitused,
transport voistlustele, kohtuniku varustus). Spordiorganisatsioonidel on aina raskem leida
inimesi, kes oleks ndus neid voistluste korraldamisel abistama, sest kohtunikud peavad
vabatahtlikule tegevusele liiga palju oma vahenditega panustama. Seetdttu kannatab voistluste
korraldamise kvaliteet.

Spordiseaduse § 9% muudetakse selliselt, et kuludokumente ndudmata vdib vabatahtliku
spordikohtuniku tegevusega seotud kulude hiivitamiseks maksta pidevas senise kuni 20 euro
asemel kuni 45 eurot.

Vabatahtliku spordikohtuniku tegevusega seotud kulusid voib isikule hiivitada kokku kuni
52 paeva eest kalendriaastas, kui spordikohtunikuna tegutsetakse, ehk keskmiselt {ihe korra eest
nddalas. Senise 1040 euro asemel oleks uus aastane piirmiér 2340 eurot. Hilvitise piirmééra
tdstmine ei eelda tdiendavaid vahendeid riigieelarvest.

Suurenenud vabatahtliku kohtuniku hiivitis motiveerib inimesi senisest enam vabatahtlikkuse
alusel spordivdistluste korraldajaid abistama. Muudatus peaks tagama
spordiorganisatsioonidele spordiala arenguks vajaliku spordikohtunike jirelkasvu, sest
kohtunikuks olemise kulude hiivitamisega kasvab ka inimeste huvi vdistlustel kohtunikuna
tegutseda. Teadmine, et vabatahtlike kulud vdidakse eelneval kokkuleppel hiivitada kuni
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45 euro ulatuses iihe voistluspideva kohta, tdstab spordikohtunike motivatsiooni ennast enne
voistlushooaega ja selle jooksul koolitada ja fiilisiliselt arendada, mis omakorda aitab
korraldada kvaliteetsemaid spordivaistlusi.

Senise piirmdidra kuni 45 euroni tdstmine tagab, et kaetud saavad alates 2018. aastast oluliselt
suurenenud hidavalikud kulud, mis kaasnevad spordikohtunikuks olemisega, ja et summat ei
peaks 1dhima viie aasta jooksul elukalliduse tdusu pohjal uuesti muutma. Kuna nii kulutused
spordialadel kui ka spordiorganisatsioonide rahalised vahendid hiivitise maksmiseks on
spordiorganisatsioonide  ldikes erinevad ning hiivitise maksmisel on tegemist
spordiorganisatsiooni kuluga, on vidhetdendoline, et maksma hakatakse maksimaalset
piirmddra. Samas on pdhjendatud vajaduse korral voimalik seda teha.

Eelnou punktis 9 tipsustatakse, et seaduse § 11 10ikes 1 nimetatud reeglite rikkumise korral
otsustab riikliku spordipreemia tagasindudmise Vabariigi Valitsus ja riikliku spordistipendiumi
tagasindudmise valdkonna eest vastutav minister. Eelndu punktis 10 mairgitakse, et lisaks
riiklike spordipreemiate ja -stipendiumide méadramisele otsustab Vabariigi Valitsus oma
maiidrusega ka riiklike spordipreemiate ja -stipendiumide tagasindudmise tingimuse ja korra.

Eelnéu § 1 punktiga 11 muudetakse spordiseaduse § 10! 1diget 2. Alates 2020. aastast on
spordiorganisatsioonidel ja spordiklubidel olnud d&igus maiddrata ja maksta sportlastele
sportlasestipendiumi. Sportlasestipendiumi médramise ja maksmise tingimused on sitestatud
spordiseaduse §-s 10'. Neli aastat on niidanud, et sportlasestipendiumi sellisel kujul
sdtestamine on end Odigustanud ja  loonud spordi andmekogusse kantud
spordiorganisatsioonidele ja spordikoolidele arusaadava, jilgitava ja vidhese aja- ning
toOmahuga sportlasestipendiumi maksmise regulatsiooni. Kehtiva seaduse kohaselt maaratakse
sportlasestipendium avaliku konkursi korras, mille kohta on avaldatud teade iileriigilise
levikuga pidevalehes, kohalikus ajalehes, sportlasestipendiumi maksja veebilehel voi
valdkondlikku teavet sisaldaval veebilehel. Selleks, et muuta sportlasestipendiumi miidramise
protsessi spordivaldkonnale veelgi efektiivsemaks ning viahendada veelgi nii spordivaldkonna
organisatsioonide kui ka EMTA tookoormust, ndhakse eelnduga ette avaliku konkursi
véljakuulutamise ndude kaotamine. Sportlasestipendiumi makstakse spordi andmekogusse
kantud rahvusliku oliimpiakomitee voi rahvusliku paraliimpiakomitee voi nende litkmeks oleva
spordialaliidu, maakonna spordiliidu vo0i spordilihenduse vO0i nende liitkmeks oleva
spordiorganisatsiooni vOi spordikooli juhtorgani otsuse alusel. Otsusest teavitatakse
sportlasestipendiumi maksja voi valdkondlikku teavet sisaldaval veebilehel.

Seega, sportlasestipendiumi méadramise Oigus seotakse rahvusliku ollimpiakomitee voi
paraliimpiakomitee vOi nende katusorganisatsioonide liikmeks olemise ehk vorgustikku
kuulumisega. Enam kui 35 aastaga vélja arenenud spordiorganisatsioonide vorgustik, selle
vertikaalne litkmelisus ja horisontaalne koost66 on olnud edukas ning annab kindlust, et
spordiorganisatsioonid selles iihendavas vorgustikus on teadlikud, huvitatud ja pidevad
otsustama stipendiumite andmise ilma avaliku konkursikutseta, kus osalemine vdib olla
juhuslik. Sport ja spordi aluseks olev avatud konkurentsis voistlemine, samuti kui iga isiku
plihendumine ning areng on moddetavad ja mirgatavad. Iga spordiorganisatsioon on dppinud
aru saama, keda oma pdhikirjalistel eesmirkidel on otstarbekas motiveerida ning toetada.

Selle diguse andmine rahvusliku oliimpiakomitee voi paraliimpiakomitee litkmevdrgustikku
kuuluvale organisatsioonile peab tagama valdkondliku iihishuvi, suurema kindlustunde ja



parema valdkondliku jarelevalve ning vilistama voimalikud eksimused avalike konkursside
korraldamisel.

Litkmevdrgustiku ndude rakendamist toetab ka senine praktika. 2023. a (spordi andmekogu
andmete pdhjal) maksid sportlasestipendiume 90 organisatsiooni (33 spordiala), neist liks Eesti
Oliimpiakomitee, 16 spordialaliitu, 1 maakonna spordiliit, 3 spordiithendust ja 69 spordiklubi.
Ainult 3 spordiklubi véljapool rahvusliku oliimpiakomitee liikmevorgustikku. 2024. a on senini
sportlasestipendiume plaaninud maksta 76 organisatsiooni (28 spordiala), neist 11
spordialaliitu, 2 spordiiihendust ja 63 spordiklubi. Ainult 3 spordiklubi véljapool rahvusliku
oliimpiakomitee liitkmevorgustikku.

Kehtima jadb ndue, et sportlasestipendiumi maksja on kantud spordi andmekogusse ja see
tuuakse Oigusselguse huvides antud 15ikes vilja. Kehtima jddvad ka koik teised §-s 10!
satestatud nduded.

Eelndu § 1 punktiga 12 muudetakse spordiseaduse §-s 10° toodud sportlasetoetuse maksmise
regulatsiooni.

Kehtiva spordiseaduse § 10° 1dige 3 sitestab, et kui lepingu sdlminud spordiorganisatsioon vdi
spordikool maksab lepingu kehtivuse ajal sportlasele sportlasetoetust alla spordiseaduse § 10°
16ikes 1 nimetatud kalendrikuu piirmééra, on kohaliku omavalitsuse iiksusel, spordialaliidul voi
rahvuslikul olimpiakomiteel digus maksta sportlasele lepingu kehtivuse ajal sportlasetoetust
kuni § 10° 1dikes 1 nimetatud kalendrikuu piirméira tiitumiseni, arvestades sama paragrahvi
1oikes 2 sétestatut (arvestada tuleb piirmidraga ehk 24-kordse kuu tootasu alammééraga).
Sellest loetelust on ekslikult védlja jddnud rahvuslik paraliimpiakomitee (Eesti
Paraliimpiakomitee), mistottu ei ole praegu Eesti Paraliimpiakomiteel, kes on paraspordi
katusorganisatsioon Eestis, voimalik tdiendavalt sportlasetoetust lubatud piirméérani maksta,
kui sportlasega on moni spordiorganisatsioon juba sportlasetoetuse lepingu solminud. Selleks,
et Eesti Parallimpiakomitee toetus jouaks sportlaseni, tuleb neil toetada spordiorganisatsiooni,
kes on sdlminud sportlasega sportlaselepingu ning nimetatud spordiorganisatsioonil tuleb
maksta toetust sportlasetoetusena. See on aegandudev ja mahukas t60. Eesti Paraliimpiakomitee
on avalikes huvides ja heategevuslikel eesmérkidel tegutsev iileriigiline puudega inimeste
spordiorganisatsioon, mis iihendab puudega inimeste spordi ja liikkumisharrastusega tegelevaid
ithendusi. Eesti Paraliimpiakomitee eesmirk on arendada Eesti puudega inimeste sporti ja
litkkumisharrastust koostd6s Eesti spordiorganisatsioonide vorgustikuga ning tagada puudega
inimestele voimalus osaleda valdkonna rahvusvahelistel voistlustel. See tdhendab, et Eesti
Paraliimpiakomitee {ilesanne on muu hulgas ette valmistada ja toetada neid paraspordi
tippsportlasi, kes osalevad rahvusvahelistel voistlustel, nagu Euroopa meistrivoistlused,
maailmameistrivdistlused ja paraliimpiaméngud.

Kehtiva spordiseaduse § 11 1dike 1 kohaselt on sportlane ja treener kohustatud tundma ja
jargima dopinguvastaseid reegleid, mis on sitestatud maailma dopinguvastases koodeksis ja
mis on selle alusel vastu voetud. Eelndu § 1 punktiga 13 muudetakse senist dopinguvastaste
reeglite jargmise sidtet (§ 11), mis reguleerib edaspidi lisaks dopingureeglite jargimisele
laiemalt ka spordieetika reeglite jargimist.

Uue § 11 10ike 1 kohaselt on sportlane, treener, sportlase tugiisik, spordikohtunik ning
spordiorganisatsiooni ja spordikooli td6taja ja juhtorgani liige kohustatud tundma ja jargima:
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1) dopinguvastaseid reegleid, mis on sitestatud maailma dopinguvastases koodeksis ja on selle
alusel vastu voetud;

2) spordivoistluste tulemustega manipuleerimise ja vadrkohtlemise vastaseid ning muid
spordieetika reegleid, mis on sitestatud rahvusvahelise spordiorganisatsiooni, rahvusliku
oliimpiakomitee, rahvusliku paraliimpiakomitee ja spordialaliidu kehtestatud dokumentides.

Nende reeglite jargimise kohustuse sétestamine seaduses ning isikute ringi laiendamine
lihtsustab reeglite rakendamist, sest sel juhul on tegemist seadusest tuleneva kohustusega ja
reeglite rikkuja ei saa viita, et need ei ole tema suhtes kehtivad voi siduvad.

Maailma dopinguvastane koodeks® ja selle alusel vastu vdetud Eesti dopinguvastased reeglid*
sdtestavad dopinguvastaste reeglite tundma dppimise kohustuse lisaks sportlasele ja treenerile
ka spordiorganisatsioonide tddtajatele ja juhtorgani litkmetele ning sportlase tugiisikutele.
Lisaks kehtivad mitmel spordialal, néiteks jalgpallis, kokkuleppeméngude ja vadrkohtlemise
vastased reeglid, mis kohalduvad eeltoodud sihtriihma korval ka spordikohtunikele.

Uue 1oike 2 kohaselt kohalduvad nimetatud reeglid ka juriidilistele isikutele. Seega, ka
spordiorganisatsioonidel ja -koolidel lasub seadusest tulenev kohustus reegleid tunda ja jargida.
Niéiteks on juriidilisel isikul kohustus teatud rikkumiste puhul algatada menetlus, nad ei tohi
uurimist takistada jne.

Uue § 11 16ike 3 kohaselt kui sportlane, treener voi sportlase tugiisik rikub kdesoleva paragrahvi
loikes 1 nimetatud reegleid ja dopinguvastane organisatsioon, rahvusvaheline
spordiorganisatsioon, rahvuslik oliimpiakomitee, rahvusliku paraliimpiakomitee voi
spordialaliit méiérab talle voistluskeelu voi spordis osalemise keelu, kaotab isik keelu ajaks
diguse spordiseaduse §-des 9, 9!, 10, 10! ja 10° nimetatud preemiatele, stipendiumidele ja
toetustele.

Uue § 11 1dige 4 sitestab, et kui dopinguvastane organisatsioon, rahvusvaheline
spordiorganisatsioon, rahvuslik oliimpiakomitee, rahvuslik paraliimpiakomitee vO1 spordialaliit
on madranud sportlasele, treenerile, sportlase tugiisikule, spordikohtunikule voi
spordiorganisatsiooni vOi spordikooli todtajale voi juhtorgani litkmele karistuse § 11 16ikes 1
nimetatud reeglite rikkumise eest, on spordiseaduse §-des 9, 9!, 10, 10! ja 10° nimetatud
preemia, stipendiumi vOi toetuse andjal Oigus aasta jooksul karistuse médramise otsuse
joustumisest nduda pdrast reeglite rikkumist méératud preemia, stipendium ja toetus isikult
tagasi.

Sellisel ldhenemisel oleks suur ennetav moju. Spordieetika reeglite rikkumine ei ole praegu
Eestis levinud probleem, kuid isegi paar juhtumit aastas ohustab spordi ausust ning selle
tagamiseks on vaja luua ennetav regulatsioon.

Maailma dopinguvastase koodeksi artikli 17 ning Eesti dopinguvastaste reeglite punkti 16
kohaselt voidakse sportlast voi teist isikut teavitada toimunud antidopingu reegli rikkumise
pédevast kuni kiimme aastat, mistottu on voimalik, et dopingukaristus méératakse isikule kiimme
aasta tagasi antud positiivse dopinguproovi eest.

3 Maailma dopinguvastane koodeks: https://www.wada-ama.org/en/resources/world-anti-doping-program/world-
anti-doping-code
4 Eesti dopinguvastased reeglid 2021: https://eadse.ee/wp-content/uploads/2021/12/EDR-2021.pdf
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Arvestades, et spordieetika reeglite rikkumised tuvastatakse tihti ajalise viitega, peab olema
Oiguslik alus pérast reeglite rikkumist méddratud preemiad, stipendiumid ja toetused sportlaselt,
treenerilt, sportlase tugiisikult, spordikohtunikult, spordiorganisatsiooni vo&i spordikooli
tootajalt voi juhtorgani litkmelt tagasi nduda, sest kui spordieetika reeglite rikkumine oleks
tuvastatud kohe nende toimepanemisel, ei oleks isikule spordialast preemiat, stipendiumi voi
toetust méératud.

Toome selle sitte selgitamiseks kolm niidet, mis néitlikustavad olukorda, kus kavandatav
seadusmuudatus on kehtinud juba kiimme aastat.

Esiteks, sportlasele méératakse veebruaris riiklik spordi aastapreemia eelmise aasta sportlike
tulemuste eest. Sportlasele tehakse dopingutest 8. mértsil. 15. mdrtsil méadrab
Kultuuriministeerium samale sportlasele riikliku spordistipendiumi. 2. aprillil méérab
spordialaliit sportlasele sportlasestipendiumi. 8. aprillil selgub, et sportlase 8. maértsil antud
dopingutest on osutunud positiivseks, mille jdrel nduab sportlane ka B-proovi avamist.
15. aprillil kantakse sportlasele riikliku spordistipendiumi toetus iile. 20. aprillil selgub, et
sportlase B-proov on samuti positiivne ning 27. aprillil médrab Eesti dopinguvastane
distsiplinaarkolleegium sportlasele nelja-aastase  voistluskeelu. Seejérel tekib nii
Kultuuriministeeriumil kui ka spordialaliidul digus nii riiklik spordistipendium kui ka
sportlasestipendium tagasi kiisida, kuid kuna riiklik spordi aastapreemia maérati sportlasele
enne positiivse testi andmist, siis riiklikku spordi aastapreemiat sportlaselt tagasi ei nduta..

Teiseks, spordiklubi juhile, kes on oliimpiavditja ja saab juba kiimme aastat oliimpiavditja
ritklikku toetust, méératakse eluaegse t60 eest riiklik spordipreemia. Lisaks tegutseb isik
treenerina ning talle on makstud viimased 30 aastat treeneri t66joukulu toetust. Paar kuud
hiljem po6rduvad mitmed tema spordiala sportlased politsei poole teabega, mis viitab, et ta on
oma treeneriametis korraldanud kokkuleppeménge. Pérast uurimist selgub, et spordiklubi juht
on kokkuleppeménge korraldanud juba kaheksa aastat, millest viimased juhtumid olid kuni
aasta enne riikliku spordi elutdopreemia madramist. Lisaks oOiguskaitseorganite médratud
karistusele otsustab ka spordialaliit méidrata spordiklubi juhile eluaegse spordis tegutsemise
keelu. Selle spordiala rahvusvahelisel alaliidul on kehtiv eetikakoodeks, mille punkte on
spordiklubi juht rikkunud, ning sellest rahvusvahelisest eetikakoodeksist Eesti spordialaliit oma
pohikirja kohaselt ka juhindub. Arvestades karistust ja tegude toimepanemise aega otsustab
Vabariigi Valitsus kaalutlusdigust omades isikult riikliku spordipreemia tagasi noduda.
Sotsiaalkindlustusamet, kes on oliimpiavditja riikliku toetuse andja, kiisib isikult tagasi viimase
kaheksa aasta ollimpiavditja toetuse alatest esimesest tdoendatud kokkuleppeméngust. Lisaks
kaalub Spordikoolituse ja -Teabe SA tema tdoandjalt treeneri todjOukulu toetuse viimase
kaheksa aasta eest tagasi nduda, arvestades voimalusega, et tddandja saab nduda todtajalt kahju
hiivitamist to6lepingust tulenevate kohustuste rikkumise eest.

Kolmandaks, treenerile, kelle t66joukulude katmiseks on saadud riigilt treeneri t66joukulu
toetust, méiédravad iihe voistluse jooksul kohtunikud kaks tehnilist viga nendega vaidlemise eest.
Spordiala ja vdistluse voistlusméérustik nédeb ette, et sellisel juhul tekib selle spordialaliidu
distsiplaankolleegiumil ~ digus mdiérata isikule kuni viieminguline vodistluskeeld.
Distsiplinaarkolleegium otsustab treeneri varasemat keevalist kditumist arvestades rakendada
maksimumkaristust ning maéédrab talle viiemingulise keelu. See karistus ei anna siiski
Spordikoolituse ja -Teabe SA-le digust nduda tema té6andjalt tagasi treeneri to6joukulu toetust,
sest tegu ei olnud eetikareeglite, vaid voistlusméérustiku rikkumisega.
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Uue § 11 1Idike 5 kohaselt on riiklikul dopinguvastasel organisatsioonil ja
spordiorganisatsioonidel dopinguvastaste toimingute tegemiseks ja reeglite rikkumiste
menetlemiseks ning spordivdistluste tulemustega manipuleerimise, vadrkohtlemise ja teiste
spordieetika reeglite rikkumiste menetlemiseks oigus toddelda isikuandmeid. Riiklikul
dopinguvastasel organisatsioonil, rahvuslikul oliimpiakomiteel, rahvuslikul
paralimpiakomiteel ja spordialaliidul on dopinguvastaste toimingute tegemiseks ja reeglite
rikkumise menetlemiseks ning vaidrkohtlemise reeglite rikkumise menetlemiseks Oigus
toodelda isiku terviseandmeid.

Kehtiva  seaduse  kohaselt on riiklikul dopinguvastasel  organisatsioonil ja
spordiorganisatsioonidel 0Oigus toodelda isikuandmeid (sh isiku terviseandmeid) ainult
dopinguvastaste toimingute tegemiseks ja rikkumiste menetlemiseks. Vastav regulatsioon viidi
spordiseadusesse 2019. aastal isikuandete kaitse iildméédruse rakendamisega seotutud
isikuandmete kaitse seaduse rakendamise seadusega. Nimetatud seaduse seletuskirja’ kohaselt
»/.../ luuakse vastava muudatusega seaduslik alus, et riiklik dopinguvastane organisatsioon voi
spordiorganisatsioon saaks vajadusel toodelda isiku terviseandmeid. Pakutud sonastus toob
vilja andmete kogumise eesmérgi, loob dJigusselguse ning tagab jitkuva usalduse
dopinguvastase  organisatsiooni ja  spordiorganisatsioonide vastu, kes teostavad
dopinguvastaseid toiminguid.

2003. aastal toimunud iilemaailmsel spordidopingu konverentsil vdeti itihehddlselt vastu
maailma dopinguvastane koodeks (The World Anti-Doping Code), mida on riigiti tunnustatud
nn Kopenhaageni deklaratsiooni alusel. Kultuuriminister allkirjastas Kopenhaageni
deklaratsiooni 2003. aasta juunis. Maailma dopinguvastase koodeksi ndudeid kinnistab
omakorda UNESCO Spordis dopingu kasutamise vastane rahvusvaheline konventsioon, mille
Eesti kiitis heaks Vabariigi Valitsuse 5.07.2007. a korraldusega nr 335.

Riiklik dopinguvastane organisatsioon on maailma dopinguvastasest koodeksist tulenev termin,
mis tdhendab juriidilist isikut, millele iga ritk on omistanud peamise pddevuse ning pannud
kohustuse kehtestada ja rakendada dopinguvastaseid reegleid, juhtida proovide votmist, hallata
testitulemusi ning arutada asju riiklikul tasandil. Eestis on vastavaks dopinguvastaseks
organisatsiooniks sihtasutus Eesti Antidoping (tdpsustus: Sihtasutus Eesti Antidoping (EAD)
tegutses perioodil 19. aprill 2007 kuni liitumiseni Eesti Antidopingu ja Spordieetika
Sihtasutusega 22. september 2021).

Dopinguvastase tegevuse all moeldakse maailma dopinguvastases koodeksis ja
rahvusvahelistes standardites sdtestatud toiminguid, mida teevad dopinguvastased
organisatsioonid ja nende kolmandatest isikutest esindajad eesmdrgiga teha kindlaks, kas
dopinguvastaseid reegleid on rikutud, ning mis hdlmavad asukohateabe kogumist, testide
tegemist, tulemuste haldamist, kontrollimist, kas sportlasepoolne keelatud aine voi keelatud
votte kasutamine on toimunud rangelt diguspérase ja dokumenteeritud ravi otstarbel, osalejate
koolitamist nende diguste ja kohustuste valdkonnas, dopinguvastase reegli rikkumiste uurimist
ning digusliku menetluse alustamist nende suhtes, kes on véidetavalt sellise rikkumise toime
pannud.

> https:/www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/9d 1420bb-b516-4ab1-b337-17b2c83eedb/isikuandmete-
kaitse-seaduse-rakendamise-seadus/
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Maailma dopinguvastase koodeksi artikli 14.6 kohaselt vodivad dopinguvastased
organisatsioonid koguda, sdilitada, toddelda vdi avaldada sportlaste ja muude isikute
isikuandmeid kooskdlas kehtivate digusaktidega ning juhul, kui see on vajalik ja kohane
koodeksi ja rahvusvaheliste standardite (sealhulgas eelkdige eraelu puutumatuse ja
isikuandmete kaitse rahvusvahelise standardi) alusel dopinguvastaste toimingute tegemiseks.
Maailma dopinguvastase koodeksiga seotud eraclu puutumatuse ja isikuandmete kaitse
rahvusvaheline standard maédratleb olulise pohimotte, et dopinguvastased organisatsioonid
peavad kaitsma toddeldavaid isikuandmeid piisavalt nii selleks, et tdita digusnorme, kui ka
selleks, et tagada organiseeritud spordiga tegelevate isikute jatkuv usaldus dopinguvastaste
organisatsioonide vastu.

Kultuuriministeerium leiab, et SA Eesti Antidoping ettepanek on pohjendatud ja spordiseaduse
muudatusega loodav diguslik alus isikuandmete tootlemiseks aitab tagada organiseeritud
spordiga tegelevate isikute jitkuva usalduse dopinguvastaste organisatsioonide vastu ning loob
oiguskindluse ka dopinguvastaseid toiminguid lébiviivatele organisatsioonidele.*

Selleks, et tagada digusselgus ja spordieetika reeglite tShus tditmine, on vaja isikuandmete
tootlemise alust laiendada ka teiste spordieetika reeglite rikkumiste vastaste toimingute
tegemiseks ja rikkumiste menetlemiseks. Nt voivad spordieetika reeglite rikkumiste vastaseid
toiminguid teha ja rikkumisi menetleda nii Eesti dopinguvastane organisatsioon (Eesti
Antidopingu ja Spordieetika SA), kes pohikirja® kohaselt tegeleb ka teiste spordieetika
valdkonna rikkumiste ennetamisega, kui ka spordialaliidud.

Terviseandmete kui eriliigiliste isikuandmete to6tlemine on hetkel samuti lubatud vaid
dopinguvastaste toimingute tegemiseks ning digus sellisel eesmérgil andmeid t66delda on nii
riikklikul dopinguvastasel organisatsioonil kui ka spordiorganisatsioonidel. Eelnduga
muudetakse ka seda késitlust, et tagada tGhusam, efektiivsem, aga ka minimaalsuse printsiibist
lahtuv isikuandmete tootlemine. Esiteks on terviseandmeid lisaks dopinguvastaste toimingute
ja rikkumiste menetlemiseks vajalik toddelda ka védrkohtlemise juhtumite menetlemiseks. Nt
vOib ohver viadrkohtlemise uurimise raames spordialaliidule vo1 Eesti Antidopingu ja
Spordieetika SA-le esitada epikriise védrkohtlemise tuvastamiseks. Spordialaliit voi Eesti
Antidopingu ja Spordieetika SA menetleb vastavaid juhtumeid ning edastab neid otsustamiseks
spordialaliidu distsiplinaarkomisjonile voi Eesti Oliimpiakomitee poolt loodavale Eesti
spordikohtule. Dopinguvastaste toimingute tegemiseks ning rikkumiste menetlemiseks on
terviseandmete tootlemise alus jétkuvalt oluline ja asjakohane. Nt kui sportlasel on teatud tiitipi
haigus, milleks ta peab taotlema Eesti dopinguvastase organisatsiooni ravi eesmargil lubatud
erandi komisjoni luba dopingainet sisaldava ravimi kasutamiseks, siis tuleb selleks esitada
komisjonile terviseandmeid sisaldavad epikriisid ja muud vajalikud dokumendid ravimi
vajaduse tdendamiseks. Antud load laetakse rahvusvahelisse antidopingu haldamise ja
juhtimise andmebaasi, kus on rahvusvahelisel dopinguvastasel organisatsioonil ja
rahvusvahelistel spordialaliitudel Gigus tutvuda, kas luba kehtib ja on antud diguspéraselt.
Teiseks muudetakse eelnduga minimaalse vajaliku todtlemise printsiibist ldhtuvalt
tervisandmeid tootlevate organisatsioonide ringi. Sittega kehtestatakse, et terviseandmeid
voivad toddelda vaid riiklik dopinguvastane organisatsioon, rahvuslik oliimpiakomitee,
rahvuslik paraliimpiakomitee ja spordialaliidud, teistel spordiorganisatsioonidel ja juriidilistel

® https://eadse.ee/organisatsioon/eadse-pohikiri/
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isikutel puudub vajadus terviseandmeid dopinguvastaste toimingute ja rikkumiste
menetlemiseks ning vdarkohtlemisjuhtumite menetlemiseks toodelda.

Isikuandmete kaitse tildméadruse art 9 1g 2 punkti g kohaselt voib isiku terviseandmeid toodelda,
kui tootlemine on vajalik olulise avaliku huviga seotud pdhjustel liidu voi litkmesriigi diguse
alusel ning on proportsionaalne saavutatava eesmérgiga, austab isikuandmete kaitse diguse
olemust ja tagatud on sobivad ja konkreetsed meetmed andmesubjekti pohidiguste ja huvide
kaitseks. Kultuuriministeeriumi hinnangul esineb jéitkuvalt suur avalik huvi antud andmete
tootlemiseks, sest aus sport ja sporditurvalisus on kogu spordiliitkumise nurgakivi.

Isikuandmeid, sh terviseandmeid, kogutakse nii kaua kui on vajalik eelndus toodud eesmérkide
saavutamiseks, arvestades seejuures vaidlustamisajaga. Konkreetne andmete tootlemise
periood on juhtumipdhine. Iga organisatsioon, kes spordiseaduse § 11 1dike 4 kohaselt
isikuandmeid to6tleb, peab jirgima seejuures isikuandmete kaitse tildméérusest tulenevaid
ndudeid isikuandmete turvalisusele ja rakendama selleks asjakohaseid tehnilisi ja
korralduslikke meetmeid. Andmeid tuleb kindlasti hoida turvatud ja piiratud liigipddsuga
serveris kriipteerituna ning need tuleb kustutada viivitamata peale seda, kui kaob &dra alus nende
tootlemiseks.

Eelndu § 1 punkti 14 kohaselt antakse spordiseaduse §-s 11! nimetatud spordivdistlustega
manipuleerimise vastu voitlemiseks loodud riiklikule kontaktpunktile spordivdistluste
tulemustega manipuleerimise vastaste toimingute tegemiseks digus toodelda isikuandmeid.

18. septembril 2014. aastal vottis Euroopa Noukogu vastu spordivoistlustega manipuleerimise
vastase Euroopa Noukogu konventsiooni (edaspidi konventsioon)’, mille Eesti allkirjastas 19.
septembril 2016. aastal. Plaanis on konventsioon ratifitseerida pérast seda, kui Euroopa Liit on
selle heaks kiitnud. Konventsiooni puhul on tegu segalepinguga, mille teatud osas on EL-il ja
litkkmesriikidel jagatud péddevus. Euroopa Komisjon kaasati konventsiooni véljatodtamise
protsessi ning ta osales EL-i nimel konventsiooni lébirddkimistel. Euroopa Komisjon on
konventsiooni heakskiitmiseks valmistanud ette kaks Euroopa Liidu Noukogu otsuse eelndu.
Esimene késitleb heakskiitmist kiisimustes, mis ei ole seotud kriminaalmateriaaldiguse ja
oOigusalase koostdoga kriminaalasjades. Teine eelndu kisitleb heakskiitmist kiisimustes, mis on
seotud kriminaalmateriaaldigusega ja digusalase koostodga kriminaalasjades. Hetkel otsuseid
vastu voetud et ole.

Konventsiooni eesmirk on vdidelda spordivdistlustega manipuleerimise vastu, et kaitsta spordi
ausust ja spordieetikat kooskdlas spordi autonoomia pohimdttega, ja tdhustada rahvusvahelist
koostddd selles valdkonnas. Eesmaérgi saavutamiseks piiliab konventsioon ennetada ja avastada
voistlustega manipuleerimist ja selle eest karistada ning edendada riigisisest ja riikidevahelist
koostodd asjaomaste  isikute, peamiselt riigiasutuste, spordiorganisatsioonide ja
spordikihlvedude korraldajate vahel.

Konventsiooni rakendamiseks tuleb moodustada kontaktpunkt, mis on paljude rahvusvaheliste
ekspertide arvates iiks peamiseid konventsiooni loodavaid mehhanisme spordivdistlustega

7 Euroopa Noukogu spordivdistluste tulemustega manipuleerimise vastane konventsioon;
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016801cdd
Te
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manipuleerimise vastaseks voitlemiseks. Kontaktpunkt teeb kooskdlas riigisisese digusega muu
hulgas jargmist:

1. toimib teabejagamiskeskusena, kogudes ja edastades asjaomastele organisatsioonidele
ning asutustele teavet, mis on seotud spordivdistlustega manipuleerimise vastase
voitlusega;

2. koordineerib spordivdistlustega manipuleerimise vastast voitlust;

3. vdtab vastu, koondab ja analiiiisib teavet tavatute ja kahtlaste kihlvedude kohta, mis on
solmitud konventsiooniosalise territooriumil toimuvate spordivdistluste suhtes, ning
vajaduse korral edastab hoiatusi;

4. edastab teavet seaduse vOi selles konventsioonis osutatud spordiregulatsioonide
voimalike rikkumiste kohta riigiasutustele vOi spordiorganisatsioonidele ja/voi
spordikihlvedude korraldajatele;,

5. teeb koostood koigi organisatsioonide ja asjaomaste asutustega riigisisesel ning
rahvusvahelisel tasandil, sealhulgas teiste riikide riiklike kontaktpunktidega.

2024. aasta seisuga on kontaktpunkti nimetanud voi moodustanud {ile 42 riigi, kellest 25 on
Euroopa Liidu riigid. Kultuuriministeerium on volitanud spordiseaduse § 11! alusel
spordivoistlustega manipuleerimise vastase riikliku kontaktpunkti iilesannete tditmise
haldusiilesande Eesti Antidopingu ja Spordieetika SA-le. Vastav haldusleping on sdlmitud
23.12.2020°8.

Konventsiooni artikkel 14 alusel peaks iga riik tagama isikuandmete kaitse ja nende tootlemise
ainult spordivoistluste tulemustega manipuleerimise vastases tegevuses. Seega selleks, et
tagada tohus kokkuleppemingude vastane vditlus ning samas isikuandmete kaitse, tuleks
spordivoistlustega manipuleerimise vastu voitlemiseks loodud riiklikule kontaktpunktile anda
Oigus isikuandmete to6tlemiseks selgelt kokkuleppemingude vastase voitlusega seotud
toimingute tegemiseks. Isikuandmetest vdidakse kokkuleppemédngude vastase voitlusega
seotud toimingute tegemiseks ja kokkuleppeméngude juhtumite menetlemiseks toddelda nt
nime, siinniaega, isikukoodi, elukoha andmeid, e-posti aadressi, telefoninumbrit.

Eelndu § 1 punktiga 15 muudetakse oliimpiavditja riikliku toetuse regulatsiooni. Uue sitte
kohaselt peatatakse oltimpiavditja riikliku toetuse maksmine kdesoleva seaduse § 11 1dikes 1
nimetatud reeglite rikkumise eest maddratud vdistluskeelu voi spordis osalemise keelu ajaks. Kui
isikule madratakse eluaegne voistlus- voi1 spordis osalemise keeld, kaotab isik Oiguse
oliimpiavoitja ritklikku toetust saada.

Lisaks eelndu § 1 punktis 13 kirjeldatud muudatustele tuleb muuta oliimpiavoitja riikliku
toetuse regulatsiooni. Oliimpiavoditja riiklik toetus méératakse oliimpiavditjale oliimpiavdidu
eest, kuid arvestades, et spordieetika reeglite rikkumine on oliimpiaviirtuste’ vastane
kéditumine, ei ole spordieetika reeglite rikkumise eest miératud vdistluskeelu voi spordis
osalemise keelu perioodil kohane maksta oliimpiavditjale ka riikliku toetust.

Eelnou § 1 punktiga 16 tdiendatakse seaduse 3. peatiiki pealkirja pdrast sona ,,korraldamise*
sonadega ,,ja pidamise*. Muudatust on selgitatud eelndu § 1 punkti 1 juures.

8 https://www.riigiteataja.ee/akt/128122020016

® Olympic values: https://olympics.com/ioc/olympic-values
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Eelnéou § 1 punktiga 17 muudetakse spordiiirituste korraldamise loa regulatsiooni.
Spordiiirituse  korraldamise nduded on reguleeritud spordiseaduse §-des 20-26.
Korrakaitseseaduse § 59 10ike 2 kohaselt sétestab spordiiirituse korraldamise ja pidamise
nduded spordiseadus. Sama paragrahvi 15ike 1 kohaselt kehtestab KOV-ide
haldusterritooriumil {rituse korraldamise ja pidamise nduded KOV-i volikogu méérusega.
Seega on igal KOV-il spordiiirituste korraldamiseks oma regulatsioon, sest kehtiva
spordiseaduse kohaselt tuleb sporditirituse korraldamise luba taotleda vaid véga spetsiifiliste ja
korgetasemeliste sporditirituste puhul. Spordiseaduse § 20 16ike 2 kohaselt on spordiiiritused,
mille korraldamiseks on vaja taotleda valla- v&i linnavalitsuselt spordiiirituse korraldamise
luba, jargmised:

1) jalgpalli, jddhoki ja korvpalli A-koondise mang voi turniir;

2) jalgpalliklubi UEFA karikasarja méng voi turniir;

3) meistriliiga jalgpalli-, jadhoki- voi korvpalliklubi sopruskohtumine vilismaa klubi voi

koondisega.

Uue § 20 Idike 1 kohaselt on spordiiiritused, mille korraldamiseks on vaja taotleda luba,
jérgmised:

1) autospordi, mootorrattaspordi ja veemotospordi vdistlus;

2) jalgpalli tdiskasvanute rahvuskoondise mang vdi turniir;

3) jalgpalliklubi UEFA karikasarja ming voi turniir;

4) voistlus, mis toimub vélitingimustes ajavahemikus kella 22.00-st kuni 6.00-ni, puhkepdevale
eelneval 661 kella 00.00-st kuni 7.00-ni ja vOib tekitada kestvalt voi1 korduvalt teist isikut
oluliselt hairivat miira voi valgusefekte;

5) suurenenud turvariskiga spordiiiritus.

Vorreldes kehtiva regulatsiooniga on loa taotlemine edaspidi kohustuslik ka auto-, mootorratta-
ja veemotospordi vdistlustele. Selle ettepaneku esitasid asjassepuutuvad spordialaliidud.
Muudatuse tulemusena ei ole enam spordivdistluste korraldamiseks KOV-ilt loa taotlemine
kohustuslik meistriliiga jalgpalli-, jddhoki- v&i korvpalliklubi vélismaa klubi v4i koondisega
toimuva sopruskohtumise puhul ning jadhoki ja korvpalli A-koondise mingu voi turniiri puhul,
v.a juhul, kui on tdidetud suurenenud turvariskiga spordiiirituse kriteeriumid. VTK-s
valjapakutud lahendusena kaaluti jalgpalli, jidhoki ja korvpalli A-koondise médngu voi turniiri
ning jalgpalliklubi UEFA karikasarja mingu voi turniirile loa taotlemise kohustus vélja jitta
ning asendada see Politsei- ja Piirivalveameti (edaspidi PPA) teavitamiskohustusega. Esialgu
soovis eelndu viljatdotaja lisada spordialade loetellu, mille korraldamiseks tuleb PPA-d
teavitada, ka vorkpalli ja késipalli, kuid nende spordialade lisamisest loobuti. Samas saab
Siseministeeriumi hinnangul selles protsessis just PPA anda korraldajale tdiendavaid suuniseid
turvalisuse tagamiseks kavandatud meetmete ja ressursside kohta. Uritusel turvalisuse tagamine
on korraldaja iilesanne ning eelduseks ei saa olla 1dhenemine, et PPA hakkab pérast vastava
teavituse saamist tegema oma riskihinnanguid ja kavandama lisajoude.

Eeltoodust tulenevalt on eelndu véljatodtaja loobunud teavitamise regulatsiooni loomisest ja
lisaks eeltoodule vaadanud kriitiliselt iile spordialade loetelu, mis seaduse kohaselt
spordiiirituse korraldamise Iluba vajavad. Oleme eelndust loa taotlemise kohustusest
eemaldanud jddhoki ja korvpalli A-koondise madngu vdi turniiri korraldajad ning jdtnud loa
taotlemise kohustuse ainult jalgpalli tdiskasvanute rahvuskoondise méngu voi turniiri ning
jalgpalliklubi UEFA karikasarja midngu voi turniiri korraldajatele. Vastav muudatus on tehtud
teadmisega, et jadhoki ja korvpalli A-koondise méngul (eelndus kasutame ajakohast moistet
»rahvuskoondise ming®“) voi turniiril ei ole iihtegi tidhelepanuvddrset juhtumit olnud. Ka

17



jalgpallitirituste puhul ei ole suuri probleeme turvalisuse seisukohast seni esinenud ja olukord
on stabiilne, kuid jatame jalgpalli lahtudes jalgpallivdistlustel ja teistel spordiiiritustel
turvalisuse, julgeoleku ja teenindamise 16imitud ldhenemisviisi késitlevast Euroopa Noukogu
konventsioonist'® siiski luba ndudvate spordiiirituste loetellu. Konventsiooniga iihinedes
andsime signaali, et Eesti jargib rahvusvaheliselt aktsepteeritud norme ja tavasid, et tagada
jalgpallivoistlustel ja teistel suurematel spordiiiritustel julgeolek ja turvalisus ning kvaliteetne
teenindus. Jalgpallivdistluste ja teiste suuremate spordiiirituste turvalisuse tagamisel on
rakendatud riskide tuvastamise, hindamise ja analiilisimise meetodeid ja kaasatud vastavaid
riigiasutusi kui eradiguslikke isikuid. Eestis kehtivad jalgpallivdistluste ja teiste suuremate
spordivoistluste korraldamise tavad ja korrad on kooskdlas konventsiooni pdhimdtetega.

Eelndusse on lisatud ka spordiiirituse korraldamise loa taotlemine nende vdistluste puhul, mis
mis toimuvad vélitingimustes ja toimumise aeg kattub tdielikult voi osaliselt lileméédrase miira
tekitamise keeluaja ehk nn 66rahuga. Antud sittes on kasutatud korrakaitseseaduse § 56 15ike
2 sOnastust.

Uue § 20 18ike 2 kohaselt on suurenenud turvariskiga selline spordiiiritus:

1) millega kaasneb liikluse timberkorraldamine;

2) kus pakutakse alkohoolseid jooke vdi toimub nende jaemiilik, vélja arvatud {ritus, mis
toimub alalise miiligikohaga siseruumis;

3) mida korraldatakse selleks mitte ette ndhtud ehitises voi kohas voi Shuruumis;

4) kus kasutatakse suuremodtmelist teisaldatavat tribiitini, lava, telki voi muud konstruktsiooni,
voOi inimese elule ja tervisele ohtlikku muud lisainventari;

5) kus korraldaja kasutab piirotehnilisi tooteid.

Sarnast suurenenud (KOV aktides kasutatakse mdistet ,,korgendatud®) turvariskiga lirituste
loetelu kasutavad paljud kohaliku omavalitsuse liksused oma avalike iirituste korraldamise ja
pidamise regulatsioonides ja seda on asjakohane kasutada ka spordiseaduses. See vdimaldab
ihtset 1dhenemist iile Eesti kdikide KOV-ide loikes.

Liiklusseaduse § 2 punkti 28 kohaselt on liiklus jalakiija(te) voi sdiduki(te) liikkumine ja
paiknemine teel. Kui iirituse raames soovitakse liiklust timber korraldada, kvalifitseerub see
suurenenud turvariskiga spordiiirituse kategooriasse.

Eesti spordiregistrisse on kantud kdik spordirajatised, mis on ette ndhtud eri spordialade iirituste
korraldamiseks. Teatud spordialasid saab aga harrastada ka ehitises voi kohas, mis ei ole selleks
ette ndhtud — nditeks on mitmeid spordiiiritusi korraldatud konverentsisaalides, muuseumides,
raamatukogudes jms, kus spordiala seda voimaldab. Samas on neid korraldatud ka kohtades,
mis ei ole otseselt sobilikud — néiteks toimus ekstreemspordivoistlus Simple Session 23.—
24.09.2023 vanas tehasekompleksis. Edaspidi peab spordiiirituse korraldaja toimumispaiga
sobilikkust spordiiirituse korraldamiseks ise hindama ning selle alusel otsustama loa taotlemise
vajaduse.

Suurenenud turvariskiga spordiliritus on ka iiritus, kus kasutatakse suuremodtmelist
teisaldatavat tribiiiini, lava, telki voi muud konstruktsiooni, voi inimese elule ja tervisele
ohtlikku muud lisainventari. Algselt kasutati eelndus ehitusseadustiku mdistet ,,ajutine ehitis®,

10 https://www.riigiteataja.ee/akt/216012020001
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aga ajutise ehitisena on piistitatud ka pneumohallid, mis on sportimiseks ettendhtud kohad ja ei
vajaks seetOttu spordilirituse korraldamise luba. Antud punkti all mdistetakse pigem
suuremOOtmelisi ajutise iseloomuga konstruktsioone ja need on toodud spordiseaduses
selgitava loeteluna.

Algses eelndu soOnastuses oli kisitleti suurenenud turvariskiga tiritusena ka sporditiritust, kus
tehakse tuletoid. Eelndust on see vilja jdetud. Siseministeeriumi info kohaselt kasutatakse
tanapdeval Uritustel lisaks piirotehnilistele toodetele sageli leegiheitjad/leegimasinaid, kuid
nende kasutamine ei ole tuletdd ning see ei vaja Pddsteametiga kooskdlastamist. Tuletdo
tuleohutusnduded on vélja toodud tuleohutuse seaduse 3. jaotises. Tuleohutuse seaduse § 12
16ige 1 punkt 7 sdtestab, et tuletdoks on ka muu tegevus, mille kédigus kasutatakse leeki, tekivad
sddemed voi temperatuur, mille mojul vaib siittida timbritsev polevmaterjal, tekitades sellega
reaalse tuleohu. 2010. aasta tuleohutuse seaduse eelndu seletuskirjas selgitus, et ,,Tuletoona
peetakse silmas tule kasutamist 706 tegemisel.”“. Tuletdona t66 tegemise mdiste leiame ka
Siseministri 07.09.2010 mééruses nr 47 ,,Tuletdo tegemisele esitatavad nduded™ § 5 15ikest 1,
kus on dra toodud, et to0deldav osa vOi detail viiakse voimalusel alalisse tulet66 kohta voi
ohutusse kaugusesse igasugusest pdlevmaterjalist. Seega tuletod mdiste peaks eelkdige
sisaldama tegevust, mille kdigus, kas valmistatakse midagi voi toddeldakse mingit seadet voi
detaili.

Meelelahutuses showelementidena kasutatavate "leegimasinate" puhul ei ole tegemist sisuliselt
millegi valmistamise v0i seadme voi detaili tootlemisega, seega ei ole tegemist tuletdoga,
mistottu tuleks sellise tegevuse puhul juhinduda seadme enda kasutusjuhendist ning tuleohutuse
seaduse § 27 nduetest.

Uue § 20 16ike 3 kohaselt on 18ikes 1 nimetamata spordiiirituse korraldamise nduded KOV-i
iiksusel Oigus kehtestada korrakaitseseaduse § 59 10ike 1 alusel kehtestatava méddrusega.
Nimetatud sdte on vajalik digusselguse huvides. Leiame, et KOV-idele peab siiski jddma
vOimalus oma territooriumi eripdrast ldhtudes kehtestada noudeid spordiiirituste
korraldamiseks, sest nditeks 1000 osalejaga spordiiiritusel Tallinnas, Vorus voi Kérdlas on
piirkonnale erinev mdju. Lisaks ei ole kdik iiritused puhtalt spordi ja/vdi muud avalikud
uritused ning tihti korraldatakse iiritusi, milles on koos nii spordi kui teised valdkonnad. Ka
,.,Korrakaitseseaduse kommenteeritud Véiljaanne“11 mairgib, et kuna spordiiiritus on iiks iirituse
alaliik, tuleks asuda seisukohale, et omavalitsus voib kehtestada lisandudeid ka sporditiritustele,
eeldusel, et see pole spordiseadusega vastuolus.

Tallinnas esitati perioodil 01.01.-31.12.2023 kokku 633 iirituse loa taotlust, millest 22 oli
spordiseaduses nimetatud spordiiirituse taotlust (jalgpall, jadhoki) ning iilejddnud 611 avaliku
iirituse taotlusest oli spordiga seotud 169 (116 rahvaspordiiiritust, 53 spordivodistlust). Tartus
registreeriti samal perioodil 183 avalikku tiritust, millest umbes 40 saab lugeda spordiiirituseks.
Samas tuleb meeles pidada, et {ihe iritusena registreeritakse ka mitmeetapilised
spordivdistlused. Pérnu linnavalitsus véljastas 2023. aastal kokku 310 avaliku {irituse
korraldamise luba, millest umbes viiendiku moodustasid spordivdistlused. Ka Péarnu loetakse
mitmeetapilised iiritused iiheks spordiiirituseks.

11 Sisekaitseakadeemia, 2017, 1k 194

19



Uue § 20 Idike 4 kohaselt esitab spordiiirituse korraldaja (edaspidi korraldaja) hiljemalt iiks
kuu enne spordiiirituse korraldamise péeva loa saamiseks kirjaliku taotluse, milles margib
jargmised andmed:

1) sporditirituse nimi v3i nimetus, selle toimumise aeg ja koht;

2) korraldaja nimi voi nimetus, elukoht voi aadress, slinniaeg voi registrikood;

3) osalevate klubide voi koondiste nimed voi nimetused, kui see on kohane;

4) eeldatav pealtvaatajate arv ja iga voistkonna eeldatav toetajate arv eraldi;

5) andmed isiku kohta, kes vastutab avaliku korra ja turvalisuse eest;

6) andmed turvaettevotja kohta ja turvategevuse seaduse § 4 10ike 3 alusel kehtestatud
turvategevuse eeskirja kohaselt koostatud turvaplaan korra pidamiseks voi korraldajapoolsete
korrapidajate arv ja nende todiilesannete kirjeldus;

7) andmed piletimiiiigi korraldamise kohta;

8) andmed osalevate voistkondade toetajate iiksteisest eraldamise korralduse kohta;

9) andmed spordiiirituse toimumise kohas kavandatud alkohoolse joogi jaemiiiigi korralduse
kohta;

10) andmed sdidukite parkimise korralduse kohta;

11) korraldaja hinnang spordiiirituse toimumise ajal esineda vdivate turvariskide kohta ning
nende maandamise meetmed;

12) info ligipddsetavuse ning erivajadustega inimeste kaasamiseks planeeritud tegevuste kohta;
13) info piirotehniliste toodete kasutamise kohta korraldaja poolt.

Vorreldes kehtiva seadusega lisatakse loetellu kaks punkti (punktid 12 ja 13). Neist esimene on
vajalik, et aidata kaasa, et erivajadustega inimesed saaksid spordiiiritustest osa, ning teine, et
tagada spordivoistluste ohutus ja turvalisus.

Seoses turvategevuse seaduse joustumisega 1.07.2024 on tipsustatud ka alapunkti 6 ning
eelndus on kasutatud juba uut, joustuva turvategevuse seaduse sdnastust.

Laige 5 sétestab, et kui autospordi, mootorrattaspordi ega veemotospordi vdistluse korraldaja
el ole autospordi, mootorrattaspordi ega veemotospordi spordialaliit, lisab ta vastava
spordialaliidu kinnitus selle kohta, et voistlus on planeeritud rahvusvaheliste voi riigisiseste
voistluse korraldamise ndouete kohaselt. Nendel spordialadel on olnud mitmeid juhtumeid, kus
voistlusi korraldatakse rahvusvaheliselt voi riigisiseselt ilma, et nende ndudeid, sh turvalisuse
ja ohutuse ndudeid, jérgitaks.

Uus § 20 15ige 6 sitestab, et kui korraldaja saab sporditirituse korraldamise diguse hiljem kui
iiks kuu enne korraldamise paeva, esitab ta 16ikes 4 nimetatud taotluse esimesel voimalusel. On
olnud juhtumeid, kus sdelmingudel edasisaamise korral saadakse mingu korraldamise digus
viahem kui iiks kuu voi niddal enne spordiiirituse korraldamise pideva. Sédte on signaal iirituse
korraldajale, et loa taotlus tuleb esitada igal juhul.

Uue § 20 ldike 7 kohaselt esitab valla- vai linnavalitsus vajaduse korral 18ikes 4 nimetatud loa
taotluse kooskolastamiseks PPA-le ja Paisteametile ning teistele asutustele (nt piirotehniliste
toodete osas Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametile), kes kooskdlastavad loa taotluse voi
jatavad selle kooskolastamata viie toOpédeva jooksul selle esitamisest. Nimetatud asutused
voivad turvalisuse tagamise eesmirgil loa taotluse kooskodlastada tingimuslikult. Samasisuline
sdte on ka kehtivas spordiseaduses.
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Uue § 20 161ke 8 kohaselt v3ib valla- voi linnavalitsus samas paragrahvis ning §-des 21 ja 22
sdtestatud padevuse anda valla voi linna ametiasutusele. Samasisuline sidte on ka kehtivas
spordiseaduses.

Eeln6u § 1 punktiga 18 asendatakse §-des 21-23 sona ,,ametkondade‘ sdnaga ,,asutuste®.

Eelnou § 1 punktiga 19 tidiendatakse §-s 23 toodud korraldaja kohustusi ja sétestatakse, et
korraldaja peab tagama spordiiiritusel osalejate turvalisuse, sealhulgas piirotehnika
mittekasutamise vO0i kasutamise vastavalt loa tingimustele. Vastav ettepanek tuli
Siseministeeriumilt, kes tegi ettepaneku spordiseaduse §-is 23 vOi muus sobivas sittes
sdtestada, et spordiiiritustel on pealtvaatajatele keelatud piirotehnika loata kasutamine ning
korraldaja peab tagama sellest kinnipidamise.

Eelnéu § 1 punktiga 20 tunnistatakse kehtetuks seni kodumingude (jalgpalli, jadhoki ja
korvpalli meistriliigasse kuuluva spordiklubi puhul méng teise spordiklubi vastu oma
koduviljakul voi koduhallis, rahvuskoondise puhul méng teise riigi koondise vastu Eesti
Vabariigis) korraldamist reguleeriv séte (§ 24). See site on seaduse tasandil liiga range, sest
mingud toimuvad selleks ettendhtud kohtades, pealtvaatajate arv jddb enamasti alla 1000 ning
fanne, kes kalduvad agressiivsusele, Eestis ei ole. Seetdttu on risk turvalisusele iisna viike.
Kuna enamasti selgub nende koduméngude kalender hooaja jooksul ning rahvusvahelistest
mingudest, koondistemingudest jms ning erakorralistest stindmustest ldhtudes see pidevalt
muutub, peaksid kodumingude korraldajad luba taotlema korduvalt. See on olnud suur
tookoormus nii tirituste korraldajatele kui ka omavalitsustele ega vasta iirituse riskiastmele.

Eelndu § 1 punktis 21 toodud muudatusega asendatakse spordiseaduse § 25 ldikes 2 toodud
spordiiirituse korraldamise nduete rikkumise vaarteokoosseisus toodud kuni 2000 euro suurune
rahatrahv summaga kuni 20 000 eurot.

Spordiseaduse §-s 25 ettendhtud karistusmddr on pilisinud alates seaduse vastuvOtmisest
sisuliselt muutumatuna. Karistusseadustiku § 47 kohaselt on vOimalik juriidilisele isikule
védrteo eest madrata kuni 400 000 euro suurune rahatrahv. Seega on spordiseaduse §-s 25
satestatud fiitisilise isiku karistusmddr (kuni 200 trahviiihikut) karistusseadustikus lubatud
maksimaalsele méérale (kuni 300 trahviiihikut) suhteliselt ldhedal, kuid juriidilise isiku
karistusmédr (2000 eurot) jadb olulisel midral maksimaalsele alla. Muudatuse kohaselt
tostetakse juriidilise isiku rahatrahvi maar 2000 eurolt 20 000 euroni ehk kiimnekordselt. Seni
ei ole vairteomenetlusi spordiseaduse koosseisu alusel algatatud.

Eelndu § 1 punktiga 22 tdiendatakse § 26 1diget 2 ja antakse lisaks Politsei- ja Piirivalveametile
kohtuvilise menetleja padevus ka valla- voi linnavalitsusele. Kehtiva seaduse kohaselt on
spordiseaduse §-s 25 sétestatud véérteo kohtuvéline menetleja PPA. Eelndu VTK-le lackunud
ettepaneku  kohaselt vOiks kohtuviline menetleja olla linna- V&1 vallavalitsus.
Kultuuriministeerium on arvestanud VTK-le ja eelndule lackunud tagasisidet ning lisanud
menetlejaks ka linna voi vallvavalitsuse. PPA ja linna- vai vallavalitsus lepivad konkreetse
juhtumi puhul kokku, kes on kohtuvéliseks menetlejaks. Sarnast praktikat voib leida ka niiteks
liiklusseadusest (nt on liiklusseaduse § 263 alusel LS § 241 ja 261 sidtestatud rikkumiste
menetlejateks nii PPA kui ka valla- vai linnavalitsus).

Eelndu § 2-ga tiiendatakse tulumaksuseadust ja koosneb kahest punktist.
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Kehtiva tulumaksuseaduse § 26 1dike 1 kohaselt on residendist fiiiisilisel isikul Oigus
maksustamisperioodi tulust maha arvata tema poolt maksustamisperioodil tasutud enda ja oma
alla 26-aastase alaneja sugulase, e voi venna koolituskulud voi eelnimetatud koolituskulude
puudumisel iihe alla 26-aastase Eesti alalise elaniku koolituskulud. Tulumaksuseaduse § 26
16ike 2! kohaselt kisitletakse huvikoolis dppimise eest tasutud kulu koolituskuluna juhul, kui
huvikoolis dppija on koolituskulu tasumise kalendriaasta 1. jaanuaril alla 18-aastane. Kui 18-
aastaseks saamisel Opib huvikoolis dppija pohikoolis, giimnaasiumis voi kutsedppeasutuses,
kisitatakse tema huvikoolis Oppimise eest tasutud kulu jitkuvalt koolituskuluna kuni vastava
tasemedppe 10ppemiseni voi Opilase kooli nimekirjast véljaarvamiseni.

Koolituskulud on dokumentaalselt tdendatud kulud, mis on tasutud jargmiste isikute juures
Oppimise eest:

1) riigi voi kohaliku omavalitsuse iiksuse haridusasutuses (nt munitsipaal-, riigi-, huvikoolis);
2) avalik-oiguslikus iilikoolis;

3) erakoolis, millel on asjaomase Oppekava kohta tegevusluba, registreering Eesti Hariduse
Infosiisteemis (edaspidi EHIS) voi digus korgharidustaseme Opet korraldada;

4) eelloetletutega samavairses vélismaa dppeasutuses.

Isikute loetellu kuuluvad seega spordikoolid, mis on spordiseaduse § 5 kohaselt huvikooli
seaduse vOi1 erakooliseaduse alusel tegutsevad asutused ning sinna ei kuulu
spordiorganisatsioonid. Nende pdhitegevus on spordi arendamine ja nad jaotatakse
spordiseaduse § 4 kohaselt spordiklubideks, maakonna spordiliitudeks, spordialaliitudeks,
spordiiihendusteks ja rahvuslikuks oliimpiakomiteeks. Probleem on, et spordiorganisatsioonile
makstavat lapse vOi noore treeningutasu (kuutasu, kursusetasu, osamakset, dppemaksu vms) ei
saa lapsevanem koolituskuluna maksustamisperioodi tulust maha arvata. Seda saab teha siis,
kui spordiorganisatsioon on asutanud eraldi erakoolina huvikooli (spordikooli) ja see vastab
tulumaksuseaduse § 26 1dikes 2 sitestatud nduetele.

Kultuuriministeerium koos Spordikoolituse ja -Teabe Sihtasutusega on analiilisinud riikliku
spordiandmekogu Eesti spordiregistrisse ja EHIS-isse kantud noorte harrastajate arvusid ning
joudnud jérgmistele tulemustele:

1) 13% noortest tegelevad spordiga spordikoolides, mille pidaja ei ole spordiorganisatsioon —
nende vanematel on digus saada lapse koolituskuludelt tulumaksutagastust;

2) 60% noortest, kes tegelevad spordiga, on spordikooli nimekirjas, mille pidaja on
spordiorganisatsioon — ka nende vanematel on O&igus saada lapse koolituskuludelt
tulumaksutagastust;

3) 27% noortest tegelevad spordiga spordiorganisatsioonides, kes ei ole asutanud huvikooli —
nende noorte vanematel ei ole seega Oiguslikku alust lapse treeningutasult
tulumaksutagastust saada.

Siinjuures on oluline maérkida, et valdav osa (99%) spordiorganisatsioonide noortest
harrastajatest tegeleb spordiga spordiklubis, iilejdéinud sporditihendustes vdi spordialaliitudes.

Sellest ldhtudes on spordiorganisatsioonides spordiga tegelevate laste (31 017) vanematest
u 27% koheldud ebavordselt vorreldes spordiorganisatsioonide juurde loodud spordikoolides
tegutsevate laste (67 468) vanematega, sest neil ei ole diguslikku alust lapse treeningutasult
tulumaksutagastust saada.
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Tulumaksutagastus on spordivaldkonna ekspertide arvates peamine pdhjus, miks
spordiorganisatsioonid, seejuures peamiselt spordiklubid, asutavad spordikoole, kus tegelevad
spordiga need samad spordiorganisatsioonide lapsed. Spordiorganisatsioonide asutatud
spordikoolide arv on viimase kiimne aastaga kasvanud kolm korda ning selle peamine pohjus
on soov pakkuda lastevanematele koolituskulude tulumaksutagastuse voimalust. Nii on 486-st
EHIS-is registreeritud huvikoolist (spordikoolist) 377 (76%) asutanud spordiorganisatsioonid
ning Eesti spordiregistris kajastuvate spordikoolide harrastajatest 81,8% (67 468) on
spordiorganisatsioonide harrastajad. Tdpsem iilevaade on esitatud jargmises tabelis.

Aasta 2011 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Spordikoolide arv | 155 | 251 | 343 |377 |420 |440 |455 |470 |486 |494

sh spordikoolid, 41 50 70 85 90 104 | 105 | 104 | 109 |112
mille pidaja ei ole
spordiorganisat-
sioon

Vaatamata Oppekava olemasolule spordikooli moodustamine praegusel kujul ja eesmaérgil
noortele kvaliteetsemaid treeninguid tildjuhul ei taga, vorreldes spordiorganisatsiooniga, kes
spordikooli asutanud ei ole. Kiill aga suurendab see halduskoormust, andmete dubleerimist ja
ebavordset kohtlemist. Kuigi sisuline sporditegevus nii spordikoolis kui ka -organisatsioonis
on samasugune, siis u 27% laste vanematest on koheldud ebavordselt, vorreldes neid
spordiorganisatsioonide juurde loodud koolides sportivate laste vanematega.

Eelndu § 2 punktiga 1 tiiendatakse tulumaksuseaduse § 26 1digetega 22-2*. Koolituskuluks
on ka spordi andmekogus tegutsevana margitud spordiorganisatsioonis treenimise eest tasutud
dokumentaalselt tdendatud kulu. Spordiorganisatsioonid on spordiklubid, spordiiihendused ja
spordialaliidud.

Spordiorganisatsioon peab vastama jargmistele tingimustele:

1) see on spordi andmekogus spordiharrastajana markinud ka noori spordiharrastajaid (sétte
mote on, et spordi andmekogus vdivad olla ka tdiskasvanud harrastajad, kuid
spordiorgaanisatsioon peab tegelema ka noorte harrastajatega);

2) see on ndutud tdhtpievaks ajakohastanud enda andmed spordi andmekogus;

3) see on esitanud eelmise majandusaasta aruande mittetulundusiihingute ja sihtasutuste
registrile voi driregistrile seaduses ettendhtud tdhtaegu jérgides.

Spordiorganisatsioonis treenimise eest tasutud kulu késitatakse koolituskuluna juhul, kui
treeningus osaleja on koolituskulu tasumise kalendriaasta 1. jaanuaril alla 18 aasta vanune.

Eelnéu § 2 punktiga 2 tiiendatakse tulumaksuseaduse § 57! 15iget 2, lisades isikute ja asutuste
loetellu, kes on kohustatud esitama Maksu- ja Tolliametile deklaratsiooni kalendriaastal
fliiisiliste isikute tasutud §-s 26 nimetatud koolituskulude kohta, tulumaksuseaduse § 26 16ikes
22 nimetatud spordiorganisatsioon. Muudatus on vajalik, et luua spordiorganisatsioonidele
seadusest tulenev kohustus esitada Maksu- ja Tolliametile andmed deklaratsiooni kalendriaastal
fiitisiliste isikute tasutud koolituskulude kohta.

Eelnou § 3 kohaselt joustub seadus 2025. aasta 1. jaanuaril. Seaduse § 1 puntid 12-18 joustuvad
2025. aasta 1. aprillil.
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Eelndu viljatootaja soov on, et lapsevanem saab 2025. aastal tuludeklaratsiooni tiites
maksustamisperioodi tulust maha arvata 2024. aastal lapse treeningute eest tasutud kulud.

Pikem jOustumine on ette ndhtud spordiiirituste korraldamise nduete osas, et KOV-idel oleks
piisav aeg analiilisida, kas on vaja muuta ka korrakaitseseaduse alusel kehtestatud avalike
tirituste korraldamise ja pidamise reegleid.

4. Eelnou terminoloogia
Eelndus ei esine digusaktides varem kasutamata termineid.
5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Spordi valdkond on Euroopa Liidu litkmesriikide ainupddevuses. Euroopa Liit omandas spordi
valdkonnas esimest korda teatud kompetentsi Lissaboni lepingu joustumisel 2009. aastal.
Euroopa Liidu toimimise lepingu'? (edaspidi ELTL) artikli 165 kohaselt panustab liit Euroopa
spordikiisimuste edendamisse, vottes arvesse selle eripdra, vabatahtlikkusel pohinevaid
struktuure ning sotsiaalset ja kasvatuslikku funktsiooni. Liidu tegevusega piiiitakse arendada
Euroopa moddet spordis spordivdistluste aususe ning avatuse ja sporditdd eest vastutavate
asutuste omavahelise koost60 edendamise ning sportlaste, isedranis noorte sportlaste fiiiisilise
ja vaimse puutumatuse kaitsmise kaudu. Veel mirgitakse artikli 165 13ikes 4, et liit vOib selles
valdkonnas vastu votta stimuleerivaid meetmeid, v.a igasugust litkmesriikide digusnormide
ihtlustamist. Artikli 6 kohaselt on sport valdkond, kus liit on piddev vOtma meetmeid
liikkmesriikide meetmete toetamiseks, koordineerimiseks voi tdiendamiseks. Seega, tuginedes
ELTL-i artiklitele 6 ja 165, on iithenduse roll spordivaldkonnas pigem koordineeriv ja toetav.

Kuivord kavandatava muudatusega tépsustatakse kehtivas seaduses sitestatud isikuandmete
tootlemise regulatsiooni, tuleb regulatsiooni véljatodtamisel arvestada isikuandmete kaitse
{ildmédrusega'®, mida rakendatakse 25. maist 2018. Isikuandmete t66tlemise eesmirk peab
tulenema seadusest ja olema vajalik avalikes huvides oleva iilesande tditmiseks. Samuti tuleb
arvestada asjaoluga, et kui andmeid toodeldakse vastutava to6tleja nimel (ehk kéesoleval juhul
teeb seda eradiguslik juriidiline isik), kasutab vastutav todtleja ainult selliseid volitatud
tootlejaid, kes annavad piisava tagatise, et nad rakendavad asjakohaseid tehnilisi ja
korralduslikke meetmeid sellisel wviisil, et tootlemine vastab isikuandmete to6tlemisele
kehtestatud nduetele ja sealjuures tagatakse andmesubjekti diguste kaitse.

6. Seaduse mojud
Jargnevalt on eesmirki kirjeldatud reguleeritavate teemade kaupa.
6.1. Vabatahtliku spordikohtuniku hiivitise piirméiira téstmine

6.1.1. Muudatusest mojutatud sihtrithm: spordiorganisatsioonid ja spordikooli pidajad

12 Konsolideeritud tekst: http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016E/TXT&from=EN

13 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32016R0679
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Sihtrithma suurus: Muudatus mdjutab koiki Eestis tegutsevaid spordiorganisatsioone ja
spordikoole, kes korraldavad vdistlusi. Spordi andmekogu alusel on Eestis 27.03.2024 seisuga
2843  spordiorganisatsiooni ja 490 spordikooli (u 1,2% koigist &riregistrisse,
mittetulundusiihingute ja sihtasutuste ning riigi ja KOV-i asutuse registrisse kantutest). Samas
ei tegele kdik spordiorganisatsioonid ja -koolid vdistluste korraldamisega regulaarselt — paljud
korraldavad neid aastas ks kuni kaks. Samuti ei tdhenda muudatus, et koik
spordiorganisatsioonid hakkaksid edaspidi maksma maksimaalset paevamiira. Tegemist on
lisakuluga ning majanduslikel pohjustel makstakse tdendoliselt ainult sellist hiivitist, mida
spordiorganisatsioonil on voimalik hddavajalike kulude katmiseks maksta. Seega on sihtriihma
suurus viike.

Mobju valdkond: sotsiaalseed mojud (haridus, kultuur ja sport (spordi areng))

Moju kirjeldus ja jareldus olulisuse kohta: Kavandatav muudatus avaldab positiivset moju
spordivaldkonna arengule tervikuna. Muudatus peaks tagama spordiorganisatsioonidele
ja -koolidele spordialade arenguks vajaliku spordikohtunike jarelkasvu, sest kohtunikuks
olemise kulude hiivitamisega kasvab ka inimeste huvi kohtunikuna vdistlustel tegutseda.
Muudatuse tulemusena on spordivaldkonna vabatahtlik tegevus senisest jatkusuutlikum. Moju
ulatus on viike, sest sihtrithma kui terviku kéitumises erilisi muutusi ei toimu ning puudub
tarvidus muutustega kohanemiseks moeldud tegevusteks. Negatiivsed mojud puuduvad.

Eeltoodust ldhtudes ei ole muudatuse mdju oluline, kuid valdkonna jaoks tervikuna on
muudatus positiivne.

Moju valdkond: mdju majandusele (halduskoormus, méju mittetulundussektorile)

Moju kirjeldus ja jareldus olulisuse kohta: Spordiorganisatsioonide ja spordikoolide halduskulu
ega -koormus ei suurene, sest ka praegu peavad nad spordikohtunikele tehtud kulutuste kohta
nimelist arvestust. Samuti on juba olemas spordikohtunike atesteerimise siisteemid. Eeltoodust
ldhtudes voib mérkida, et muudatuse moju ei ole oluline.

MJdju valdkond: mdju regionaalarengule

Moju kirjeldus ja jdreldus olulisuse kohta: Eri piirkondades on eri spordialade paljususe ja
arengu tagamiseks vajalik, et lisaks sportlastele ja treeneritele on olemas ka heal tasemel
spordikohtunikud, sest muidu on vdistluste korraldamine raskendatud. Spordikohtunike
toomine tdombekeskustest viikestesse piirkondadesse vdistluste ajaks on korraldajale tdiendav
rahaline ja vabatahtlikule kohtunikule tdiendav ajaline kulu. Viikeses piirkonnas on palju
lihtsam vdistlusi korraldada, kui seal on ka spordikohtunikud olemas. Regulaarselt toimuvad
voistlused vdivad omakorda tdsta piirkonnas elavate inimeste elukvaliteeti, sest pakuvad neile
vOimalust veeta aktiivselt vaba aega, andes nii uusi kogemusi ja oskusi kui ka tutvusi.

Muudatusega ei suurene tdendoliselt keskustest eemal asuvates piirkondades toimuvate
voistluste hulk voi regulaarsus, sest voistluste korraldajatele ei eraldata tdiendavaid rahalisi
vahendeid. Kiill aga peaks muudatus aitama kaasa olemasolevate voistluste jitkumisele ning
pakkuma seeldbi endiselt vdimalust eneseteostuseks nii vdistlustel osalemise kui ka
kohtunikuna tegutsemise kaudu.

Mobju ulatus on viike, sest ei eelda sihtrithma kui terviku kditumises muutusi. Kokkuvottes ei
ole tegemist olulise mojuga.
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6.1.2. Muudatusest mojutatud sihtrithm: vabatahtlikud spordikohtunikud

Sihtriihma suurus: Vabatahtliku spordikohtunikuna tegutseb Eestis umbes 3200 inimest.

Mobju valdkond: sotsiaalsed mojud (méju inimeste digustele: osalemine iihiskondlikus elus,
haridus, kultuur ja sport (spordi areng))

M0oju kirjeldus ja jareldus olulisuse kohta: Muudatus aitab kaasa, et seni vabatahtlikena
tegutsenud spordikohtunikud oleksid motiveeritud ka edaspidi vabatahtlikud olema. Samuti
aitab muudatus juurde tuua uusi vabatahtlikke. Vabatahtlikuks olemine aitab saada uusi
kogemusi, suurendab kogukonnatunnet, toob spordi juurde uusi inimesi ning arendab
vabatahtlikkuse kultuuri riigis tervikuna. Samas on sihtriihma suurus vidike. Mdju ulatus on
viike, sest sihtriithma kui terviku kditumises erilisi muutusi ei toimu ning puudub tarvidus
muutustega kohanemiseks moeldud tegevuste jérele. Negatiivse iseloomuga mojud puuduvad.

Vabatahtlike kaasamise soodustamine aitab kaasa kogu spordikorralduse toimimisele — v3istlusi
on lihtsam korraldada ning sporditiirituste korraldajad saavad keskenduda ise teenuse kvaliteedi
parendamisele. Huvi spordivaldkonna vastu tduseb — seda nii noorte kui ka iihiskondlikult
aktiivsete tdiskasvanute hulgas.

Eeltoodust ldhtudes ei ole muudatuse mdju oluline.

Moju valdkond: majanduslikud méjud (moju elanike ja leibkondade majanduslikule
olukorrale: tulud ja kulud, méju mittetulundussektorile)

Moju kirjeldus ja jareldus olulisuse kohta: Muudatuse tulemusena makstakse vabatahtlikele
spordikohtunikele tdendolisemalt hiivitist, mis katab dra vabatahtliku kohtunikuna tegutsemise
kulud. Seega vodidab sellest vabatahtlik, kes ei pea vabatahtlikus tegevuses osalemiseks
panustama liiga palju oma vahenditega. Spordikohtunike jaoks vdib suureneda kindlustunne, et
voistluste korraldajad saavad ja vdivad hiivitada niiiid neile enne vdistlushooaega ja selle
jooksul tehtud kulutused, kuid endiselt sdltub kulu hiivitise suurus vdistluse korraldaja
rahalistest vOimalustest. Teadmine, et kulud voidakse eelneval kokkuleppel teatud summa
ulatuses ilihe voistluspdeva kohta hiivitada, voib tdsta spordikohtunike motivatsiooni ennast
enne voistlushooaega koolitada ja fiiiisiliselt arendada.

Muudatus voib tekitada praegu harrastusspordi tasemel kohtunikuna tegutsevates inimestes
soovi tOsta oma professionaalset taset ja osaleda tulevikus ka Eesti meistrivdistluste ja
karikavdistluste  korraldamisel. Samas ei suurenda muudatus oluliselt Eestis
nn professionaalsete spordikohtunike ehk ainult spordikohtuniku t60st elatuvate isikute arvu,
keda on Eestis mdned iiksikud. Seega ei ole tegemist todtasuga ja elukalliduse tdusu tottu
puudub risk, et seda saaks kuritarvitada maksuvaba tootasuna, sest summa katab vaid
hidavajalikke kulusid.

Suurem hulk motiveeritud vabatahtlikke muudavad MTU-dele vdistluste korraldamise
lihtsamaks. Spordivdistluste korraldamine sdltub vihem vihesest t66joust. MTU-d saavad

pakkuda paremaid ja mitmekesisemaid teenuseid.

Eeltoodust ldhtudes ei ole muudatuse mdju oluline, kuid valdkonna jaoks tervikuna on muudatus
positiivne.

Moju valdkond: regionaalareng
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Moju kirjeldus ja jdreldus olulisuse kohta: Véiksemates kohtades on vabatahtlikke kaasata
keerulisem, mistottu on raskem korraldada ka vdistlusi. Kuna mujalt piirkonnast on kohtunikke
spordiorganisatsioonile kulukam tuua, on parem, kui on kohapeal inimesi, kes on valmis
vabatahtlikena osalema. Vdimalus maksta neile suuremat hiivitist motiveeriks kohalikke
rohkem panustama.

Eeltoodust ldhtudes ei ole muudatuse mdju oluline, kuid valdkonna jaoks tervikuna on
muudatus positiivne.

6.1.3. Muudatusest mojutatud sihtrithm: alla 20-aastased noored

Sihtrithma suurus: Statistikaameti andmetel elab 2023. aastal Eestis 226 401 noort, kes on
vanuses 5—19 aastat. Neist 123 538 on Eesti spordiregistri andmetel seotud mone spordiklubi
vOi -kooliga. Pohimotteliselt voivad ka kdik need noored olla sihtrithm, aga eelndu koostajatel
on raske prognoosida, kui paljusid seadusemuudatus reaalselt puudutab. Kultuuriministeerium
on selgitanud vilja atesteeritud kohtunike arvu, kuid puudub iilevaade, kui paljud neist on alla
20-aastased voi kui palju on alla 20-aastaseid atesteerimata spordikohtunikke.

Moju valdkond: méju majandusele (leibkondade toimetulek ja majanduslikud otsused),
moju regionaalarengule (piirkondade regionaalareng), sotsiaalsed, sh demograafilised
mojud (tooturg, osalemine iihiskondlikus elus, moju spordile)

Moju kirjeldus ja jéreldus moju olulisuse kohta: Meetme tulemusena kasvab toendoliselt noorte
huvi tegutseda spordikohtunikuna. See pakub noortele vdimalust panna ennast proovile
pingelistes olukordades, kus on vaja teha kiiresti otsuseid, Opetab enesedistsipliini ja
enesekontrolli ning pakub vdimalust eneseteostuseks koolivilisel ajal. Tegemist on hea
mitteformaalse Oppevormiga, mille raames omandatud oskused tulevad kindlasti kasuks
edaspidi tooturul.

Alla 20-aastased noored elavad enamasti vanemate juures, kes neid ka iilal peavad. Niiiid on
voimalik noortele ja kaudselt ka nende vanematele hiivitada spordikohtunikuks olemise kulu (nt
kohtunikuriietust ja -varustust). Samas ei paku vabatahtlikult kohtunikuna tegutsemine noortele
olulist lisasissetulekut, sest kohtunikuna tegutsemine on seotud kuludega ning kulude
hiivitamise piirmdér on kuni 45 eurot kohtunikuna tegutsemise iihe pdeva eest.

Alla 20-aastastest spordiklubides aktiivselt treenivatest noortest, kellest ei saa tippsportlasi ega
treenereid, vdivad saada spordikohtunikud, jdddes oma valitud spordiala juurde endiselt
aktiivselt tegutsema. Selleks, et saada heaks spordikohtunikuks, on sarnaselt sportlasega vajalik
alustada voimalikult vara. On véhe nditeid, kus omal alal parimate kohtunike sekka joudnud
inimene on sellel ametil alustanud parast 20. eluaastat. Enamasti tutvuvad tulevased korgel
tasemel tegutsevad kohtunikud selle tegevusega esimest korda pdhikooli ajal. Kohtunikutdoga
tutvumise soodustamiseks noorte hulgas on otstarbekas mitte kohaldada atesteerimisnduet, sest
sel juhul on vdimalik vdistluste korraldajatel kaasata ka atesteerimata noori ning kompenseerida
neile kohtuniku tegevusega seotud kulud. Voistluste korraldajad ei pea eelistama noortele
atesteeritud kohtunikke.

Spordikohtunikuna tegutsemine pakub noortele tombekeskustest eemal asuvates piirkondades
tdiendava voimaluse eneseteostuseks ja vaba aja sisustamiseks.

Eeltoodust ldhtudes ei ole muudatuse mdju oluline.
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6.1.4. Muudatusest mojutatud sihtrithm: Maksu- ja Tolliamet

Moju valdkond: méju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste tookorraldusele,
kuludele ja tuludele

Moju kirjeldus ja jdreldus olulisuse kohta: Muudatuse tulemusena Maksu- ja Tolliameti
(edaspidi MTA) tookoormus oluliselt ei suurene, sest juba praegu kontrollib MTA
spordiorganisatsioonide ja -koolide tegevust, eesmirgiga tagada maksuseadustest
kinnipidamine. Lisaks tehakse maksuauditeid. MTA ei vaja pédrast muudatuse joustumist selle
kontrollimiseks tdiendavaid vahendeid. Kuluhiivitise maksmise piirmédrast kinnipidamist voi
isikult piirméddrast enam saadud hiivitise deklareerimist ning hiivitise saamise tingimuste
tditmist on voimalik kontrollida tavapirase jarelevalvemenetluse kaudu.

Eeltoodust ldhtudes ei ole muudatuse mdju sihtriihmale oluline.
6.2. Dopinguvastaste reeglite tipsustamine ja toetuste tagasindoudmine

6.2.1. Muudatusest mdjutatud sihtrithm: sportlased, treenerid ja tugipersonal,
spordikohtunikud, spordiorganisatsiooni voi spordikooli tootajad voi juhtorgani lilkkmed,
oliimpiavoitjad ning tulevased oliimpiavéitjad ja paraliimpiavéitjad

Sihtrithma suurus: Moju on eelkdige umbes 2000 sportlasele, 5000 treenerile ning teistele
sportlaste tugipersonali ja ligi 5000 spordikohtuniku, spordiorganisatsiooni vdi spordikooli
tootajale voi juhtorgani litkmele, kes peavad arvestama, et spordivaldkonna reeglite rikkumise
korral voidakse neile spordialaste toetuste maksmine peatada ning toetused tagasi kiisida.
12 000 isikut on Eesti rahvaarvu arvestades viike sihtrithm.

Eestis on ollimpia- ja paraliimpiavditjaid, kellele oliimpiavditja riiklikku toetust makstakse voi
voidakse edaspidi maksta, 15. Tulevikus vdib see arv suureneda.

Mojuvaldkond: sotsiaalsed mdjud (mdju spordile)

Moju kirjeldus ja jireldus olulisuse kohta: Muudatusega lisatakse isikute loetellu, kes on
kohustatud tundma ja jdrgima dopinguvastaseid reegleid, mis on sétestatud maailma
dopinguvastases koodeksis ja mis on selle alusel vastu voetud, ka sportlase tugiisikud,
spordikohtunikud, spordiorganisatsiooni voi spordikooli tddtajad voi juhtorgani liikmed.
Tugiisik on mis tahes juhendaja, minedZer, agent, vdistkonna abiline, ametnik, meedik voi
parameedik, lapsevanem v41 muu isik, kes teeb spordivoistlusel osaleva voi selleks valmistuva
sportlasega koostddd, ravib voi abistab teda. Dopinguvastaste reeglite rikkumisena kisitatakse
nditeks keelatud aine sisaldumist sportlase proovis, keelatud aine voi meetodi kasutamist voi
selle katset, dopinguproovi votmisest keeldumist voi sellest kdrvale hoidumist, sportlase
asukohateabe esitamisega seotud rikkumisi, dopingukontrolli mis tahes osaga manipuleerimist
voi selle katset, keelatud aine voi meetodi valdamist, edasiandmist voi selle katset ning dopingu
tarvitamisele kaasaaitamist voi selle katset. Lisaks eeltoodule kohustuvad muudatuse kohaselt
sportlased, treenerid ja sportlase tugiisikud, spordikohtunikud, spordiorganisatsiooni voi
spordikooli tootajad voi juhtorgani liikmed jérgima teisigi spordieetika reegleid, mida varem ei
ole spordiseaduses eraldi sdtestatud (nt spordivdistluste tulemustega manipuleerimise vastased
reeglid, treeneri eetikakoodeks, viadrkohtlemise vastased reeglid ja teised spordieetikaga seotud
distsiplinaarreeglid, mis vdivad olenevalt spordialast erineda).
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Sportlased, treenerid ja teised spordis tegutsevad isikud, sh sportlaste tugipersonal,
spordikohtunikud, spordiorganisatsiooni voi spordikooli tddtajad voi juhtorgani litkmed,
peavad spordis valitsevaid, sh spordieetika reegleid jargima kogu aeg, l1dhtudes spordisisestest
reeglitest. Seega moju on viike, sest reegleid jargitakse praecgugi ning tdiendavaid kohustusi ei
lisandu.

Muudatusel on majanduslik moju iiksikisikutele, kui reeglite rikkujatele peatatakse spordialaste
toetuste viljamaksed voi ndutakse need tagasi. Samas on olemas positiivne majanduslik moju,
sest mitmete toetuste vdljamaksete peatamisel voi tagasikiisimisel on vdimalik need toetused
iimber suunata isikutele, kes ei ole spordieetika reegleid rikkunud. Kuna viimastel aastatel on
esinenud tiksikuid juhtumeid, on majanduslik moju viike.

Spordieetika reeglite rikkumisi voOib ette tulla paar korda aastas. Rikkumisel toetuste
viljamaksete peatamine vdi tagasindbudmine niitab, et spordivaldkonnas ei ole ebaeetiliselt
kiituvatel isikutel kohta, sellise kditumise abil ei ole voimalik rikastuda ning spordivaldkond
suudab ise nii kéituvaid isikuid sanktsioneerida. See aitab avalikkusele tagada spordi positiivse
maine, kuvandi ja usalduse valdkonna vastu.

Kokkuvottes ei ole muudatuse mdju oluline, kuid valdkonna jaoks on see tihtis.
Saavutusspordis tegutsejad peavad nagunii dopingu- ja kokkuleppeméngude vastaseid ja teisi
spordieetika reegleid jdrgima ning arvestama, et nende rikkumisele vdivad jirgneda
spordivaldkonna alased sanktsioonid, nditeks spordis tegutsemise ajutine voi alatine keeld. See,
et nende spordis tegutsemise keeldu kandev isik kaotab ka spordialased toetused, on loogiline
tagajarg. Muudatuse moju valdkonna jaoks on viga oluline, sest aitab puhtale spordile kaasa.

6.2.2. Muudatusest mojutatud sihtrithm: spordiorganisatsioonid

Sihtriihma suurus: Mdju puudutab laiemalt kdiki spordis tegutsevaid organisatsioone, keda on
umbes 4000.

MJdju valdkond: sotsiaalsed méjud (mdju spordile)

Moju kirjeldus ja jireldus olulisuse kohta: Muudatus aitab tagada spordi positiivse maine,
kuvandi ja usalduse valdkonna vastu. Arvestades, et mdju on pidev, avaldub see sageli.
Muudatus voib suurendada ka iiksikute spordiorganisatsioonide (nt EOK voi spordialaliidu)
koormust, kes peavad riigieelarvest saadud ja spordieetika reeglite rikkumise tottu karistatud
isikutele toetuste maksmise peatama voi véljamakstud toetused tagasi ndudma. Arvestades, et
sarnaseid juhtumeid on véhe ning spordiorganisatsioone, kes selliselt toetusi edasi kannavad,
on monikiimmend, on mdju viike. Ebasoovitava mdjuna voib see kaasa tuua kohtuvaidlused,
kuid kui reeglid kehtestada seaduse tasandil, aitab see tagada Oigusselguse ning annab
spordiorganisatsioonidele suurema diguse toetused tagasi kiisida, vorreldes senise olukorraga,
kus osad spordiorganisatsioonid on vastavad sanktsioonid ette ndinud lepingulistes suhetes
toetuste saajatega. Arvestades eeltoodut ei ole mdju oluline.

6.3.3. Muudatusest mojutatud sihtrithm: Kultuuriministeerium ning halduslepingu alusel
toetusi edasijagavad spordiorganisatsioonid

Moju valdkond: mdju riigivalitsemisele
Moju kirjeldus ja jareldus olulisuse kohta: Nimetatud organisatsioonid peavad iile vaatama oma
spordialaste toetuste andmise korrad ning jargima hiljem reeglite tditmist. Arvestades, et
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sarnaseid juhtumeid on védhe, on moju viike. Positiivne moju on, et seaduse tasandil luuakse
toetuste eraldajatele diguslik alus toetused tagasi nduda.

Ebasoovitava mdjuna vdib see kaasa tuua kohtuvaidlused, kuid kui reeglid kehtestada seaduse
tasandil, aitab see tagada Oigusselguse ning annab suurema Oiguse toetused tagasi kiisida.
Muudatus on positiivne, sest suurendab usaldust avaliku sektori tegevuse vastu. Arvestades
eeltoodut ei ole mdju oluline.

6.3. Spordiiirituste korraldamise nouete ajakohastamine

6.3.1. Muudatusest mojutatud sihtrithm: spordiorganisatsioonid
Moju valdkond: sotsiaalsed méjud (modju spordile)

Mobju kirjeldus ja jareldus olulisuse kohta: Mdju avaldub nii spordialaliitudele, spordiklubidele
kui ka teistele spordiorganisatsioonidele, kes spordivodistlusi korraldavad.

Eesti korvpalli, jalgpalli ja jidhoki spordialaliidu ning nende alaliitude 42 meistriliiga klubi
koormus védheneb, sest nad ei pea enam rahvusvahelise mingu voi turniiri korraldamiseks, kui
voistlus ei ole suurenenud riskiga tiritus, KOV-ilt luba taotlema, v.a juhul, kui KOV ise vastavat
nduet ei kehtesta. Nimetatud spordialade liigade hooaja voistluskalender ei ole tipselt teada
ning seni on koduméngude korraldajad olnud kohustatud taotlema koduméngude korraldamise
luba hooaja jooksul mitmeid kordi.

Eesti Veemoto Liidu, Eesti Autospordi Liidu ja Eesti Mootorrattaspordi Foderatsiooni ning
nendel spordialadel tegutsevate spordiklubide ja teiste vOistlusi korraldavate
spordiorganisatsioonide jaoks on tegu lisakoormusega, sest seni ei ole nad pidanud lube
taotlema, v.a juhul, kui KOV-i kehtivate eeskirjade kohaselt tuleb seda teha. Kokku puudutab
see Eesti spordiregistri andmetel maksimaalselt 142 spordiorganisatsiooni, kes neil spordialadel
tegutsevad. Samas voistlusi korraldavad neist vaid paarkiimmend. Eestis toimub aastas ligi sada
veemoto-, auto- voi mootorrattaspordi voistlust. Seega nende kolme spordiala alaliidul tuleb
aastas anda oma kooskolastus ligi sajale iiritusele. Spordialaliidud on sellega arvestanud, sest
nad ise on sellise seadusemuudatuse ettepaneku teinud.

6.3.2. Muudatusest mojutatud sihtrithm: kohaliku omavalitsuse tiksused

MJdju valdkond: mdju kohaliku omavalitsuse asutuste tookorraldusele, kuludele ja tuludele
Moju kirjeldus ja jareldus olulisuse kohta: Korrakaitseseaduse § 59 16ike 1 alusel kehtestatud
eeskirjade ning spordiseaduse §-de 21 ja 22 jirgi on KOV-id juba praegu kohustatud vilja
andma avalike {lirituste, sh spordiiirituste korraldamise lube. Eestis on KOV-e 79.

Planeeritav muudatus aitab korrastada spordiiirituste korraldamise lubade andmist. Arvestades,
et korvpalli-, jalgpalli- ja jddhokikoondiste ja meistriliiga v3istkondade iiritustele ei tuleks enam
KOV-i luba taotleda, v.a juhul, kui tegu on suurenenud turvariskiga iiritusega, vihendab see
osaliselt KOV-1 koormust. Samas, arvestades, et voistluste korraldamiseks tuleb luba taotleda
auto-, mootorratta- ja veemotospordi vdistluste korraldajatel, suurendab see vdistluste arvu,
millele on loa taotlemine kohustuslik. Kokkuvottes jadb lubade taotluste arv keskmiselt samaks,
mistottu on moju véike.

Kuna spordiiiritus on iiks avaliku iirituse alaliik, peavad KOV-id oma avalike {irituste
korraldamise nduded {iile vaatama, et need oleksid muudatusega kooskodlas. KOV voib
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kehtestada lisandudeid ka spordiiiritustele, eeldusel, et see pole spordiseadusega vastuolus.
Kuna esialgsete hinnangute kohaselt jadb taotletavate lubade arv aasta kokkuvdttes samaks, siis
KOVide to6koormus ei muutu.

6.4.3. Muudatusest mojutatud sihtrithm: Politsei- ja Piirivalveamet, Piisteamet

Mobju valdkond: méju riigiasutuste tookorraldusele, kuludele ja tuludele

Moju kirjeldus ja jareldus olulisuse kohta: Spordiseaduse § 20 loike 4 kohaselt esitab valla- voi
linnavalitsus loa taotluse vajadusel kooskdlastamiseks PPA-le, Paddsteametile ning muudele
asutustele. Kuna esialgsete hinnangute kohaselt jadb taotletavate lubade arv aasta kokkuvottes
samaks, siis PPA ja Péaidsteameti téokoormus ei muutu. PPA-le tekib voimalus saada praegusest
parem iilevaade Eestis toimuvatest spordivdistlustest ning saab oma riskihinnangu pdhjal ise
otsustada, kas tlirituse toimumispaika on vaja lisajoudu saata.

Jalgpallis ei ole suuri turvalisuse probleeme seni esinenud ja olukord on stabiilne. Peamised
juhtumid on olnud seotud piirotehnika ebaseadusliku kasutamisega.

Jalgpallivoistluste ja teiste suuremate spordilirituste turvalisuse tagamisel on rakendatud riskide
tuvastamise, hindamise ja analiilisimise meetodeid ning kaasatud vastavaid riigiasutusi kui
eradiguslikke isikuid. PPA suhtleb regulaarselt ja ennetavalt koikide sidusrithmadega, on ise
korraldanud ja osalenud temaatilistes projektides ning koolitanud igal aastal korg- ja esiliiga
klubisid matSide turvalisuse teemal. Kohtutud on fanniiihendustega (varem regulaarselt, praegu
vajaduse pdhjal). Politseiametnikud vdi spotterid'® tunnevad vilismaal A-koondist saatvate
fannide liidreid ja saavad nendega vajaduse korral turvalisuse kiisimusi vahetult arutada.

PPA teeb oma péddevuse piires rahvusvahelist koostddd riiklike ja rahvusvaheliste digusaktide
alusel, sh konventsioonis késitletud ja sellega seotud kiisimustes. Riiklik jalgpalli teabepunkt
on PPA-s loodud 2004. aastal ning see tiidab koiki loetletud iilesandeid'®.

Kultuuriministeeriumi  hinnangul seaduse muudatuse tulemusena PPA ja Péadsteameti
tookoormus ei suurene voi teeb seda minimaalselt, sest iirituste arv, millele peab luba taotlema,
kasvab monekiimne vorra. Eelndu kohaselt on spordiiirituse korraldaja kohustatud
spordilirituse planeerimisel, ettevalmistamisel ja korraldamisel tagama spordiiiritusel osalejate
turvalisuse, sealhulgas piirotehnika mittekasutamise voi kasutamise vastavalt loa tingimustele.
Piirotehnika lisandumine spordiseaduse § 23 loetelusse vOib endaga kaasa tuua spordiseaduse
§ 25 (spordilirituse korraldamise nduete rikkumine) senisest aktiivsema kasutamise ja
vadrteomenetluste arv voib kasvada. Ekspertide hinnangul arvestades viimaste aastate
kogumusi vOib esimestel aastatel lisanduda kuni 10 viérteoasja, seejdrel prognoositakse
teadlikkuse kasvades vairteasjade arvu vihenemist. Kokkuvdttes on moju siiski viike.

6.3.4. Muudatusest méjutatud sihtriithm: spordivoistlustel osalejad (nii sportlased kui ka
pealtvaatajad) ning elanikkond

Moju valdkond: mdju siseturvalisusele

14 Vaatleja, keda kasutatakse jalgpallimidngudel, et tuvastada potentsiaalseid vigivaldseid fanne. Tegemist v3ib
olla politseiametniku vai selleks koolitatud inimesega.
15 hitps://www.politsei.ee/et/juhend/rahvusvaheline-koostoeoe
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Moju kirjeldus ja olulisus: Spordivdistluste korraldamise reeglite muutmine voib mdjutada
spordivoistlustel —osalejate  turvalisust. Arvestades rahvusvahelist kogemust voib
spordivoistluste turvalisusel olla moju ka elanikkonna turvalisusele laiemalt.

Planeeritav muudatus iihtpidi lihtsustab osade vdistluste korraldamist, millele ei ole vajalik
enam luba taotleda, kuid see muudatus ei suurenda ohtu siseturvalisusele. Arvestades, et
muudatus kohustab auto-, mootorratta- ja veemotospordi voistluste korraldajaid taotlema
voistluste korraldamiseks luba, mis enne ei olnud neile kohustuslik, kaasates muu hulgas
vastavat spordialaliitu, kellel on teadmine rahvusvahelistest nouetest antud spordialadel
turvalisuse tagamisest, mojutab muudatus siseturvalisust positiivselt. Kokkuvottes on mdju
siiski véike.

6.4. Spordiorganisatsioonile treeningu eest makstavale tasule tulumaksutagastuse
voimaldamine

Tulumaksuseaduse  muudatuste  kavandamisel on seatud eesmirgiks, et koik
spordihuvitegevusega tegelevad lapsed ja nende vanemad on vordselt koheldud. St lisaks
spordikoolide Oppemaksudele saab koolituskuludena maksustamisperioodil tulust maha
arvestada ka spordi andmekogusse kantud ja noorte harrastajatega spordiorganisatsioonide
kuutasu, kursusetasu, Oppemaksu vms. Seejuures ei asuta spordiorganisatsioonid enam
seepdrast spordikoole, et saada konkurentsieelist, pakkudes lapsevanematele koolituskulude
tagasisaamise voimalust. Samuti on eesmairk, et spordihuvitegevus oleks riiklikult soodustatud,
et kaasata rohkem lapsi litkumisharrastusega tegelema, et seeldbi saavutada riiklikult seatud
eesmirgid rahvatervise seisukohast.

6.4.1. Muudatusest mojutatud sihtriihm: spordihuvitegevusega tegelevad lapsed ja
nende vanemad

Sihtriihma suurus: 27.03.2024. aasta seisuga on Eesti spordiregistri kui riikliku andmekogu
andmetel Eestis spordiorganisatsiooni voi -kooliga seotud 123 538 noort harrastajat. Nendest
73% on spordikoolide ning 27% spordiorganisatsioonide nimekirjas. Oluline on maérkida, et
Eesti spordiregistri pohimédruse kohaselt loetakse nooreks harrastajaks 5—19-aastaseid.
Tulumaksuseaduse § 26 1dike 21 kohaselt késitatakse koolituskuluna dppimise eest tasutud kulu
juhul, kui huvikoolis dppija on koolituskulu tasumise kalendriaasta 1. jaanuaril alla 18-aastane.

Seega mdjutaks muudatus neid spordiorganisatsioonides huvitegevusega tegelevaid kuni
18-aastaseid noori, kes spordikooli opilased ei ole. Spordiregistri jargi on 5—19-aastaseid (k.a)
noori kokku 31 017. Arvestades sellest maha 18-19-aastased harrastajad, selgub 16pliku
sihtriihma suurus. Kuna spordiregistril puuduvad andmed, kui paljud neist 18- voi 19-aastased
on, on otsese sihtriihma suurus keskmine. Muudatus mojutab ka alla 5-aastaseid, keda
spordiregistri pdhimédruse kohaselt nooreks harrastajaks ei loeta, kuid kelle koolituskuludelt
saab tulumaksuseaduse § 26 10ike 21 kohaselt samuti tulumaksutagastust.
Spordiorganisatsioonides treenivate alla 5-aastaste laste sihtriihma suuruse kohta
Kultuuriministeeriumil teave puudub, kuid hinnanguliselt on sihtriihm véike ega mojuta seega
oluliselt kogu sihtrithma suurust.

Mobju valdkond: sotsiaalsed mojud (moju tervisele ja tervishoiukorraldusele, vaimne ja
fiitisiline tervis, tervisekiitumine, inimeste heaolu, méju liikumisaktiivsusele)
Moju kirjeldus ja jireldus olulisuse kohta: Muudatus aitaks suurendada laste osalust
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sporditegevuses olukorras, kus piirkonnas on tegutsenud vaid spordiorganisatsioonid, st
eelkdige spordiklubid, ja tulumaksutagastuse voimaluse puudumisest tingitud teenuse kallima
hinna tottu on otsustatud lapse treeningutest loobuda. Samuti suurendaks
spordiorganisatsioonide tasudele maksutagastuse kehtestamine spordialade
ja -organisatsioonide vahel valimise voOimalust piirkondades, kus spordikoolid
ja -organisatsioonid asuvad. Potentsiaalselt suurem laste osalus spordihuvitegevuses mdjutab
positiivselt laste tervist ning seeldbi nende heaolu nii nooremas kui ka vanemas eas. Umbes 55%
lastest ei liigu tervise sdilitamise seisukohast piisavalt ning iga kolmas 4. klassi laps on
iilekaaluline. Uuringutest'® selgub, et kehaliselt aktiivsemad lapsed on dnnelikumad. Terved
inimesed on igal elualal voimekamad, mistottu mojutab laste tervisesse panustamine véga
otseselt inimeste heaolu terve elukaare viltel.

Muudatuse moju on véike, sest ei eelda sihtriihma kui terviku kéitumises kohanemist vajavaid
muutusi. Valdkonna jaoks tervikuna on tegemist positiivse muudatusega. Ebasoovitava mdjuna
voivad spordiorganisatsioonid tulumaksutagastuse voimaluse tekkides hindasid tdsta, kuid
kliendibaasi suurendamise kaalutlustel ei pruugita seda teha. Eeltoodust ldhtudes ei ole
muudatus oluline.

Moju valdkond: majanduslikud méjud (maksukeskkond, tulud ja kulud, mdju elanike ja
leibkondade majanduslikule olukorrale, méju tarbimiskiitumisele

Moju kirjeldus ja jéreldus olulisuse kohta: Muudatuse tulemusena saaksid need
spordihuvitegevust harrastavate laste vanemad, kellel tulumaksutagastuse vdimalus praegu
puudub, voimaluse treeningu eest makstud tulumaksu tagasi saada, suunates selle tdendoliselt
uuesti tarbimisse. Seeldbi liigub osaliselt saamata jadnud raha riigile tagasi teiste maksudena.
Voimaluse loomine ei tdihenda, et kdik lapsevanemad seda kohe kasutada saaksid, sest
tulumaksuseaduse § 282  kohaselt vdib seaduses sitestatud  mahaarvamisi
maksustamisperioodil teha kokku kuni 1200 eurot maksumaksja kohta. Kindlasti on
lisanduvate lastevanemate hulgas juba praegugi neid, kelle mahaarvamised seaduses sétestatud
piirmééra tiletavad.

MTA andmetele tuginedes on 2022. aastal spordikoolid, kus on ainult spordidoppekavad
(430 kooli), deklareerinud Oppemaksu 31,6 mln eurot. Lapsevanemad on sellest
tuludeklaratsioonides dra kasutanud 28,8 mln eurot. MTA hinnangul voib sellelt tulumaksu
tagasi saada vahemikus 3,46-3,74 mln eurot. Arvestades, et neid lapsi, kes spordikoolides ei
opi ehk kellel puudub tulumaksu tagasisaamise voimalus, on 27%, voib olla tdiendav
tulumaksutagastus kuni 1,3 mln eurot. Detailsem Rahandusministeeriumi mdjuhinnang koos
selgitustega on allolevas tabelis.

2022 | 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Palgakasv (RAM 11,5% | 6,0% 5,1% 5,0% 4,8% 4,8%
kevadprognoos
2024)

Rakendatud spordi | 24,6 | 27,4 29,0 30,5 32,0 33,5 35,1
koolituskulude
mahaarvamised

16 Vit nt https://kul.ee/uuringud#titem-1
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(palgakasvuga, 60%
deklareeritust), mln
eur
Laste osakaal, kes ei | 27% | 27% 27% 27% 27% 27% 27%
saa veel
tulumaksutagastust
(el opi
spordikoolides)*
Lisanduv 8,2 8,6 9,1 9,5
mahaarvamine, mlin
euro
Tulumaksutagastus -1,8 -1,9 -2,0
(t+1), mln euro
Tarbimismaksude 0,3 0,3 0,3
mdju, mln eur
Mboju -1,5 -1,6 -1,7
valitsussektori
positsioonile, min
eur
Selgitused:

- Rakendatud spordi koolituskulude mahaarvamised on MTA deklaratsiooni INF3
andmed 2022. a kohta. Alates 2023. aastast on tabelis prognoos, mis on seotud
Rahandusministeeriumi kevadprognoosi keskmise palga kasvuga. Deklareeritud ja
rakendatud koolituskulude mahaarvamise suhe oli 2022. a FIDEK pdhjal ca 60%,
eeldatud on selle suhte piisimist.

- Lisanduv  mahaarvamine on rakendatud mahaarvamiste  prognoosi ja
tulumaksutagastust praegu veel mitte saavate laste osakaalu korrutis.

- Tulumaksutagastuse mdju avaldub muudatuse joustumisele jargneval aastal, arvestatud
on tulumaksu méédra tdusuga 22%-le.

- Valitussektori positsiooni mdjus on arvestatud ka tarbimismaksude positiivse mdjuga.

* Laste osakaal, kes ei saa veel tulumaksutagastust (ei Opi spordikoolides) ei jdd suure
tonedosusega 27% peale, vaid hakkab tulevikus vihenema, sest spordiorganisatsioonid, kes
pole veel spordikooli asutanud, jitkavad nende asutamist maksutagastuse vodimaluse
pakkumise eesmargil.

Arvestades voimalikku lisanduvat tulumaksutagastust, on muudatuse majandusliku mdju ulatus
seega viike, sest enamikel vanematel juba on digus spordihuvitegevuselt tulumaksu tagasi
saada. Sihtriihma kui terviku kditumises erilisi muudatusi ei toimu ning vajadus muudatusega
kohanemiseks mdeldud tegevuste jdrele puudub. Majanduslik moju ulatus on viike.
Ebasoovitavaid mdgjusid ei esine. Sellest 1dhtudes ei ole tegemist olulise mojuga.

6.4.2. Muudatusest mojutatud sihtrithm: spordiorganisatsioonid

Sihtrithma suurus: Spordiorganisatsioone on Eestis 27.03.2024 seisuga 2843, sh spordiklubi
2647 ja 196 muud spordiorganisatsiooni. Noori harrastajaid on  muudest
spordiorganisatsioonidest vaid spordialaliitudes ja spordiiihendustes (kokku u 1200). EOK-s ja
maakonna spordiliitudes noori harrastajaid ei ole. Muudatus mojutaks positiivselt koiki
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tegutsevaid spordiorganisatsioone, aga enim spordiklubisid, kelle tegevusala on spordi
harrastamine (27.03.2024 seisuga 1919). Need spordiorganisatsioonid, kes on praegu enda
juurde loonud spordikooli seetdttu, et klientidele tulumaksuvabastuse voimalust pakkuda, ei
peaks enam spordikooli pidama (vdimalus jddb alles) ning need spordiorganisatsioonid, kes
spordikooli loonud ei ole, saavad pakkuda tulumaksu tagastuse vOimalust. Vottes arvesse
organisatsioonide iildarvu Eestis, on sihtrithma suurus viike.

Muudatuse tulemusena olemasolevate spordikoolide arv tdenioliselt viheneb. Samuti ei looda
arvatavasti enam nii palju spordikoole juurde, kuid seejuures ei vdhene spordihuvihariduse
kittesaadavus. Seda seetdttu, et spordiklubid pakuvad samu teenuseid edasi samadele
klientidele — kaob vaid vajadus spordiklubi juurde teha spordikool, et maksusoodustuse
vOimalust pakkuda. Samas ei takista muudatus olemasolevate spordikoolide t66d ning uusi
spordikoole on vdimalik juurde luua tulevikuski.

Moju  valdkond: majanduslikud méjud (konkurents, mdéju organisatsiooni
halduskoormusele)

M0oju kirjeldus ja jireldus olulisuse kohta: Muudatus aitab vordsustada konkurentsi, sest kaob
nende spordiorganisatsioonide eelis, kes on spordiorganisatsiooni korvale loonud spordikooli,
et pakkuda klientidele koolituskulude tagasisaamise voimalust.

Spordikooli  asutanud  spordiorganisatsioonidel =~ halduskoormus  védheneb.  Kui
spordiorganisatsioon otsustab spordikooli pidamise 1dpetada, ei pea spordikooli asutanud
organisatsioon enam igal aastal spordikooli andmeid EHIS-ile esitama.

Spordiorganisatsioonide, kes ei ole asutanud spordikooli, halduskoormus moningal maééral
suureneb. Muudatuse joustumisel peaksid spordiorganisatsioonid sarnaselt spordikoolidega
esitama MTA-le deklaratsiooni kalendriaastal fiilisiliste isikute tasutud tulumaksuseaduse
§-s 26 nimetatud koolituskulude kohta vormil INF 3. Halduskoormus suureneb sihtgrupile
vihe.

MQgju ulatus on viike. Eeltoodust 1dhtudes ei ole tegemist olulise mdjuga.
6.4.3. Muudatusest mojutatud sihtrithm: Haridus- ja Teadusministeerium

Moju valdkonnad: mdju kohaliku omavalitsuse asutuste tookorraldusele, kuludele ja
tuludele

Moju  kirjeldus ja jéreldus olulisuse kohta: Muudatus vidhendaks Haridus- ja
Teadusministeeriumi té6koormust seoses uute spordikoolide dppekavade hindamisega, sest
uusi spordikoole hakataks looma vihem. Uht dppekava kinnitatakse kokku umbes kaks kuud ja
sellega tegeleb iiks tootaja. Uhe dppekava sisulisele hindamisele, kui kdik on korras, vdib
kuluda kolm kuni neli tundi. Seega ei ole spordikoolidega seotud dppekavade hindamise
tookoormus Haridus- ja Teadusministeeriumi jaoks vdga suur, kuid sellele voib iihel aastal
kuluda nédalaid.

Mobju ulatus on véike. Eeltoodust ldhtudes ei ole tegemist olulise mojuga.
6.1.4. Muudatusest mojutatud sihtrithm: Maksu- ja Tolliamet

Moju valdkond: méju kohaliku omavalitsuse asutuste tookorraldusele, kuludele ja tuludele
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Moju kirjeldus ja jéreldus olulisuse kohta: MTA téomaht ei suurene, sest todprotsessid on
automatiseeritud. MTA-l on toimiv andmevahetus Eesti spordiregistriga, kus on
tulumaksutagastusele kvalifitseeruvate spordiorganisatsioonide andmed, olemas.

Mobju ulatus on viike. Eeltoodust ldhtudes ei ole tegemist olulise mojuga.
6.5. Muud lahendamist vajavad iiksikkiisimused

6.5.1. Seaduse tasandile tuuakse seni spordiregistri pohimédruses sétestatud isikuandmete
sdilitamise tdhtaeg. Maksimumtéhtaeg on kuni 12 aastat, sporditulemusi sdilitatakse tihtajatult.
Isikuandmete tootlemise/sdilitamise tdhtaeg on niivord oluline, et see peab olema ette nédhtud
seadusandja poolt. Muudatusega tuuakse seaduse tasandile seni méddruse tasandil olev
regulatsioon.

6.5.2 Muudatuse kohaselt ei pea igal toetust taotleval spordiorganisatsioonil arengukava olema.
Muudatusega viheneb toetuste eraldajate tdokoormus, sest enam ei pea kdigi toetuse taotlejate
puhul arengukava nduet kontrollima. Spordiorganisatsioonide halduskoormus véheneb, sest
enam ei pea igal toetust taotleval organisatsioonil arengukava olema. Viiksemate
organisatsioonide jaoks oli arengukava ndue ebaproportsionaalne. Muudatusel rahaline mdju
puudub.

6.5.3. Korvaldatakse ebavordsus ja luuakse Eesti Paraliimpiakomiteele EOK-ga samaviirne
voimalus sportlasi toetada. Antud muudatuse sihtrithm on véike, sest sportlaste arv, kellega on
moni spordiorganisatsioon sdlminud sportlaselepingu ja keda Eesti Paraliimpiakomitee sooviks
toetada, on maksimaalselt kiimme. Viheneb spordiorganisatsioonide halduskoormus, sest Eesti
Paraliimpiakomitee ei pea enam toetust eraldama sportlasega sportlaselepingu sdlminud
spordiorganisatsioonile, vaid saab selle maksta otse sportlasele. Muudatus ei ndua riigieelarvest
tdiendavaid rahalisi vahendeid. Sportlasetoetust makstakse Eesti Paraliimpiakomitee eelarvest.

6.5.4. Seaduses sitestatakse volitusnorm kultuuriministrile tiitlivoistlustel edukalt osalenud
sportlaste ja treenerite premeerimise tingimuste kehtestamiseks. Samuti antakse
kultuuriministrile voimalus solmida haldusiilesande tditmiseks haldusleping rahvusliku
oliimpiakomiteega. Muudatusega tuuakse premeerimise tingimused seaduse alusel antava
midruse tasandile ja antakse ministrile Oigus selle haldusiilesande tditmiseks sdlmida
haldusleping rahvusliku oliimpiakomiteega. EOK halduskoormus ei suurene, sest EOK juba
premeerib tiitlivoistlustel medali v3itnud sportlasi ja nende treenereid. Muudatus ei ndua ka
tdiendavaid rahalisi vahendeid riigieelarvest, sest need on praegu Kultuuriministeeriumi
eelarves olemas.

6.5.5 Sportlasestipendiumi maksmise eelduseks olev avaliku konkursi lidbiviimise ndue
kaotatakse. = Muudatusega antakse sportlasestipendiumi  middramise 0Oigus  Eesti
Oliimpiakomiteele voi Eesti Parallimpiakomiteele voi nende litkmeks olevatele
organisatsioonidele. Alates 2020. aastast on spordiorganisatsioonidel ja spordiklubidel olnud
Oigus méddrata ja maksta sportlastele sportlasestipendiumi. Sportlasestipendiumi médramise ja
maksmise tingimused on sitestatud spordiseaduse § 10'. Neli aastat on niidanud, et
sportlasestipendiumi sellisel kujul sdtestamine on end dJigustanud ja loonud spordi
andmekogusse kantud spordiorganisatsioonidele ja spordikoolidele arusaadava, jilgitava ja
vihem aja- ning tddmahuka sportlasestipendiumi maksmise regulatsiooni. Selleks, et muuta
sportlasestipendiumi madramise protsessi spordivaldkonnale veelgi efektiivsemaks ning
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viahendada nii spordivaldkonna organisatsioonide kui ka EMTA t66koormust ndhakse eelnduga
ette avaliku konkursi véljakuulutamise ndude kaotamine. Sportlasestipendiumi médramise
oigus seotakse Eesti Oliimpiakomitee voi Eesti Paralimpiakomitee liikmeks olemise ehk
vorgustikku kuulumisega. Kehtima jddvad spordi andmekogusse kandmise ndue ja koik teised
§-s 10! sitestatud nduded. Muudatus ei ndue riigieelarvest tiiendavaid vahendeid.

Enam kui 35 aastaga vélja arenenud spordiorganisatsioonide vorgustik, selle vertikaalne
litkkmelisus ja horisontaalne koostdd on olnud edukas ning annab kindlust, et
spordiorganisatsioonid selles iihendavas vorgustikus on teadlikud, huvitatud ja padevad
otsustama stipendiumite andmisel ilma avaliku konkursikutseta, kus osalemine vdib olla
juhuslik. Sport ja spordi aluseks olev avatud konkurentsis voistlemine, samuti kui iga isiku
plihendumine ning areng on mdddetavad ja mirgatavad. Iga spordiorganisatsioon on dppinud
aru saama, keda oma pdhikirjalistel eesmarkidel on otstarbekas motiveerida ning toetada.

Selle diguse andmine rahvusliku oliimpiakomitee voi paraliimpiakomitee litkmevorgustikku
kuuluvale organisatsioonile peab tagama valdkondliku iihishuvi, suurema kindlustunde ja
parema valdkondliku jarelevalve ning vélistama vOimalikud eksimused avalike konkursside
korraldamisel.

Liikmevorgustiku ndude rakendamist toetab ka senine praktika. 2023. a maksid
sportlasestipendiume 90 organisatsiooni (33 spordiala), neist iiks Eesti Oliimpiakomitee, 16
spordialaliitu, 1 maakonna spordiliit, 3 spordiiihendust ja 69 spordiklubi. Ainult 3 spordiklubi
vdljapool  rahvusliku  oliimpiakomitee  litkmevorgustikku. 2024. a on senini
sportlasestipendiume plaaninud maksta 76 organisatsiooni (28 spordiala), neist 11
spordialaliitu, 2 spordiiihendust ja 63 spordiklubi. Ainult 3 spordiklubi viljapool rahvusliku
oliimpiakomitee liikmevorgustikku.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse iiksuse tegevused,
eeldatavad kulud ja tulud

Spordiorganisatsioonile laste ja noorte treeningu eest makstavale tasule tulumaksutagastuse
voimaldamine eeldab infovahetust MTA ja spordi riikliku andmekogu vahel, aga selleks
lisavahendeid riigieelarvest vaja ei ole, sest arendusi ei ole vaja teostada. Kuna luuakse
tulumaksutagastuse voimalus spordiorganisatsioonides treenivate laste ja noorte vanematele,
vOib suureneda tagastatava tulumaksu maht. Kui lisanduks veel 27% lapsevanemaid, kelle
lapsed kéivad spordiklubides, voiks riigil jddda MTA hinnangul saamata kuni 1,3 mln eurot
maksutulu.

Vabatahtliku spordikohtuniku hiivitise piirmééra tostmisega riigile tdiendavaid tulusid/kulusid
ega tegevusi ei kaasne.

Dopinguvastaste reeglite tdpsustamise ja toetuste tagasindudmise muudatustega riigile
tdiendavaid tulusid, kulusid ega tegevusi ei kaasne. EOK, Eesti Paraliimpiakomitee,
spordiorganisatsioonid ja -koolid ning muud organisatsioonid, kes jagavad riigi eelarvest
toetusi, preemiaid voi stipendiumi spordialaste saavutuste eest, peavad vajaduse korral iile
vaatama oma korrad, mille alusel nad raha edasi jagavad.
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Spordiiirituste korraldamise nduete ajakohastamise tulemusena peavad KOV-id kontrollima
oma spordiiirituste ja/voi avalike lirituste korraldamise loa andmise kordade nduetele vastavust.
Samuti peab seda oma vastavate kordade puhul tegema PPA.

8. Rakendusaktid

Seaduse vastuvotmisel on vaja muuta kultuuriministri méadrust ,,Riigieelarvest
Kultuuriministeeriumile spordi toetamiseks eraldatud vahenditest antavate sporditoetuste liigid
ning toetuse taotlemise, taotleja hindamise, toetuse maddramise ja médramisest keeldumise
tingimused ja kord*.

Lisaks eeltoodule on vaja muuta Vabariigi Valitsuse 15.12.2005. a maddrust ,Riiklike
spordistipendiumide ja -preemiate médramise tingimused ja kord*, tdiendades selle pealkirja ja
sisu lisaks riiklike spordipreemiate ja -stipendiumide mairamisele ka riiklike spordipreemiate
ja -stipendiumide tagasindudmisega.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub 2025. aasta 1. jaanuaril, vélja arvatud § 1 punktid 12-18, mis joustuvad 2025.
aasta 1. aprillil.

Eelndu viljatdotaja soov on, et lapsevanem saab 2025. aastal tuludeklaratsiooni tdites
maksustamisperioodi tulust maha arvata 2024. aastal lapse treeningute eest tasutud kulud.

Pikem joustumine on ette ndhtud spordiiirituste korraldamise nduete osas, et KOV-idel oleks
piisav aeg analiiiisida, kas on vaja muuta ka korrakaitseseaduse alusel kehtestatud avalike
tirituste korraldamise ja pidamise reegleid.

10. Eeln6u kooskodlastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu ettevalmistamisele eelnes VTK koostamine. VTK kooskdlastasid mérkustega Haridus-
ja Teadusministeerium, Justiitsministeerium, Siseministeerium, Rahandusministeerium ja Eesti
Linnade ja Valdade Liit. Eelndu kohta avaldasid arvamust Maksu- ja Tolliamet, Pdédsteamet,
Eesti Antidopingu ja Spordieetika SA, Spordikoolituse ja -Teabe SA, Eesti Oliimpiakomitee,
Eesti Paraliimpiakomitee, Eesti Laskurliit, Eesti Saalihoki Liit, Eesti Jadhokiliit, Eesti
Kisipalliliit, Eesti Firmaspordi Liit MTU, Eesti Mootorrattaspordi Foderatsioon ja Eesti Karate
Foderatsioon. Esitatud mérkused ja ettepanekud koos Kultuuriministeeriumi selgitustega on
kajastatud seletuskirjale lisatud kooskdlastustabelis.

Eelndu esitati kooskdlastamiseks Haridus- ja Teadusministeeriumile, Justiitsministeeriumile,
Rahandusministeeriumile, Siseministeeriumile, Maksu- ja Tolliametile, Politsei- ja
Piirivalveametile, Pdasteametile, Eesti Linnade ja Valdade Liidule ning arvamuse avaldamiseks
Eesti  Oliimpiakomiteele, = Eesti  Paraliimpiakomiteele, spordiorganisatsioonidele,
Spordikoolituse ja -Teabe SA-le ning Eesti Antidopingu ja Spordieetika SA-le.

Maksu- ja Tolliamet, Eesti Oliimpiakomitee, Spordikoolituse ja -Teabe SA, Eesti Antidopingu
ja Spordieetika SA, Eesti Firmaspordi Liit kooskolastasid eelndu mérkusteta.
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Haridus- ja Teadusministeeriumi, Justiitsministeerium, Rahandusministeerium,
Siseministeerium, Eesti Linnade- ja Valdade Liit, Eesti Paraliimpiakomitee ja Eesti
Kergejoustikuliit kooskolastasid eelndu maérkustega. Mairkustega arvestamise ja
mittearvestamise tabel on seletuskirja lisa nr 1.
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