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Arvamus tddlepingu seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu

Edastasite Todinspektsioonile kooskdlastamiseks to6lepingu seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu koos seletuskirjaga. Oleme edastatud eelndu ja seletuskirja labi téotanud ja tooksime
valja jargmised tahelepanekud.

Esmalt juhime tahelepanu seletuskirjas ja kooskolastustabelis olevatele ebatapsustele:
1. tootajale tuleb iganadalaselt tagada 36h voi 47h jarjestikkust puhkeaega (labivalt seletuskirjas ja
kooskodlastustabelis).

Korrektne on siiski 48 tundi jarjestikkust puhkeaega (TLS § 52 Ig 1).

2. Konkurentsipiirangu keeld on oluline tootajale elamisvaarse sissetuleku tagamiseks. Kuna paindliku
to0aja kokkuleppe raames peab t66andja tagama to6tajale minimaalselt vaid 10h nadalas (td6koormus
25%), siis on tahtis, et toGtajale jaaks voimalus otsida lisanduvaid sissetulekuallikaid. Naiteks, kui
supermarketi kassapidajale antakse vaid 10 t66tundi nadalas ning samaaegselt keelatakse t66tada
konkurentide juures, kelleks on antud juhul iilejaanud toidukauplused, siis muudetakse tema jaoks
elamisvaarse sissetuleku teenimine sisuliselt voimatuks. Konkurentsipiirangu keelu eesmark on véltida
ebapiisavast sissetulekust tingitud toimetulekuprobleeme ja survet sotsiaalkindlustussiisteemile. Kui
konkurentsipiirang on tédandjale oluline, voivad todandja ja t60taja sdlmida naiteks osalise t60ajaga
toolepingu. (SK 1k 12)

Selguse huvides oleks parem kasutada teist naidet kui supermarketi kassapidaja, sest see ei ole eluliselt usutay,
et nende puhul on digustatud konkurentsipiirangu kokkuleppe solmimine. Todinspektsioon ei ole praktikas
taheldanud, et supermarketi kassapidajad saaksid tutvuda tootmis- ja arisaladusega ja sellega t60andjat
kahjustada. Konkurentsipiirangu kokkulepe, mis ei vasta seaduses toodud tingimustele, on tihine.

1/ Paindliku to6aja kokkulepe

Toetame eelndus toodud sonastuses paindliku todaja kokkuleppe muudatusi. Lisatundide summeerimise
probleem on niitid samuti lahendatud, kuid siiski tekkis jargmine kiisimus. Nimelt, kas on voimalik olukord, kus
téoandja ei taga tootajale kokkulepitud mahus t66tunde, ehk to6taja tootab tihel kuul alla kokkulepitud normi (nt
mitu toGvahetust jai ara), aga lisatunnid olid tehtud (nt kuu alguses), siis kas seda "miinust” saab tasaarvestada
lisatundidega ja hiivitama ei pea? Kuigi seletuskirja Ik 10 tabeli all olevas I6igus on selgitatud TLS § 35
kohaldumist, siis palume tdiendada seletuskirja eeltoodud naitega ja selgitusega, et olukorras, kus todtajale ei ole
tooandja poolt tagatud kokkulepitud téotunde, aga todtaja on teinud lisatunde, tuleb alatunnid téotajale
kompenseerida ja neid ei saa n-6 tasaarvestada tehtud muutuvtundidega.

1/l Ilganddalane puhkeaeg

Eelndu seletuskirja kohaselt ,§ 7 punktiga 3 satestatakse, et iganddalane puhkeaeg sisaldab igapédevast
puhkeaega. Muudatuse eesmdérk on tagada regulatsiooni éigusselgus ja kinnistada puhkeaja andmise praktika,
mis on seni Eestis pikka aega kasutusel olnud. Muudatuse eesmadrk ei ole toétajale antavat puhkeaega liihendada
ega pikendada, vaid tagada bigusselgus.”
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Samas on jargmises l6igus rohutatud ,muudatus on ajendatud Euroopa Kohtu 2. martsi 2023. a otsusest C-
477/21. Nimetatud otsuses sedastab Euroopa Kohus, et igapdevane puhkeaeg ei ole osa iganidalasest
puhkeajast, vaid see peab eelnema iganddalasele puhkeajale’.

Todinspektsioon teatab, et ei poolda eelndus toodud kujul TLS § 52 (samuti analoogset ATS § 41 Ig 6) muudatust,
millega ndhakse ette, et iganddalane puhkeaeg sisaldab igapdevast puhkeaega. T6dinspektsiooni peamine
murekoht on, kuidas tagada to6tajate tervise kaitse. Uletétamine ja liiga lihike puhkeaeg véib viia tédst
pohjustatud haigestumiseni voi kutsehaiguseni, mis tahendab kulusid nii riigile kui ka té6andjale.

2024. aastal on Todinspektsioon t66- ja puhkeaja jarelevalves l1dhtunud uuest Euroopa Kohtu lahendis C-477/2
toodud tolgendusest, mille tottu on pikemat puhkeaega juba vdhemalt aasta aega to6andjad pidanud rakendama.

Eelndu seletuskirjas on vaid lakooniliselt vaidetud, et mitmel ettevotial tekkinud raskusi t60- ja puhkeaja
korraldamisega uue télgenduse kohaselt, kuid ihtegi konkreetset naidet lisatud ei ole. To6inspektsioon kohtus
2023. aasta Iopust kuni 2024. a suve alguseni erinevate t66turu osapoolte ja tédandjatega ning kiisis arvamusi ja
tagasisidet ka kirjalikus vormis. Kuigi t66andjate esindajad moonsid, et muudatuste tegemine on aegandudev
olnud, siis suuremaid probleeme see neile tekitanud ei ole ning hoolimata korduvatele jareleparimistele ei tulnud
Tooinspektsioonile edastatud tagasisidest valja, et muudatuste tegemine oleks osutunud ilmvoimatuks voi
tlemaara kulukaks. Vastupidi paljud suuremad ja vdiksema suurusega ettevotted korraldasid Gimber oma
tooajaarvestuse siisteemid, muutsid ettevotte tegevus- ja lahtiolekuaegu, kuid pigem toodi vilja, et muudatused
ei ole pohjustanud suuri raskuseid ja/voi kulusid (sh t66joukulud ei suurenenud, sest todandjate esitatud
naidisolukordades t66tundide arv té6taja kohta ei suurenenud).

Tooinspektsioon kohtus 19.04.2024 Téoandjate Keskliidu, Hotellide Liidu, suurema turvaettevotte esindajate ja
suuremate kaubanduskettide personalijuhtidega. Arutasime, milline voiks olla potentsiaalne seadusemuudatus,
mis voiks rahuldada koiki osapooli. Arutelu 16puks joudsime konsensuseni. Nimelt, tddandjad olid néus jargmise
muudatusega:
e Puhkeaeg iganadalaselt 24+11, kuid vdhemalt 1 (vbimalik, et 2) korda kuus oleks tagatud pikem
puhkeaeg 36+11 voi
e Puhkeaegiganadalaselt 36+11, kuid erandina oleks lubatud 3 (véimalik, et 2) korda kuus liihem puhkeaeg
24+11
Sisuliselt oli see tépselt kesktee eelnevalt kehtinud korra ja uue tolgenduse vahel. Kompromissiga olid pooled
nous ja see lahendas 8-tunniste toopaevadega tootajate probleemi ehk selle ainsa probleemi, mille té6andjad
vadlja toid suhtluses Tooinspektsiooniga. Tublimad té6andjad nagunii tanaseks juba vaatavad, et koikidel
tootajatel oleks igal kuul vahemalt 1-2 pikemat puhkeperioodi, aga 19.04.2024 kohtumisel kokku lepitud voimalik
muudatus survestaks joustumisel ka neid to6andjaid, kes pahatahtlikult tagavad jarjepidevalt ainult ihe vaba
paeva jarjest. Ulejaanud tédandjad saaksid aga suures osas jatkata varasemat praktikat ehk ei peaks mingeid
muudatusi tegema. Lisaks on sellisel juhul paindlikkus tagatud (on vdimalik rohkem t60paevade vahetusi teha ja
teha haigustest ja muudest ootamatutest pohjusest tulenevalt tehtud té6paevade vahetus ei sunni seadust
rikkuma) ning tervise hoidmise ja t66- ja pereelu tihildamise aspekti on arvestatud.

Nordima paneb, et eelndu jargnevatel kooskodlastusetappidel 19.04.2024 kohtumisel osalenud ja eeltoodud
kompromissi toetanud t6dandjad ja nende esindusorganisatsioonid kokkuleppest sisuliselt taganesid ja
muudatusettepanekut ei toetanud. Konkreetseid ja sisulisi pohjendusi aga nende tagasisidest vilja ei tulnud.

Kui seadusandja otsustab aga k&esoleva muudatusettepanekuga edasi liikuda, siis palume taiendada
mojuanaliiiisi ja seletuskirja pohjendustega, kuidas kavandatav muudatus on kooskdlas Euroopa Kohtu lahendiga
C-477/2, kus kohus rohutas selgesdnalisel otsuse punktis 44: " Koigist eeltoodud kaalutlustest tuleneb, et direktiivi
2003/88 artiklit 5 koostoimes harta artikli 31 l6ikega 2 tuleb télgendada nij, et selle direktiivi artiklis 3 ette néhtud
lgapdevane puhkeaeg ei ole osa artiklis 5 nimetatud iganddalasest puhkeajast, vaid lisandub sellele’ Eelndus
puudub igasugune analiiiis, kuidas muutus liihemale puhkeajale to6tajaid mojutab. Samuti ei ole eelndus iiheselt
arusaadavalt kirjeldatud seisukoha muutmise pohjendused ja vajalikkus, sh milles seisnevad need raskused ja
kui paljusid ettevotjaid tegelikult uus tolgendus negatiivselt mojutab, mida seletuskirjas mainitakse.
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