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Noukogu direktiivi (EL) 2020/262, 19. detsember 2019, millega nihakse ette aktsiisi iildine kord
(uuesti sonastatud) iilevotmisest Eesti Vabariigi seadusandlusesse (Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja
elektriaktsiisi seadusesse) ja selle vastavusest aktsiisikauba tootlemise regulatsioonidele

Lugupeetud Rahandusministeerium,

Olete osa votnud Direktiivi (EL) 2020/262 (19. detsember 2019, edaspidi Direktiiv) ja ka selle Direktiivi
varasemate redaktsioonide (Direktiiv (EL) 92/12/EMU, Direktiiv (EL) 2008/118/EU) iilevotmisest Eesti
oigusesse ning olete pddevad andma selgitusi Direktiivi ja selle sdtete Oigest rakendamisest l4bi
rahvusliku seadusandluse.

Direktiivi viimane redaktsioon voeti Eesti seadusandlusesse iile 31.12.2021 Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja
elektriaktsiisi seaduse muutmise seadusega. Praegu kehtib Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi
seaduse (edaspidi ATKEAS) 01.07.2025 joustunud redaktsioon. Kuid kiisimus, millega pdordume Teie
poole on seotud Direktiivi ja ATKEAS ka varem kehtinud sittega, mis sisuliselt ei ole muutunud.
Nimelt, kiisimus tekkis nimetatud Direktiiv artikli 14 16ike 2 iilevotmisega ATKEASe-sse.

Direktiivi artikli 14 16ige 2 sitestab: ,, Aktsiisikaupade tootmine, toétlemine, hoidmine ja ladustamine,
mille eest ei ole aktsiisi makstud, peab toimuma maksulaos’.

ATKEAS § 2 sétestab: “ Aktsiisiladu kdesoleva seaduse moistes on koht, kus aktsiisilaopidajal on oigus
kiesolevas seaduses sdtestatud korras ajutises aktsiisivabastuses toota, ladustada, vastu votta ja

)

ldhetada aktsiisikaupa.’

ATKEAS kohaselt on aktsiisiladu koht, kus laopidajal on digus toota, ladustada, vastu votta ja
ldhetada aktsiisikaupa aktsiisi peatamise korra alusel. Juhin tdhelepanu, et ATKEAS-s kasutatakse
moistet ,,tootmine*, kuid sonaselgelt ei nimetata aktsiisikauba ,,to6tlemist* eraldi nii, nagu seda on
tehtud Direktiivis.

Sonade “tootmine” ja “tdotlemine” eristamine Direktiivis omab mitte ainult grammatilist tdhendust, kuid
ka tolgenduslikku ja sisulist: tootmine ja to6tlemine on erinevad protsessid, seega tegemist ei ole

! Kuigi Direktiivis kasutatakse sdna ,, tax warehouse “, mis tdlgitakse eesti keelde ,, maksuladu “, siin ja edasi kasutatakse sona
,aktsiisiladu *, nii, nagu seda on kasutatud ATKEASes.



stinontliiimidega: tootmise all moistetakse algset loomist, kasvatamist vOi saamist (vOi isetegevust), ja
tootlemine viitab toimingutele, kus algset asja muudetakse.

Direktiivi Art 14 16ikest 2 tuleneb, et kui tegemist on aktsiisikaubaga, millelt on aktsiis maksmata, siis
sellise kauba tootlemine peab toimuma aktsiisilaos. Direktiiv ei Kitsenda ega sitesta tidiendavaid
tingimusi/noudeid aktsiisikauba tootlemiseks, vaid loetleb tegevuste nimekirja, mis peavad aset
leidma aktsiisilaos.
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ATKEAS § 21 1g 3 kohaselt “Kiituse tootmine on selle valmistamine ja toétlemine, /[ ...] ...

Nagu on ndha ATKEAS § 21 Idikest 3, kiituse tootlemine on vaadeldav kiituse tootmisena, mis ei
vasta tiielikult Direktiivi Art 14 1dikele 2, kus tootlemine on toodud vilja eraldi tegevusena.

Praktikas selline kisitlus ja eristamise tegemine tootlemise ja tootmise vahel tekitab arusaamatusi ja
probleeme: puudub selgus, kas aktsiisikauba (kiitust) on lubatud toodelda aktsiisilaos ainuiiksi
eesmiirgiga toota teist aktsiisikaupa (milles puudub selgesonaline noue nii Direktiivis, kui ka
ATKEAS-s), voi seda sitet tuleb moista nii, et kui tegemist on aktsiisikauba tootlemisega, siis
selleks on ettenihtudki aktsiisiladu soltumata sellest, kas aktsiisikauba tootlemise tulemusena
saadav kaup on aktsiisiga maksustatav kaup voi mitte. Viimane on selgelt vilja loetav Direktiivi Art
14 1oikest 2, mis asetab tootmise ja todtlemise samale tasemele ehk késitleb neid eraldi ja omavahel
mitteseotud tegevustena.

Ka ATKEASe § 21 Ig 7 kohaselt véljaspool aktsiisiladu v3ib energia aktsiisivabastuse loa omanik
toodelda kiitust, mida ta kasutab oma ettevotluses muul otstarbel kui mootorikiituse vo1 kiitteainena. See
sdte viitab pigem erandile ja nagu kinnitab, et muudel kui ATKEAS § 21 lg 7 sétestatud juhtudel, tuleb
aktsiisikauba toodelda ikkagi aktsiisilaos (ilma tdiendavate tingimuste/ndueteta), mis on samuti
kooskdlas Direktiivi Art 14 16ikega 2.

Vottes arvesse Direktiivi Art 14 1g 2, ATKEASe § 2, § 21 Ig 3 ning Ig 7, praeguses diguskorras puudub
selgus selles, millest peab ldhtuma aktsiisikaupa tootlemisel, kui aktsiisikauba tootlemise
tulemusena saadav toode ei kuulu Eestis aktsiisiga maksustatavate kaupade nimekirja (samas
mones teises EL riigis selline kaup on aktsiisiga maksustatav).

Sona “tootlemine” eraldi mitte mainimine ATKEAS §-s 2 ei iihti Direktiivi Art 14 loikes 2
mainituga, mis omakorda Kkitsendab aktsiisilaos tehtavate toimingute nimekirja. See omakorda
muudab praktikas ka ATKEASe § 2 tdlgendust, rohutades aktsiisikauba tootmist (vt ATKEAS § 2
sonastust ja sonade nimekirja - toota, ladustada, vastu votta ja ldhetada aktsiisikaupa). Subjektiivses
vottes, tekib olukord, milles ATKEASe § 2 kohaselt, aktsiisilaos aktsiisikauba tootlemise tulemuseks
(kui mitte peamise eesmaérgiks) on just teise aktsiisikauba tootmine.

Palun selgitust alljéirgnevas:

1. Kas Rahandusministeeriumi hinnangul vastab kehtiv ATKEASe § 2 sonastus tdielikult Direktiivi
2020/262 artikli 14 16ike 2 iilevotmise nouetele?

2. Kas Eesti seadusandja on ,tootmise” moistega kavatsenud hdlmata ka ,,t66tlemise® Direktiivis
sdtestatud tdhenduses?



3. Kas seletuskirjas voi muudes ettevalmistavates dokumentides on késitletud seda sOnastuslikku
erinevust (aktsiisikauba tootmine ja aktsiisikauba to6tlemine)?

4. Kas ATKEAS kooskdlas Direktiivi Art 14 16ikega 2 rohutab aktsiisikaubaga tehtavaid toiminguid
(nt. todtlemist), mis peavad aset leidma aktsiisilaos vO1 hoopiski prioriteseerib aktsiisikauba
16pptootena?

5. Kas Eestis aktsiisiga maksustatava kauba todtlemiseks aktsiisilaos on  olemas
lisatingimus/lisandue, mis seisneb selles, et 10pptooteks kujuneks vélja samuti Eestis aktsiisiga
maksustatav kaup? Palume viidata ka vastavatele alus normidele.

6. Kas Direktiivi lilevotmisel Eesti digusruumi (ATKEASe-sse) kitsendati Direktiivi kohaldamisala
seades aktsiisikauba tootlemist aktsiisilaos otseselt tootlemise tulemusena saadud aktsiisikaubani?

7. Kas Eestis aktsiisiga maksustatava kauba todtlemise tulemusena aktsiisilaos peab 10pptoode alati
olema Eestis aktsiisiga maksustatavaks kaubaks (vaatamata sellele, et todtlemise tulemusena
saadud toode on mdeldud ekspordiks ja on aktsiisiga maksustatav teises EL riigis)?

8. Kas Eestis aktsiisiga maksustatava kauba tootlemine aktsiisilaos on lubatud ainult siis, kui
10pptooteks saadakse Eestis aktsiisiga maksustatav kaup ja ei ole lubatud, kui Idpptooteks
saadakse kaup, mis ei ole aktsiisiga maksustatav Eestis vaid samal ajal sama kaup on aktsiisiga
maksustatav muus EL riigis? Palume viidata vastavatele sitetele.

Lugupidamisega,

Vladimir Kats
Petroil PVTK OU juhatuse liige
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