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1. Vabariigi Valitsuse algatatud rahvaraamatukogu seaduse eelnou (877 SE) teise
lugemise ettevalmistamine

Liina Kersna avas arutelu ja sonas, et Kultuuriministeeriumi muudatusettepanekud
puudutavad peamiselt joustumistdhtaegu, kuid lisaks vajavad kidsitlemist raamatukoguhoidjate
haridusnduded ja rahvaraamatukogu ndukogu kiisimus.

Merilin Piipuu selgitas, et eelndu nideb raamatukogu ja keskraamatukogu juhile ette
kdrghariduse, kuid teiste tdotajate puhul on kaalutud paindlikumat ,,piisava hariduse*
lahenduse voi kutse omandamise kohustust. KUM-i hinnangul tuleb tasakaalustada teenuse
kvaliteet, kohalike omavalitsuste (KOV) vdimalused ja piirkondlikud eripérad.

Ulle Talihiirm tipsustas, et rahvaraamatukogu ndukogu on nduandev, mitte aruandlusorgan
ja annab oma tegevusest iilevaate omavalitsusele kui omanikule. Rahvaraamatukogu ndukogu
eesmdrk on toetada raamatukogu arengut ja kogukonna kaasamist; selle moodustamise,
tookorra ja iilesanded médrab KOV ning vajadusel voib ndukogu rolli tdita olemasolev
nduandekogu. U. Talihirma sdnul on ndukogu liikmete osalemine vabatahtlik.

Kadri Tali kiisis, kuidas arvestatakse kultuuritootaja palka ning kas korgharidusega kohaliku



raamatukogu tootajat, kelle todaeg on piiratud, kdsitatakse palgatasemelt samavairsena
nditeks tdiskoormusega tootava balleti- voi ERSO muusikuga.

Merilin Piipuu selgitas, et kdrgharidusega kultuuritéotaja moiste puudutab KUM haldusala
ega laiene kohalikele omavalitsustele. KOV-id otsustavad ise kultuuritdotajate palgataseme
iile. Osa suuremaid omavalitsusi on votnud orientiiriks Eesti keskmise palga, kuid kohustust
selleks ei ole. Raamatukogutdotajate palgad on KOV-ide kultuuritootajate seas ithed
madalamad.

Kadri Tali viitas kultuuriministri avalikule postitusele kultuuritdotajate palgavahendite kohta
ning leidis, et selles tuleks selgemalt eristada eri kultuurivaldkondade to6tajaid ja viltida
muljet, nagu kajastaks {ildine palganumber kdigi kultuuritootajate tegelikku todtasu.

Signe Kivi leidis, et kdrgharidusndude ja rahvaraamatukogu ndukogude kiisimuses tuleb
seaduses séilitada paindlikkus, arvestades kohalike omavalitsuste erinevaid voimalusi ja
raamatukoguvorgu vahenemist. S. Kivi hinnangul voiks piisata korgharidusest, sest erialase
kdrgharidusega to6tajaid voib olla keeruline leida. Samas loob kdrgharidus eelduse
enesetdiendamiseks. S. Kivi toetas rahvaraamatukogu ndukogude rolli, kuid kiisis, kuidas
toimub raamatukogu aruandlus ja tagasisidestamine KOV-i, volikogu voi keskraamatukogu
suunal.

Ulle Talihidrm selgitas, et rahvaraamatukogu ndukogu on nduandev kogu ning raamatukogu
aruandlus toimub kohalikule omavalitsusele. Kehtiva seaduse kohaselt avaldatakse
Maakonnaraamatukogude koondaruanded KUM kodulehel ning riik viib nende pohjal 14bi ka
vastavaid analiilise. Praktikas on ndukogu aidanud suuremate iimberkorralduste,
keskraamatukogude moodustamise ja sulgemiste puhul kaaluda argumente, kaasata elanikke
ning leida teenuse korraldamisel kompromisse.

Madis Kallas mérkis, et eelndu ei otsusta KOV-ide raamatukoguvdrgu timberkorraldamist,
kuna seda tehakse juba niigi ning mitmel pool on raamatukogude lahtiolekuajad vdhenenud.
M. Kallas toetas kdrgharidusndude puhul pdhimotet, et raamatukogutod eeldab spetsiifilisi
teadmisi. Samas pakkus ta paindliku lahendusena voimalust sdlmida kdrgharidusega tootaja
puudumisel sarnaselt Opetajatega korghariduse omandamise ajaks to6tajaga tihtajaline leping,
et raamatukogu ei peaks todtaja puudumise tottu sulgema.

Merilin Piipuu selgitas, et eelndus nidhakse tdiendkoolitusena ette eelkdige kutse
omandamine. Raamatukoguvaldkonna erialast kdrgharidust on praegu keeruline omandada,
kuna senine infoteaduste kdrgharidusdpe on suletud. M. Piipuu lisas, et HTM tegeleb selle
kiisimusega. Olemasolev kutsedpe on liheaastane ja kvaliteetne, kuid kohtade arv on piiratud,
mistottu on kutse omandamise tdhtaega pikendatud.

Ulle Talihiirm tipsustas, et kutsedpet pakub Eesti Rahvusraamatukogu (RaRa), dpe on
moodulipdhine, kestab mitu moodulit, 1dpeb tunnistusega ning seda on pakutud iile kiimne
aasta. Pérast Oppe ldbimist saab taotleda raamatukoguhoidja kutset erialaliidu
kutsekomisjonilt, kes hindab piddevusi ja omistab vastava kutsetaseme. Kutset saab taotleda ka
keskharidusega, kuid sel juhul on vdimalik omandada madalam kutsetase. 7. ja 8. taset
keskharidusega taotleda ei saa. Talihdrma sdnul vdimaldab selline kutsepddevus pakkuda
raamatukogu pohiteenust.

Margit Sutropi sonul tdidab raamatukoguhoidja, eriti véikestes kohtades, lisaks
raamatukogutddle ka haridus- ja kultuuritddtaja rolli: suunab lugemist, korraldab {iritusi,
toetab digipddevust ja hoiab kogukonna kultuurielu. M. Sutropi hinnangul peaks sellisel
tootajal olema korgharidus, sest see avardab motlemist ja aitab tdita raamatukogu laiemat
ithiskondlikku rolli. M. Sutrop leidis, et kutse on vajalik erialase raamatukogutdo jaoks, kuid



ei asenda korgharidust. Lisaks v3ib kdrgharidusndudest loobumine devalveerida
raamatukogutodd ja halvendada teenuse kvaliteeti.

Ulle Talihiirm selgitas, et kehtivas seaduses raamatukogutootajatele haridusnduet ei ole.
Noue kehtib liksnes direktorile ning eeldab korgharidust ja kutset. Eelnduga muudetakse juhi
nduet paindlikumaks ning antakse marku, et raamatukogu pdhiiilesandeid peaksid iildjuhul
tiitma korgharidusega tootajad. U. Talihdrm tépsustas, et iile 80% raamatukoguhoidjatest on
kdrgharidusega, kuid ees on pdlvkonnavahetus ja erialase jirelkasvu nappus. Tartu Ulikool
valmistab aastas ette vaid vihese arvu raamatukoguhoidjaid ning kdik neist ei ldhe erialasele
toole. Tootlemisiilesannete puhul eristatakse sisulist tootlemist, sh kataloogimist ja
marksonastamist, ning tehnilist to6tlemist, nagu arvelevotmine, kohaviite mddramine ja
margistamine.

Liina Kersna sOnas, et raamatukogutdole sobivad ka humanitaarharidusega inimesed, nditeks
filoloogid, ning pidas oluliseks teadmist, et praegu on suurem osa tootajatest korgharidusega.
L. Kersna pakkus kompromissina, et ,,piisava hariduse* tdhendust voiks seletuskirjas
tapsustada, mérkides, millistel ametikohtadel peaks olema iildjuhul kdrgharidusega to6tajad,
sdilitades samas paindlikkuse.

Margit Sutrop toetas motet késitleda raamatukoguhoidjaid sarnaselt dpetajatega: kui
piirkonnas kdrgharidusega tootajat ei leita, voiks sdlmida tihtajalise lepingu ja suunata toGtaja
Oppima.

Merilin Piipuu ndustus korghariduse vajalikkusega, kuid rohutas KOV-i autonoomiat ja
rahaliste voimaluste piiranguid. Tema sonul vdib korgharidusnoude kehtestamine ilma
tdiendava palgatoetuseta suurendada KOV-ide koormust ja tdhendada vajadust osa
raamatukogusid sulgeda, kuigi podhimatteliselt ollakse teenuse kvaliteedi tdstmise vajaduses
iiksmeelel.

Liina Kersna sOnas, et suur osa raamatukoguhoidjatest on juba praegu korgharidusega,
mistottu tuleb hinnata, milline oleks kdrgharidusndude tegelik mdju 1dhiaastatel.

Ulle Talihiirm t3i esile, et mitmel pool on raamatukogude ja kooliraamatukogude
ithendamine praktikas toiminud ning sellisel juhul tdidab raamatukoguhoidja osaliselt ka
haridusasutusega seotud rolli.

Margit Sutrop rohutas, et raamatukoguhoidja suunab laste lugemisvalikuid, toetab
digipadevust ja vahendab eesti kultuuri ning peaks seetottu iildjuhul olema kdrgharidusega.
Liina Kersna pakkus aruteluks lahendust, mille kohaselt voiks kdrgharidus olla
pohimotteline ndue, kuid korgharidusega tdotaja puudumisel saaks sdlmida tahtajalise lepingu
ajaks, mil to6taja omandab vajaliku hariduse voi kutse.

Epp Hannus juhtis tdhelepanu sellele, et selline lahendus eeldab tegelikku dppimisvdimalust.
Merilin Piipuu kinnitas, et raamatukoguvaldkonna dppekava on olemas ning KUM on
alustanud Tartu Ulikooli ja erialaliiduga arutelu erialahariduse edasiseks arendamiseks,
millega jatkatakse siigisel.

Margit Sutrop kiisis, kas raamatukoguvaldkonna kodrgharidusdppe viahene maht voib olla
seotud pigem kandidaatide vihesuse kui {ilikooli soovimatusega rohkem dppijaid vastu votta.
M. Sutropi hinnangul vdiks korgharidusnoude kehtestamine koos ajutise lepingu ja dppima
suunamise voimalusega suurendada ka Oppijate arvu.

Liina Kersna kiisis, kas kultuurivaldkonnas on analoogseid lahendusi, kus iildise
haridusndude korval on ette ndhtud ajutine erand sarnaselt haridusvaldkonnaga.

Merilin Piipuu vastas, et sarnaseid lahendusi on eri seadustes, kuid rahvaraamatukogu seadus
on eripdrane, sest see puudutab kohalike omavalitsuste korraldatavat teenust. KUM ei ole
kdrghariduse véirtustamise vastu, kuid ndude seadusesse kirjutamisel tuleb arvestada
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KOV-ide autonoomia, rahaliste voimaluste ja tagasisidega, mille kohaselt voib KOV-idel olla

nduet keeruline tdita ilma lisarahastuseta.

Ulle Talihdirm lisas, et seletuskirjas saab tipsustada, et pdhiiilesandeid tiitvate
raamatukoguhoidjate puhul peetakse ,,piisava hariduse* all iildjuhul silmas kdrgharidust, kuid
ametikohtade nduded kinnitab jatkuvalt KOV.

Liina Kersna palus ministeeriumil jargmiseks aruteluks kirjalikult esitada ndited teistest
seadustest, kus on kehtestatud haridusndude osas erand ja teha ettepanek raamatukoguhoidja
korgharidusndudest ajutiselt erandi sétestamiseks.

Margit Sutrop rohutas, et raamatukogutdotaja korgharidusndue aitaks véértustada
raamatukoguhoidja aktiivset rolli kohaliku kultuuri- ja hariduselu hoidjana. Tema hinnangul
voiks kompromissina kaaluda paindlikku lahendust, kus kdrgharidus on tildine ootus, kuid
erandina saab sO0lmida ajutise lepingu ning suunata to6taja end tdiendama. M. Sutrop kiisis ka,
kas raamatukoguhoidja kutse kirjeldus on valdkonna spetsialistide hinnangul piisavalt vilja
tootatud ja aktsepteeritud.

Ulle Talihdrm vastas, et valdkonna spetsialistid peavad raamatukoguhoidija kutset sisuliselt
vajalikuks ja toimivaks. Kutse toodi eelndusse selle senisest suuremaks véértustamiseks.
Péadevusi uuendatakse iga viie aasta jarel ning sellele vastavalt tuleb ajakohastada ka
kutsedppe ja kdrgharidusdppe dppekavu. U. Talihdrma sdnul on kutsedppe libinud andnud
oppele head tagasisidet.

Tonis Lukas kiisis, milline on riigi toetusel maakonna keskraamatukogudes todtavate
korgharidusega kultuuritdotajate edasine saatus ning kas reformi kéigus vabanev raha
suunatakse keskse tarkvaralahenduse rahastamisse maapiirkondade to6kohtade arvelt.

Ulle Talihiirm selgitas, et reformi tuleb vaadata tervikuna. KUM toetab KOV-e nn
rahvaraamatukogude kiirendi meetme, investeeringutoetuste ja tdienduskoolituste kaudu ning
kesksed teenused toovad kaasa iihtsed juhendid, ndustamise ja koolitused. Tema sonul viiakse
praegu killustatult ja osaliselt késitsi tehtavad lilesanded, sh statistika, iile ihtsesse keskkonda.
U. Talihirm lisas, et iileriigilise raamatukoguteenuse paremaks juhtimiseks on vaja keskset
koordineerimist, halduslepinguid ja kvaliteedindudeid.

Tonis Lukas kiisis, milline on riigi palgatoetusega maakonnaraamatukogudes tootava 58
korgharidusega too6taja edasine saatus ning kas neid ndhakse maapiirkondade raamatukogude
toojOuressursina voi voib reform kaasa tuua nende ametikohtade kadumise.

Merilin Piipuu selgitas, et osa 58 tootajast jd4b senistesse raamatukogudesse, kuna 15 neist
on direktorid ja 15 komplekteerijad ning need iilesanded jddvad raamatukogudes vajalikuks.
Teistel tootajatel on voimalik kandideerida arenduskeskuse ametikohtadele. Keskusesse
kavandatakse 25 tookohta, millest 11 paiknevad piirkondades, ning osa t66st on vdimalik teha
kaugtddna. M. Piipuu sdnul tehakse reform olemasoleva ressursi piires. Umberkorralduse
tulemusel luuakse kolme killustatud siisteemi asemel iihtne raamatukogude andmekogu, mille
iilalpidamist ei pea edaspidi rahastama iga KOV eraldi.

Kadri Tali viljendas muret, et arutelus voib jddda mulje, nagu ei vajaks kultuurivaldkonna
tootajad erialast ettevalmistust. Tema hinnangul peab KUM véértustama erialast korgharidust
ja tagama, et ka maapiirkondades to6taksid laste, kogukonna ja kultuurielu toetamisel
padevad inimesed.

Merilin Piipuu selgitas, et KUM peab raamatukoguhoidja korgharidust oluliseks, kuid
rahvaraamatukogu seadus puudutab KOV-ide korraldatavat teenust, mille puhul tuleb
tasakaalustada riigi kultuuripoliitilist suunda, kohaliku omavalitsuse autonoomiat ja rahalisi



vOimalusi.

Madis Kallas markis, et reform v4ib suurendada maakonnakeskuste KOV-ide palgakohustusi
ja tekitada survet vdhendada teiste raamatukogutddtajate arvu. M. Kallas rohutas, et
korgharidust ja kultuuritootajaid tuleb véértustada, kuid arvestada tuleb ka maapiirkondade
toojouolukorraga. Kompromissina toetas ta erandlikku tihtajalist to6lepingut, et raamatukogu
ei peaks sobiva td6taja puudumisel sulgema.

Ulle Talihiirm selgitas, et tihtajalise to6lepingu puhul tuleb eristada raamatukogujuhi ja
raamatukoguhoidja ametikohta. Varasem vastuseis puudutas eelkdige juhi ametikoha
tahtajalisust, kuid praegune arutelu kiib raamatukoguhoidjate tdhtajaliste lepingute iile, kellel
puudub ndutav kdrgharidusharidus voi kutse. U. Talihdrma sdnul vdib tihtajaline leping
hariduse voi kutse omandamise ajaks olla voimalik, kuid selle toimivust tuleb hinnata
palgataseme ja t06j0u motiveerimise vaates.

Liina Kersna tdpsustas, et lahendus oleks moeldud erandjuhtudeks, kuna suurel osal
raamatukoguhoidjatest on kdrgharidus juba olemas.

Epp Hannus selgitas, et eelndus on paindlikkus piisava hariduse voi kutse omandamiseks
juba ette ndhtud. Pohitilesandeid téditval raamatukoguhoidjal peab olema piisav haridus voi
kutse ning sobiva tdotaja puudumisel voib todle votta inimese, kes on valmis vajaliku
hariduse voi kutse omandama. Sellisel juhul sdlmitakse tdhtajaline t66leping hariduse voi
kutse omandamise ajaks. E. Hannus lisas, et selline lahendus ei pruugi katta olukorda, kus
nditeks 73-aastane tootaja ei ole valmis ndutavat haridust ega kutset omandama.

Signe Kivi kiisis, kas mitmel véikesel raamatukogul vdib olla iihine juht, nagu on tavaks
lasteaedade ja vdikekoolide puhul, ning kas véiksemas kohas saab sama inimene tdita nii juhi
kui ka raamatukoguhoidja tilesandeid.

Ulle Talihiirm selgitas, et eelnduga liigutakse kohaliku omavalitsuse territooriumil
raamatukogude {ihtse juhtimise poole. Viiksemad raamatukogud tegutsevad keskraamatukogu
struktuuriiiksustena ning teenus korraldatakse omavalitsuses iihetaoliselt. U. Talihiirma sdnul
on praeguseks moodustatud tile 66 keskraamatukogu ning eelndu eesméark on muuta iihtne
juhtimine tildiseks pohimdtteks, mis aitab tagada teenuse kvaliteedi.

Margit Sutrop leidis, et tdhtajaline leping voib olla sobiv ajutine lahendus, kui eesmérk on
suunata tootaja haridust voi kutset omandama ja sdilitada teenus olukorras, kus ndutava
kvalifikatsiooniga toGtajat kohe ei leita.

Liina Kersna tdpsustas, et arutelu puudutab eelkdige raamatukoguhoidjaid ning ,,piisava
haridusena® voiks tildjuhul kisitada korgharidust, voimaldades selle puudumisel solmida
tahtajalise to0lepingu korghariduse voi kutse omandamise ajaks.

Margit Sutrop kiisis lisaks, kas iilikoolides on olemas raamatukoguhoidjatele sobiv dppekava
ning kas ndue peaks puudutama kdrgharidust tildiselt, mitte liksnes erialast kdrgharidust.
Merilin Piipuu selgitas, et tdhtajalise lepingu voimalust voib kaaluda, kuid korgharidusndude
seadusesse kirjutamisel tuleb arvestada KOV-ide autonoomia ja ressurssidega. M. Piipuu
sonul ei ole KOV-idele eelnduga tdiendavaid vahendeid ette ndhtud, mistottu tuleb muudatuse
moju ja rakendatavust hoolikalt hinnata.

Tonis Lukas mirkis, et kohalike omavalitsuste autonoomiat puudutavate nduete kehtestamine
seadusega ei ole erandlik. Tema sonul on riik reguleerinud KOV-ide korraldatavaid valdkondi
ka néiteks huvikooliseaduses ja koolieelse lasteasutuse seaduses, mistdttu ei oleks sarnane
lahenemine rahvaraamatukogude puhul pretsedenditu.

Madis Kallase sonul peaks tdhtajalise todlepingu voimalus holmama ka olukordi, kus tootaja



ei asu ndutavat haridust omandama, nditeks vanemaealiste raamatukoguhoidjate puhul. M.
Kallase hinnangul voiks korghariduse puudumisel olla vdimalik sdlmida kuni kolmeaastane
téhtajaline to6leping. Kui tdotaja asub dppima ja omandab vajaliku raamatukoguhoidja
kvalifikatsiooni, saaks ta hiljem kvalifitseeruda tdhtajatu lepingu tingimustele.

Liina Kersna mairkis, et tdhtajalise lepingu véimalus voib pakkuda haridusnoude kiisimuses
kompromissi.

L. Kersna sonas, et komisjoni to6laual on seitse muudatusettepanekut, ning kiisis, kas teise
lugemise ja eelndu vastuvotmise nihkumine septembrisse mdjutaks kavandatud
joustumistidhtaegu. Eelndu menetluse septembrisse nihkumine annaks komisjonile vdimaluse
arutelul tdstatatud muudatused rahulikult sonastada ja teha menetlusotsused enne tiiskogu
arutelu.

Merilin Piipuu vastas, et KUM eelistaks eelndu teist lugemist Riigikogu tiiskogus jargmisel
nddalal ja kolmandat lugemist siigisel, kuna paljud raamatukogud on ajakavaga arvestanud
ning KOV-ide jaoks on ettevalmistusaeg oluline.

Signe Kivi sonas, et eelndu on sisuliselt oluline ja muudatusettepanekud vajavad kvaliteetseks
menetlemiseks lisaaega, mistottu toetab S. Kivi komisjoni esimehe ettepanekut jatkata sisulist
t00d ning teha menetlusotsused septembris.

Liina Kersna sonul voiks menetlusplaan olla selline, et eelndu teine lugemine toimub
tdiskogus 23. septembril ning eelndu vastuvotmine 30. septembril.

Merilin Piipuu kiisis, kas kdrgharidusndude kdrval tuleks muuta ka rahvaraamatukogu
ndukogu regulatsiooni.

Ulle Talihédrm lisas, et ndukogu on praktikas olnud kasulik, kuid KOV-il siilib vabadus
méiirata ndukogu téokord ja tlilesanded vastavalt kohalikele vajadustele.

Madis Kallas méirkis, et rahvaraamatukogu ndukogu regulatsiooni kiisimus puudutab eeskatt
Tallinna ning tema hinnangul ei ole seetdttu regulatsiooni muutmine vajalik.

Liina Kersna kinnitas komisjoni soovi, et rahvaraamatukogu ndukogu regulatsioon jaéks
eelndusse senisel kujul.

Carina Rikart kiisis, kas KOV-idele kdrgharidusega raamatukoguhoidja leidmise kohustuse
seadmine voib kaasa tuua kohalike omavalitsuste digustatud kiisimuse tdiendava rahastuse
vajaduse kohta.

Merilin Piipuu selgitas, et korgharidusndude kehtestamine tdhendaks senisega vorreldes uut
nouet, kuid reform kavandatakse olemasoleva ressursi piires ning tdiendavat rahalist toetust
praegu ette ndhtud et ole.

Liina Kersna palus muudatusettepaneku sonastamisel 1dbi mdelda ka piisava iileminekuaja
ning rohutas, et vastav lileminekuséte ei pea joustuma tildises korras.

Tonis Lukas kiisis, kuidas kisitletakse raamatukogudelt, sh Johvi ja Tartu raamatukogu
juhtidelt, lackunud ettepanekuid, mis puudutasid muu hulgas eelndu tdpsustamist ning
noukogu ja korghariduse teemat.

Ulle Talihiirm selgitas, et osa ettepanekutest olid esitatud juba varasemal kooskdlastusringil,
neid on arutatud Rahvaraamatukogude Noukogus ning nende kohta on kujundatud seisukoht.
Epp Hannus lisas, et KUM saab lackunud seisukohad tdiendavalt iile vaadata.

Merilin Piipuu tiiendas, et kdigile ettepanekutele on kirjalikult vastatud ning reformi kéigus
on piiiitud leida eri osapoolte seisukohtade vahel kompromiss.

Signe Kivi t01 kokkuvdtvalt esile tagasisides kordunud pdhiteemad: maakonnaraamatukogude
rolli sdilitamine ja imberkorralduse selgem kujundamine, lilesannete ja vastutuse tdpsem



madratlemine, rahastuse tagamine, vdikeste ja maapiirkondade raamatukogude kaitse,
raamatukoguhoidjate professionaalse kompetentsi sdilitamine, Rahvusraamatukogu uue rolli
tdpsustamine, labimdeldud iileminek iihtsele raamatukogusiisteemile ning ligipddsetavuse
tugevdamine. S. Kivi mirkis, et tegemist on teemadega, mida on eelndus,
muudatusettepanekutes voi toimunud arutelus késitletud.

Ulle Talihiirm kinnitas, et koiki nimetatud pdhiteemasid on arutatud ning huviriihmade
arvamustele on ka kirjalikult vastatud. Ulemineku sujuvuse tagamiseks on tehtud ka
ettepanekud tdhtaegade muutmiseks.

Liina Kersna tegi ettepaneku arutada lébi iihe Isamaa fraktsiooni esitatud
muudatusettepaneku ning kuus kultuuriministeeriumi ettepanekut eelndu muutmiseks, kuid
hiidletada neid siigisistungjdrgu alguses, kui komisjonil on ees tervikpilt voimalikest
muudatustest.

1 « Muuta § 18 1dige 7 ja sOnastada jargmiselt:
,»(7) Lugeja andmete digsust vOib kontrollida kord aastas rahvaraamatukogu kiilastusel.”

Selgitus: Eelnou § 18 [oike 7 kohaselt kontrollitakse lugejate andmete oigsust kord aastas
rahvaraamatukogu kiilastusel. Mitmed rahvaraamatukogude juhid on oma tagasisides vdlja
toonud, et andmete kontrollimine on raamatukogule suur halduskoormus, kuna infostisteem ei
ole tina rahvastikuregistriga liidestatud, vaid andmeid tuleb kiisida igalt lugejalt eraldi.
Nditeks Tallinna Keskraamatukogu teenuseid kasutas 2025. aastal ca 73 000 lugejat.
Sonastus ,, oigus kontrollida isikuandmeid kord aastas *“ annab raamatukogudele paindlikkust
— kel vihem lugejaid, saaksid lugejate andmete oigsust kontrollida kord aastas, kel rohkem
lugejaid, voiksid seda teha nditeks iga kolme aasta tagant. Rahvaraamatukogudele
tagasisidest ldhtudes teeme ettepaneku eelnou § 18 loiget 7 muuta, asendades kohustuse
lugeja andmete oigsust kord aastas kontrollida oigusega andmeid iiks kord aastas kontrollida.
Raamatukogul on jdtkuvalt oigus kontrollida lugeja andmete oigsust kord aastas (sh
rahvastikuregistrist), kuid seda tehakse ldhtuvalt isikutuvastust vajavate teenuste kasutamisel
tekkivast vajadusest.

Kultuurikomisjon

2. Muuta § 25 (5. peatiikk rakendussitted) ja sonastada jargmiselt:

»Kuni 2026. aasta 31. detsembrini kehtinud rahvaraamatukogu seaduse § 6 loike 1 alusel
kehtestatud rahvaraamatukogude pohimédrused kehtivad kuni kidesoleva seaduse alusel
kehtestatud pohimééruste joustumiseni, kuid mitte kauem kui 2027. aasta 31. detsembrini.*

Selgitus: Muudatus on seotud ettepanekuga liikata eelnou joustumine osaliselt edasi. Eelnou
§ 25 kohaselt tuleb seni kehtiva rahvaraamatukogu seaduse alusel kehtestatud
rahvaraamatukogude pohimddrused viia uue seadusega kooskolla hiljemalt 2027. a 1. juuliks.
Arvestades eelnoule laekunud tagasisidet teeme ettepaneku eelnou joustumine osaliselt edasi
liikata selliselt, et raamatukogude andmekogu ja vdiljaannete keskset hankimist puudutavad
sdtted joustuvad 1. jaanuaril 2028. aastal. See tdhendab iihtlasi, et senised
maakonnaraamatukogud jdtkavad kahe lisaiilesande tditmist kuni 31. detsembrini 2027. a.
Eeltoodust tulenevalt on otstarbekas anda rahvaraamatukogudele rohkem aega ka oma
pohimddruste uue seaduse nouetega vastavusse viimiseks.

Kultuurikomisjon

3. Muuta §-1 26 ja sOnastada jargmiselt:



“ § 26. Maakonnaraamatukogu ja linna vo6i valla keskraamatukogu

(1) Igas maakonnas peab olema maakonnaraamatukogu. Maakonnaraamatukogu on
rahvaraamatukogu, kes tdidab tdiendavalt raamatukoguteeninduse maakondliku
koordineerimise iilesandeid.

(2) Valdkonna eest vastutav minister nimetab maakonnaraamatukogu kdigi maakonna
kohaliku omavalitsuse iiksuste iihisel ettepanekul. Ettepaneku tegemisel
maakonnaraamatukogu nimetamiseks ldhtuvad kohaliku omavalitsuse tiksused kéesoleva
paragrahvi 10ikes 5 loetletud iilesannete tditmiseks vajalike tingimuste olemasolust ja
asjaomase valla- vdi linnavolikogu ndusolekust.

(3) Kui maakonna kohaliku omavalitsuse iiksused ei saavuta maakonnaraamatukogu
nimetamise ettepaneku tegemiseks vajalikku iiksmeelt, nimetab valdkonna eest vastutav
minister maakonnaraamatukogu kohaliku omavalitsuse liksuste ettepanekuta, kuulates dra
maakonna kohaliku omavalitsuse liksuste arvamused ning 1dhtudes kdesoleva paragrahvi
16ikes 5 loetletud tilesannete tditmiseks vajalike tingimuste olemasolust ja asjaomase valla-
voi linnavolikogu ndusolekust.

(4) Linnas voi vallas, kus on mitu rahvaraamatukogu, voib linna- vai vallavolikogu
raamatukoguteeninduse koordineerimiseks nimetada iihe rahvaraamatukogudest linna voi
valla keskraamatukoguks.

(5) Maakonnaraamatukogu ja keskraamatukogu tilesandeid voib tdita sama raamatukogu.

(6) Maakonnaraamatukogu ja keskraamatukogu tilesanded raamatukoguteeninduse
koordineerimisel on:

1) kogude komplekteerimine ja tootlemine;

2) rahvaraamatukogude tegevuseks vajalike bibliograafia-, tdistekst- ja muude andmebaaside
loomine ja pidamine;

3) rahvaraamatukogude tegevuse analiilisimine;

4) erialane ndustamine ja raamatukogutootajate tdienduskoolituse korraldamine;”

Esitab Isamaa fraktsioon

Tonis Lukas selgitas, et [samaa fraktsiooni ettepaneku eesmirk on séilitada
maakonnaraamatukogude ning linna voi valla keskraamatukogude roll senisel kujul.
Muudatus puudutab eeskitt iilesannete tdpsustamist, arvestades, et tarkvara- ja
registrilahendused koonduvad RaRa alla. Osa senistest iilesannetest on ettepanekust vilja
jéetud, kuid maakonnaraamatukogude koordineeriv roll jadks alles.

Ulle Talihiirm selgitas, et eelndus on Riigikohtu iildkogu otsusest lihtudes eristatud riiklikud
haldusiilesanded ja kohaliku tasandi {ilesanded ning tépsustatud ka riigi rahastatavaid
tegevusi. Haldusreform muutis viga oluliselt kohalike omavalitsuste piire. Haldusreformi
jérel ei lange maakondlik iilesanne alati kokku varasema maakonnaraamatukogu mudeliga,
sest mones maakonnas on iliks omavalitsus, samas kui mujal osutatakse teenust iile
omavalitsuse piiride. Nt Keila linnaraamatukogu, mis on Harju Maakonna raamatukogu,
osutab teenust teistele maakonna omavalitsustele. Samas Hiiumaa puhul on kahjuks see
lahendus, kus ongi iiks omavalitsus ja liks maakond ning seal me ei saa riddkida tulevikus
kahjuks riiklike lilesannete osutamisest teistele maakonna omavalitsustele.

U. Talihdrmi sdnul eeldavad iihtne raamatukogusiisteem ehk andmekogu ja muud iileriigilised
arendused keskset riiklikku korraldust.

Merilin Piipuu lisas, et 15 maakonnaraamatukogu keskuse mudel ei vasta enam piisavalt
KOV-ide ega valdkonna vajadustele. Eelndu ettevalmistamise kéigus kaalusime ka mudelit,



9
kus igasse maakonda jaiks iiks voi kaks inimest alles, aga raamatukogu valdkonna tagasiside

pohjal peeti loogilisemaks 11 piirkondliku keskuse mudelit, mis arvestab maakondade
suurust, rahvastiku erinevusi kohalikes omavalitsustes ja teenuse tegelikku korraldust

Ulle Talihiirm tiiendas, et riiklike haldusiilesannete paremaks korraldamiseks kavandatakse
RaRa-ga halduslepingu, milles tdpsustatakse riigi haldusiilesannete tditmine. RaRa
ndukogusse on kavandatud Eesti Linnade ja Valdade Liidu esindaja, et raamatukogude
omanikel oleks voimalik kaasa ridkida teenuste arendamises ja strateegilises kavandamises.
Keskse korralduse eesmérk on pakkuda KOV-ide rahvaraamatukogudele senisest iihtlasemat
tuge, sest praegune tugi on ebaiihtlane ning see on ilmnenud ka jarelevalves.

U. Talihdrma sonul antakse andmekogude loomine ja pidamine, juhendite koostamine,
juhendamine ning erialaste koolituste korraldamine RaRa iilesanneteks, kuna tulevikus haldab
ithtset raamatukogusiisteemi RaRa. Seetdttu ei saa need iilesanded senisel kujul jadda
maakonnaraamatukogudele. Kogude komplekteerimine ja to6tlemine jéddvad jatkuvalt
omavalitsuse raamatukogu iilesanneteks. Riigi rahastuse puhul reguleeritakse véljaannete
hankimist eraldi ning KOV-id vdivad vajaduse korral tellida arendusiiksuselt tdiendavat tasuta
teenust.

Tonis Lukas viljendas kahtlust, kas eelnduga kavandatav tsentraliseerimine lahendab
tegelikud probleemid voi toob kaasa ootamatuid lisakulusid. Tema hinnangul tuleks sdilitada
maakonnaraamatukogude staatus ning vajaduse korral tdpsustada nende iilesandeid ja
padevusi.

T. Lukas kiisis, millise loogika alusel kujundatakse eri valdkondades piirkondlikke keskusi,
kui mones siisteemis ldhtutakse neljast voi viiest piirkonnast, raamatukogude puhul aga 11
keskusest. Samuti ei ndustunud ta késitlusega, et Hilumaal ei saa maakondliku nimetuse voi
iilesande kasutamine olla pohjendatud pelgalt seetdttu, et maakonna ja omavalitsuse piir
kattuvad.

Merilin Piipuu selgitas, et Hilumaad viértustatakse korgelt. Samas tuleb arvestada, et
Hiiumaa on tiks kohalik omavalitsus ning seal ei ole enam riiklikke iilesandeid.

M. Piipuu lisas, et 11 piirkonna kujundamiseni joudis raamatukoguvaldkond teenusedisaini
pohimotteid kasutades ja kaasaval viisil. M. Piipuu sdnul jagab KUM T. Lukase, Madis
Kallase ja teiste komisjoni liikmete muret Eesti regionaalarengu pérast. Eesmaérk ei ole votta
maakondadest dra kdrgharidusega to6tajaid (15 inimest). Riiklikke tilesandeid hinnates tuleb
aga arvestada, et suur osa neist on automatiseeritavad. Riik ei saa pikas perspektiivis jitkata
kisitsi tehtavate, dubleerivate protsesside ning kolme eraldi raamatukogusiisteemi
iilalpidamisega.

Madis Kallase sonul on tema peamine mure, et reformiga kaasnev palgafondi koormus liigub
kohalikele omavalitsustele. Raamatukogu juhi ja komplekteerija lilesanded jddvad alles, kuid
nende rahastamine tuleb leida KOV-idel. M. Kallas rohutas, et see voib tuua kaasa tookohtade
vahendamise ning mojutada eeskétt korgharidusega raamatukogu- ja kultuuritoétajaid
piirkondades. Ta lisas, et seaduses on palju héid lahendusi, kuid KOV-idele lisanduvat
koormust tuleb selgelt teadvustada ning tema hinnangul ei ole Eesti Linnade ja Valdade Liit
(ELVL) selles kiisimuses olnud piisavalt jouline.

Merilin Piipuu selgitas, et reform on keerulisem eeskitt 15 kohaliku omavalitsuse jaoks,
kelle raamatukogudes on riik seni toetanud riiklike iilesannete tiitmiseks vajalikke ametikohti.
Teiste kohalike omavalitsuste jaoks vOib reform tuua kaasa ka rahalise voidu. Tema sonul on
seda kiisimust arutatud ka ELVL-is. Ka diguskantsler on valitsuse istungil juhtinud
tdhelepanu sellele, et 15 omavalitsuse eelistatud toetamine ei ole pdhjendatud.

M. Piipuu lisas, et seni on riik toetanud nelja ametikohta riiklike iilesannete tditmiseks, kuid
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nende {lilesannete sisu on aja jooksul muutunud. Kui riiklikud iilesanded viiakse &ra voi neid

taidetakse edaspidi riigis keskselt ja infotehnoloogiliste lahenduste abil, ei ole pdhjendatud
jétkata olukorda, kus riigi rahaga kaetakse osaliselt kohaliku omavalitsuse iilesandeid.
Toetama peab raamatukoguvaldkonda tervikuna, kuid seda ei saa teha tiksnes 15 omavalitsuse
eelistamise kaudu.

M. Piipuu sdnul vajab raamatukoguvaldkonna rahastamise kiisimus laiemat arutelu,
sealhulgas voimaliku palgatoetuse voi kohalike omavalitsuste tulubaasi suurendamise iile.
Tema hinnangul on need sisulised kiisimused, mida tuleb edaspidi kisitleda, kuid praeguses
reformis ei saa jitkata 15 kohaliku omavalitsuse eraldi eelistamist.

Madis Kallas sonas, et arutelu puudutab maakonnaiileste iilesannete tditmist. Ta toi nditeks
Saaremaa, kus maakonnaraamatukogu teenindas enne omavalitsuste iihinemist 15 kohalikku
omavalitsust ning teenindab praegu kolme omavalitsust. Saaremaa vallale langeb selgelt
suurem koormus kui Muhu ja Ruhnu vallale, kuid tegemist on siiski mitmekiimne
raamatukogu teenindamisega. Sarnane olukord voib olla ka teistes piirkondades. M. Kallas
markis, et maakonnakeskuse omavalitsused, kes haldasid maakonnaraamatukogusid,
panustasid maakonna kui terviku teenindamisse ega hoidnud teenuseid iiksnes enda jaoks. M.
Kallas ei ndustunud késitlusega, nagu oleksid teised omavalitsused olnud senises korralduses
ebasoodsas voi alakoheldud olukorras ning et seetdttu on vaja muudatusi teha.

4. Muuta § 26 (5. peatiikk rakendussitted) 10ige 1 ja sdnastada jargmiselt:

»(1) Enne kidesoleva seaduse joustumist maakonnaraamatukoguks nimetatud
rahvaraamatukogu tegutseb maakonnaraamatukoguna kuni 2027. aasta 31. detsembrini.”

Selgitus: Muudatus on seotud ettepanekuga liikata eelnou joustumine osaliselt edasi. Eelnou
§ 26 reguleerib senistes maakonnaraamatukogudes kahe riikliku tilesande tditmist kuni 30.
Jjuunini 2027. aastal. Arvestades eelnoule laekunud tagasisidet teeme ettepaneku
raamatukogude andmekogu ja viljaannete keskset hankimist puudutavate sdtete joustumine
poole aasta vorra edasi liikata (st 1. jaanuarini 2028. aastal). See tihendab iihtlasi, et senised
maakonnaraamatukogud jdtkavad kahe lisaiilesande tditmist kuni 31. detsembrini 2027. a.
Eeltoodust tulenevalt palume eelnou § 26 loiget 1 muuta ja asendada selles tekstiosa ,, 30.
Jjuunini” tekstiosaga ,,31. detsembrini”.

Kultuurikomisjon

5. Muuta § 27 (5. peatiikk lileminekusitted) ja sOnastada jargmiselt:
,Rahvaraamatukogu struktuur viiakse kiesoleva seaduse § 5 ldikega 1 vastavusse 2028. aasta
1. jaanuariks.*.

Selgitus: Muudatus on seotud ettepanekuga liikata eelnou joustumine osaliselt edasi. Eelnou
§ 27 ndeb ette, et rahvaraamatukogude struktuur viiakse uue seadusega kooskolla 2027. aasta
1. juuliks. Seoses ettepanekuga eelnou joustumine osaliselt edasi liikata, on otstarbekas anda
rahvaraamatukogudele ka rohkem aega oma struktuuri uue seaduse nouetega vastavusse
viimiseks. Seetottu teeme ettepaneku eelnou § 27 teksti muuta ja asendada selles tekstiosa
,2027. aasta 1. juuliks” tekstiosaga ,,2028. aasta 1. jaanuariks”.

Kultuurikomisjon

6. Muuta §-1 29 (5. peatiikk rakendussédtted) esitatud Eesti Rahvusraamatukogu seaduse
punkt 29 jirgmises sonastuses:

,,29) paragrahvi 23 tdiendatakse 15ikega 4 jdrgmises sOnastuses:
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»(4) Peadirektor tagab 2027. aasta 1. juuliks Rahvusraamatukogu pohikirja vastavusse
viimise kdesoleva seaduse 2027. aasta 1. jaanuaril joustunud redaktsiooniga ja 2028. aasta 1.

(1313

juuliks 2028. aasta 1. jaanuaril joustunud redaktsiooniga..

Selgitus: Muudatus on seotud ettepanekuga liikata eelnou joustumine osaliselt edasi. Eelnou
§ 29 punktiga 29 tiiendatakse Eesti Rahvusraamatukogu seaduse (ERRS) tileminekusditteid.
Eelnouga lisatava sdtte kohaselt peab Eesti Rahvusraamatukogu (RaRa) peadirektor tagama
2027. aasta 1. juuliks RaRa pohikirja vastavusse viimise ERRS-i 2027. aasta 1. jaanuaril
Jjoustunud redaktsiooniga ja 2028. aasta 1. jaanuariks 2027. aasta 1. juulil joustunud
redaktsiooniga. Kuna ERRS-i muudatused on planeeritud joustuma kahes etapis (2027. aasta
1. jaanuaril nditeks suurem osa riigi haldusiilesannete RaRa-le tditmiseks volitamisega
seonduvast ja 2027. aasta 1. juulil raamatukogude andmekogu puudutav), antakse eelnouga
ka pohikirja muutmiseks oigus kahel korral. Muudatuste tegemiseks on molemal juhul jdetud
aega pool aastat. Seoses eelnoule laekunud tagasisidest tuleneva ettepanekuga liikata
raamatukogude andmekogu ja viljaannete keskset hankimist puudutavate sdtete joustumine
poole aasta vorra edasi, on otstarbekas anda RaRa-le oigus muuta oma pohikirja
etapiviisiliselt, st 1. juuliks 2027. aastal ja 1. juuliks 2028. aastal.

Kultuurikomisjon

7. Muuta § 32 1dige 2 (5. peatiikk rakendussitted) muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt:

»(2) Kéesoleva seaduse § 6, § 11 16ike 2 punkt 5, § 29 punktid 2, 3, 8, 16 ja 25 ja § 31
joustuvad 2028. aasta 1. jaanuaril.”.

Selgitus: Eesti Linnade ja Valdade Liit, Eesti Raamatukoguhoidjate Uhing ja mitmed
rahvaraamatukogude juhid on vdiljendanud muret eelnouga tehtavate muudatuste
rakendamise ajakava pdrast. Laekunud tagasisidest tulenevalt teeme ettepaneku liikata
raamatukogude andmekogu ja viljaannete keskset hankimist puudutavate sdtete joustumine
edasi kuni 1. jaanuarini 2028. aastal. See tihendab iihtlasi, et senised
maakonnaraamatukogud jdtkavad kahe lisaiilesande tditmist kuni 31. detsembrini 2027. a.
Eelnou joustumisaja osaline edasiliikkamine voimaldab siduda komplekteerimisega seotud
muudatused eelarveaasta algusega ning annab rohkem aega raamatukogude andmekogu
ettevalmistamiseks, sealhulgas andmete migratsiooniks, koolituste ldbiviimiseks,
Jjuhendmaterjalide koostamiseks ja muude rakenduskiisimuste lahendamiseks. Eelnou
joustumisaja osaline edasiliikkamine ei too kaasa tdiendavaid riigieelarvelisi kulusid.
Kultuurikomisjon

Epp Hannus sonas, et koik tdhtaegade edasiliikkamised on omavahel seotud ning tulenevad
kultuuriministeeriumi poolt esitatud 7. ettepanekust, et maakonnaraamatukogudes jatkatakse
kahe lisaiilesande tditmist poole aasta vorra kauem. Kui praegu nieb eelndu ette, et selleks
tahtajaks on 30. juuni 2027. aastal, siis teeme ettepaneku liikata see kuus kuud edasi ehk kuni
31. detsembrini 2027. aastal.

Carina Rikart sonas, et kuna tdhtaegade edasiliikkamist puudutavad muudatused on
omavahel seotud, voiks need vormistada iihe ettepanekuna.

Liina Kersna tinas arutelu eest ning sdnas, et kultuurikomisjon jitkab eelnou arutelu 14.

septembril.

2. Info ja muud kiisimused

Infot ei esitatud ning muid kiisimusi ei tostatatud.



(allkirjastatud digitaalselt)
Liina Kersna
juhataja

(allkirjastatud digitaalselt)
Merje Noorlind
protokollija
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