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Pievakord:

1. Keskkonnakomisjoni algatatud ehitusseadustiku ning ehitusseadustiku ja
planeerimisseaduse rakendamise seaduse muutmise seaduse eelndu (923 SE) teise lugemise
ettevalmistamine

2. Info ja muud kiisimused

1. Keskkonnakomisjoni algatatud ehitusseadustiku ning ehitusseadustiku ja
planeerimisseaduse rakendamise seaduse muutmise seaduse eelnou (923 SE) teise
lugemise ettevalmistamine

Yoko Alender mirkis, et eelndu puudutas algselt karbi- ja vetikakasvatuse hoonestustasu,
kuid pérast eelndu algatamist esitasid seisukohti ka teiste valdkondade esindajad. Komisjon
piitidis koostdds Kliimaministeeriumiga leida eri valdkondi arvestava ja diguslikult lihtsalt
rakendatava lahenduse.

Liisi Pajuste selgitas, et algses eelndus oli karbi- ja vetikakasvatuse puhul tehtud ettepanek
jatta hoonestustasu ajutiselt kohaldamata, kuid see oleks téhtajaline riigiabimeede, mis vajaks
Euroopa Komisjoni heakskiitu. Kalakasvatajad on teinud ettepaneku siduda tasu
maatulundusmaa hinnaga, mis vihendaks tasu markimisvaérselt, kuid tdismahus tasu voiks
sellisel juhul rakenduda alles 12 aastat parast hoonestusloa andmist. Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Amet (TTJA) ning meretuulepargi arendajad on teinud ettepaneku kohaldada
meretuulepargile ja lihenduskaablile {iht tasureeglit, kuid see lahendaks ainult
meretuuleparkide probleemi, tekitaks riigiabi kiisimuse ja jataks ithe hoonestusloa tasuta.



Kliimaministeeriumi teeb ettepaneku, et kdrgemat tasu makstakse ala eest, millel ehitis
paikneb, ning madalamat tasu iilejdéinud hoonestusloaga koormatava ala eest. Lahendus
vihendaks hoonestustasu ning voimaldaks kohaldada koigile ehitistele iithesugust
tasusiisteemi. Pajuste rohutas, et hoonestustasu on riigivara kasutusse andmise tasu ning selle
kaudu ei peaks tegevusi nende keskkonnakasulikkuse alusel eristama.

Yoko Alender Kkiisis, kas kalakasvatuse puhul maatulundusmaa hinna aluseks votmisega
kaasneks lisaks riigi tulu vihenemisele ka diguslikke mdjusid. Liisi Pajuste vastas, et
maatulundusmaa hinna aluseks votmine vihendaks riigi tulu véga oluliselt ning
Kliimaministeerium ei soovita tasu sellises ulatuses vihendada. Ta mérkis, et tasu peaks
olema vorreldav maismaal kasutatava samavéérse maa hinnaga.

Johann-Gustav Lend toetas hoonestustasu reeglite tihtlustamist, kuid mérkis, et kavandatud
muudatuse kohaselt suureneks meretuuleparkide arendajate hoonestustasu parast ehitusloa
saamist senisega vorreldes ligi kimme korda. Lisaks pdhineks tasu arvutamine iiksikasjalikel
tehnilistel andmetel, mis ei pruugi ehitusloa taotlemise ajal veel teada olla, sest ehitusloa
taotlemise aluseks olevat projekti tdpsustatakse projekteerimise jirgmistes etappides. Lend
tegi ettepaneku kohaldada hoonestustasu ehitamise alustamise teatise esitamisest, mitte
ehitusloa saamisest, sest selleks ajaks on tehnilised andmed tipsustunud ja algab veekogu
tegelik koormamine. See vildiks ka olukorda, kus arendaja peab ehitusloa kohtuliku
vaidlustamise ajal enne ehitamise alustamist suurenenud tasu maksma.

Rein Vaks mirkis, et hoonestustasu regulatsioon peab olema mdistlik ega tohiks kujuneda
meretuuleparkide arendajatele suure investeeringu juures iilemééra koormavaks. Tema
hinnangul vairib ettepanek kaalumist, kuid seda tuleb Kliimaministeeriumis tdiendavalt
analiilisida ja teiste osakondadega arutada. Yoko Alender mirkis, et kuna lahendus peaks
kehtima kdigile, tuleb 1dbi moelda selle mdju ka teistele hoonestustasu maksjatele, ning
ettepanek voetakse edasiseks arutamiseks kaasa.

Sandor Elias selgitas, et kehtiva korra jirgi pohineb meretuulepargi hoonestustasu toodangul
ja elektri borsihinnal ning ehitusloa andmisest kuni kasutamise alguseni makstakse 0,15%
tdismédrast. Eelndu kohaselt rakenduks meretuuleparkidele pindalapdhine hoonestustasu ja
samal perioodil tuleks maksta 10% tdisméadrast, mistottu suureneks arendajate koormus
oluliselt. Elias toetas uut tasusiisteemi, kuid tegi ettepaneku alustada tasu arvestamist
ehitamise alustamisest, mil arendaja hakkab mereala tegelikult kasutama ja ehitisealune pind
on teada. Ta mérkis, et ehitusloa andmise ja ehitamise alustamise vahele v3ib jddda aeg, mil
arendajal ei ole veel finantseerimisotsust ega ehitamiseks vajalikke vahendeid. Alternatiivina
tegi Elias ettepaneku rakendada ehitusloa andmisest kuni kasutamise alguseni 10% asemel
viiksemat mééra, naiteks 1% tdismaéérast.

Liisi Pajuste mérkis, et ehitamise alustamise teatis esitatakse ehitusloakohustuslike ehitiste
puhul, kuid kasitletavate ehitiste seas on ka ehitusloakohustuseta ehitisi. Seetdttu ei saa
hoonestustasu arvestamise algust siduda liksnes teatise esitamisega. Pajuste pidas ettepanekut
siiski kaalumist vaérivaks, kuid mérkis, et sel juhul tuleks ehitusloakohustuseta ehitistele
kehtestada tdiendav kohustus voi peab TTJA-1 olema voimalik ehitustegevuse tegelik
alustamine tuvastada. Sandor Elias tépsustas, et hoonestustasu arvestamine tuleks siduda
ehitamise tegeliku alustamisega, mitte ehitamise alustamise teatise esitamisega. Nii saaks
sama pohimdtet kohaldada kodigile ehitistele sdltumata teatise esitamise kohustusest.

Andres Metsoja markis, et ehitusluba ja teatis on diguslikult ning normitehniliselt erinevad.
Tema hinnangul vdib hoonestustasu arvestamise sidumine ehitamise tegeliku alustamisega
olla diguslikult korrektsem. Liisi Pajuste selgitas, et teatis on toiming, millega voivad
kaasneda lisatingimusi sisaldavad haldusaktid. Andres Metsoja tegi ettepaneku analiiiisida
lahendust ka riigivaraseaduse kontekstis.

Yoko Alender mirkis, et kaaluda tuleks tuulikutasu regulatsioonis kasutatud lahenduse
kohaldamist.

Jaak Viilikus toetas eelndu, kuid mirkis, et vesiviljeluse puhul vajab pinna arvestamise
metoodika tdpsustamist, et valtida hilisemaid tdlgendamisprobleeme. Ta pidas taastuva
vesiviljeluse erandi kehtestamist ideaalseks lahenduseks, kuid leidis, et ka kavandatud



lahendus on suur samm edasi.

Yoko Alender selgitas, et algses eelndus kavandatud riigiabi loa taotlus on esitatud, kuid
praegu eelistatakse edasi minna alternatiivse iihtse lahendusega, milles ndhakse rohkem ja
kiiremaid voimalusi. Riigiabi loa voimalikke tingimusi ei ole veel teada.

Liisi Pajuste mérkis, et pinna miiramise reeglid on sétestatud méaruses ja neid kohaldatakse
juba ehitusloa andmisel. TTJA hinnangul on pinna madramine voimalik, kuid avalikus
veekogus asuvate ehitiste puhul tuleb tdiendavalt l14bi arutada, kas arvutusmetoodika on
iiheselt selge. Adeele Vesingi mérkis, et vesiviljeluse valdkonnas on veel vidhe praktikat, kuid
TTJA on valmis koos arendajatega pinna arvutuskéiku tdpsustatud jooniste pdhjal iile
vaatama. Tema hinnangul on pinna arvutamise kiisimus lahendatav.

Yoko Alender mérkis, et tegemist on eelkdige eelndu rakendamise kiisimusega, ning palus
kaasata lahenduse tdpsustamisse asjaomased arendajad.

Kristjan Truu maérkis, et vesiviljeluse puhul tuleb tipsustada, kuidas kujuneb tasu 37 000
euro asemel 6000 euro suuruseks ning kas esile toodud probleem saab sellega tegelikult
lahendatud. Ta selgitas, et esitatud arvud on indikatiivsed ning kajastavad tihelt poolt tulu,
mida riik praegu ei saa, ja teiselt poolt kulu, mida arendajad ja maakasutajad praegu ei kanna.
Truu toetas mereala kasutamise ja seal toimuva majandustegevuse laiendamist. Ta lisas, et
Euroopa Komisjoniga jiatkuvad keerulised arutelud riigiabi loa iile ning Euroopa Komisjon
suunab lahendust vesiviljeluse riigiabi loa poole, mistottu tuleb otsustada, millise lahendusega
edasi litkuda.

Yoko Alender mirkis, et komisjon eelistab lahendusi, mida on vdimalik rakendada Riigikogu
praeguse koosseisu ajal. Ta palus Kliimaministeeriumil, TTJA-I ja vesiviljelussektori
esindajatel arvutused tihiselt 14bi vaadata ning tdpsustada prognoosi ja selle aluseks olevate
summade kujunemist.

Georg Linkov mirkis, et vesiviljeluse valdkond on Eestis alles kdivitamisjirgus ning lubade
menetlemine on kestnud oodatust aastaid kauem, mistottu v3ib jddda saavutamata eesmark
kasvatada 2030. aastaks merekasvandustes 10 000 tonni punast kala. Tema hinnangul ei saa
tootmismaa eelistamist maatulundusmaale pdhjendada iiksnes sellega, et maatulundusmaa
alusel kujuneks tasu liiga vdikeseks. Linkov tegi ettepaneku kasitleda kalakasvatust ning
vetika- ja karbikasvatust sektori kdivitamisperioodil tihiselt ning voimaldada sel ajal
leevendusmeetmeid, arvestades riigi seatud eesmirke ja toiduga varustuskindlust.

Yoko Alender mirkis, et lahenduse viéljatdotamisel on ldhtutud riigivara kasutusse andmisest
ning jaetud korvale tegevuste keskkonnamoju, taastuvenergia ja toidujulgeolekuga seotud
kaalutlused. Ta kiisis, kas hoonestustasu arvestamine alates ehitamise tegelikust alustamisest
mojutaks vesiviljelussektori olukorda.

Fred Siimpoeg markis, et avamere kalakasvatus on suure riskiga tegevus ning véiksemad
kulud soodustaksid sellesse investeerimist. Ta juhtis tdhelepanu sellele, et meresumpade
puhul ei ole enam vaja ehitus- ega kasutusluba ning TTJA selgituse kohaselt algab tasu
arvestamine keskkonnaloa véljastamisest. Keskkonnaluba v3ib hdlmata kdiki kavandatud
sumpasid, kuigi neid ei pruugita korraga paigaldada. Siimpoeg leidis, et tasu tuleks arvestada
tegelikult paigaldatud sumpade, mitte keskkonnaloaga lubatud maksimaalse mahu jérgi. Liisi
Pajuste selgitas, et TTJA arvestab tasu tegelikult merre paigaldatud ehitiste aluse pinna jargi
ja muudab seda vastavalt ehitiste lisandumisele. Arvestus ei pdhine ehitusloa, ehitusteatise
ega keskkonnaloaga antud maksimaalsel digusel, vaid meres tegelikult paiknevatel ehitistel.
Korgemat tasu makstakse seega tegelikult paigaldatud sumpadega hdivatud ala eest.

Yoko Alender kiisis, kuidas saab TTJA teavet mereala tegeliku hdivamise kohta ning kas
ettevotja teavitamiskohustus tuleks digusaktis sétestada. Liisi Pajuste selgitas, et
meretuuleparkide puhul on vastav teavitamine juba sitestatud. Ta tegi ettepaneku laiendada
teavitamiskohustust kdigile hoonestusloa omajatele, kellel on meres ehitisi, kohustades neid
esitama TTJA-le kord aastas iilevaate merel tehtust.

Georg Linkov selgitas, et erinevalt maismaal asuvatest piisivatest ehitistest on meresumbad
ajutised rajatised, mis paigaldatakse merre hooajaliselt ega ole merepdhjaga piisivalt seotud.



Seetottu tuleks tasu arvestamisel ldhtuda objekti tegelikust kasutusest.

Andres Metsoja kiisis, kuidas seostub tegeliku kasutuse jérgi tasu arvestamine téhtajalise
keskkonnaloaga, milles on médratud kalakasvatuse maksimaalne maht ja hinnatud selle
keskkonnamadju, kui ettevotja votab lubatud mahu kasutusele etapiviisiliselt. Liisi Pajuste
selgitas, et keskkonnaluba annab diguse kasutada keskkonda loas méératud maksimaalses
ulatuses, kuid ei kohusta seda Gigust tdielikult kasutama. Samuti annab ehitusluba Giguse,
kuid mitte kohustuse ehitada. Kui rajatised viiakse vahepeal merest dra, koormatakse mereala
selle vorra vihem ning Pajuste hinnangul saaks TTJA seda tasu arvestamisel arvesse votta.
Yoko Alender mirkis, et tasu arvestamise sidumine ehitamise tegeliku alustamise v3i sumba
merre paigaldamisega tundub madistlik, kuid lahendus tuleb eri juhtumite pohjal tdpsemalt
sOnastada.

Regina Hermandi mérkis, et hoonestusloaga antakse konkreetne mereala loa omaja
kasutusse ning sumpade hooajaline eemaldamine ei 1dpeta selle ala kasutusdigust. Seetdttu ei
saa hoonestusloa kehtivust hooajaliselt katkestada. Hermandi rohutas, et tegemist on riigivara
kasutusse andmisega ning ldhtuda tuleb riigivaraseaduses sétestatud pohimotetest.

Yoko Alender palus selgitada tootmismaa ja maatulundusmaa erinevust. Liisi Pajuste
selgitas, et maakatastriseaduse kohaselt on tootmismaa tootmise eesmirgil kasutatav maa,
mille hulka kuulub ka kalamajandusehitiste maa. Maatulundusmaa on pdllumajandussaaduste
tootmiseks vOi metsakasvatuseks kasutatav maa, millel on pdllu- v6i metsamajanduslik
potentsiaal. Seetottu kuuluvad maismaal asuvad kalakasvatused ja tuulikud tootmismaa alla.
Pajuste mirkis, et maatulundusmaa hinna aluseks votmine tihendaks maakatastriseaduses
sitestatust erineva ldhenemise kasutamist.

Mait Klaassen kiisis, kas sumpade hooajalisel eemaldamisel viiakse merest dra ka ankrud.
Georg Linkov selgitas, et ankrud jddvad tildjuhul merepdhja, kui sumpade asukohta
hoonestusala piires ei muudeta. Sumpade asukoha muutmisel paigutatakse iimber ka ankrud,
mida saab kasutada sama hoonestusala teistes osades. Linkov maérkis, et vddramatu jou,
niiteks keskkonnareostuse tottu voib ala kasutamine olla aastaid voimatu ning ettevotja ei
peaks sel ajal tasuma ala eest, mida ta tegelikult kasutada ei saa. Yoko Alender palus
kontrollida, kas vddramatu jou tottu mereala kasutamise voimatust tuleks seaduses eraldi
reguleerida.

Indrek Adler miérkis, et kavandatud lahendus on suur samm edasi, kuid ei née ette erisust
keskkonda taastavatele tegevustele. Ta pidas vajalikuks jitkata teadusprojektide erandi
késitlemist riigiabi loa menetluses, sest hoonestustasu ei pruugi olla projekti abikolblik kulu.
Adler t01 néiteks Haapsalu Tagalahe taastamise projekti, mille raames rajatava karbifarmi
hoonestustasu jaoks peab Tartu Ulikool leidma projektivilised vahendid. Samuti pidas ta
vajalikuks tidpsustada tasu arvutamise aluseid ja tegelikult kasutatava ala kohta teabe esitamise
korda, kuna hoonestusloaga holmatud ala voidakse alguses kasutada vaid osaliselt ning
vastava teabe esitamiseks puudub ehitus- ja kasutusloa menetlus. Arvutusmetoodika tuleks
selgelt satestada, et viltida erinevaid tdolgendusi. Pikemas perspektiivis tegi Adler ettepaneku
kaaluda vesiviljeluse reguleerimist ehitusseadustiku asemel kalapiitigiseaduses, kuna
kasvatusvahendid sarnanevad pigem kalapiitigivahendite kui piisivate rajatistega.

Andres Metsoja kiisis, kas kavandatav mudel oleks ldhiriikides, sealhulgas Soomes ja
Rootsis, kasutatavate lahendustega vorreldes konkurentsivdimeline ega seaks Eesti ettevotjaid
ebasoodsamasse olukorda. Yoko Alender mairkis, et konkurentsivdoime kiisimus puudutab
kaiki arutelu all olevaid tegevusvaldkondi, ning palus osapooltel seda kaaluda.

Yoko Alender palus Indrek Adleril anda iilevaate karbikasvatuse konkurentsiolukorrast
Ladnemere piirkonnas ja valdkonna reguleerimisest teistes riikides. Indrek Adler markis, et
tema teada on Eesti ainus Euroopa riik, kus karbikasvatusele kohaldatakse tasu, ning juhtis
tahelepanu ka tasu kehtivas seaduses sitestatud regulatsioonile.

Tiit Maran markis, et iihetaoliselt maksustatakse nii Lddnemere koormust suurendavaid kui
ka seda vihendavaid tegevusi, kuigi koormuse vdhendamine voiks olla avalik huvi. Ta tegi
ettepaneku kaaluda, kas seda erinevust saaks kavandatavas lahenduses arvestada.



Yoko Alender selgitas, et hoonestustasu eesmirk on koguda tasu riigivara kasutamise eest,
mitte kujundada keskkonna-, toidu- vdi energiapoliitikat. Tegevuste erinevat mdju tuleks
arvestada muude meetmetega. Alender pidas moistlikuks kavandatud lahendust, mille
kohaselt vihenevad tasud mitu korda ja monel juhul kiimneid kordi. Ta edastas Kerti Koka
seisukoha, et pakutud lahendust toetatakse, kuid tasu arvestamise algus tuleb Elering AS-iga
taiendavalt 14bi arutada.

Adeele Vesingi mirkis, et tasu arvutamine on TTJA-le iildjoontes selge, seni ei ole probleeme
tekkinud ning amet on valmis arvutused koos arendajatega iile vaatama. Yoko Alender pidas
vajalikuks kirjeldada tasu arvutamise metoodikat vahemalt eelndu seletuskirjas. Ta palus
osapooltel ldbi arutada pindalade kujunemise ja arvutamise alused ning leida nende
esitamiseks selge sOnastus.

Fred Siimpoeg selgitas, et kalakasvatuse maht on kasvanud 286 tonnilt 850 tonnini.
Kasvatamiseks kasutatakse Eesti maismaakasvatustest parinevat noorkala, et toetada
kohalikke kasvatajaid ja viltida haiguste Eestisse joudmist. Siimpoja hinnangul on Eestis
kalakasvatuse laiendamiseks palju potentsiaali ning selleks tuleb arendada ka
maismaakalakasvatust.

Mait Klaassen kiisis, kas kalakasvanduste ja meretuuleparkide rajamise otsustamiseks on
olemas teadusuuringud nende mdjust merepdhjale ja elurikkusele. Ta mérkis, et Lidnemeri ja
Soome laht on suhteliselt madalad ning hoovused ei pruugi kalakasvatuse jadke kasvatusala
alt dra kanda. Samuti kiisis Klaassen, kas on uuritud elurikkust tuuleparkide ja nende
vundamentide timbruses ning kui usaldusvéérsed need uuringud on. Indrek Adler selgitas, et
kalakasvatuste lubade andmise kéigus on mereinstituut uurinud kasvatusalade
koormustaluvust. Tagalahes ei ole tema sonul veevahetusega probleeme ning piirkond sobib
kalade, vetikate ja karpide kasvatamiseks. Samuti on uuritud karbikasvatuse mdju
merepdhjale ja pohjakooslustele, sealhulgas meriheina taastumisele ning vee selginemisele.
Adler mirkis, et meretuuleparkide moju kohta ei ole talle teadaolevalt uuringuid eriti tehtud.
Arutamisel on projekt Soome tuulikutootjatega, kes soovivad tellida teisaldatavate
vundamentide mdju késitleva uuringu, kuid olemasolevaid tulemusi ei ole tema teada veel
esitada.

Yoko Alender mirkis, et meretuuleparkide keskkonnamdju hinnatakse pdhjalikult, ja palus
Johann-Gustav Lennul uuringuid kommenteerida. Johann-Gustav Lend selgitas, et
keskkonnamdju hindamine koos programmi koostamisega kestab ligikaudu kolm aastat. Tema
hinnangul ei mdjuta muudatus Eesti arendajate konkurentsiolukorda, kuna merealade
kasutusse andmiseks korraldatakse ka mujal Euroopas enampakkumisi. Lend pidas
pohjendatuks tasusid, millest saavad kasu tuuleparkide ldheduses elavad inimesed ja
kohalikud omavalitsused.

Yoko Alender mirkis, et ministeeriumil tuleb tdpsustada eelndu uut sdnastust, arvestuse
aluseid ja ajakava. Ta kinnitas komisjoni soovi eelndu menetlemine 16pule viia ning selgitas,
et tdpsustatud ettepanekud soovitakse komisjonis ldbi vaadata ja hddletada ning saata
majanduskomisjonile arvamuse avaldamiseks. Alender pidas muudatuste ulatuse tottu
toendoliseks eelndu teise lugemise katkestamist, et Riigikogu liikmed saaksid esitada
tdiendavaid muudatusettepanekuid.

2. Info ja muud kiisimused

Infot ja muid kiisimusi ei arutatud.

(allkirjastatud digitaalselt) (allkirjastatud digitaalselt)
Yoko Alender Elle Nora Kalind

juhataja protokollija



