Perehiivitiste muutmise seaduse eelndu
seletuskiri

1. Sissejuhatus

Eesti perede stindimuskditumine on viimastel aastakiimnetel miérgatavalt muutunud.
Esmakordselt saadakse emaks keskmiselt 29. eluaasta paiku ning isaks 31-32-aastaselt.
Lapsevanemaks saamise vanus on viimase 15 aastaga tdusnud ligi kolme aasta vGrra. Kuigi see
areng on osaliselt loomulik — seotud hariduse, t66- ja elukogemuse omandamise ning pere
loomisega — on see toonud kaasa olukorra, kus siindide edasilitkkamine on muutunud normiks.

Majanduslik kindlustunne on itks peamisi tegureid, miks laste saamist edasi liikatakse.
Praegune vanemahiivitise slisteem pakub kill nn jirjestikuste stindide kaitset, mis v&imaldab
sdilitada sissetuleku ka lithikese stinnivahe korral, kuid ei arvesta td6turul toimuvat palgakasvu
voi inflatsiooni. Selle tulemusena vdib iga jdrgneva lapse siinni puhul hiivitise reaalviirtus
osutuda oluliselt viiiksemaks, kui pere tegelik majanduslik olukord vajaks. See suurendab
survet jargmiste laste stindi edasi liikata, mis omakorda kasvatab riski, et soovitud laps jdib
stindimata.

Eelndu eesmirk ongi vihendada laste saamise edasilikkamist ja suurendada perede
kindlustunnet, tagades, et vanemahilvitis arvestab jérjestikuste siindide vahel toimunud
palgakasvu. See on kriitilise téhtsusega, sest hilisem siinnitusiga viihendab v8imalust saada
soovitud arv lapsi — bioloogilised piirangud ja terviseriskid suurenevad vanusega.
Sotsiaalministeeriumi tellitud “Laste saamise ja kasvatamise toetamine: analiiiis ja
ettepanekud"” arvutused niitavad, et kahe lapse saamiseks 90% tdensiosusega tuleks rasestuda
juba 27-aastaselt, mis tihendab, et iga meede, mis vihendab edasiliikkamise survet, on
rahvastikutaaste seisukohalt mi#rava tihtsusega.

Seaduse vastuvétmiseks on vajalik Riigikogu poolthiilteenamus.

2. Seaduse eesmiirk

Eelndu eesmirk on parandada lastega perede toimetulekut, Kavandatav muudatus ei loo uut
stisteemi, vaid ajakohastab olemasolevat ja tdestatud jirjestikuste siindide kaitset. See on
kulutShus, demograafiliselt oluline ja kooskdlas perepoliitika pShimdtetega, milleks on
jarjepidevus, kestlikkus ja solidaarsus. Eelndu toetab neid peresid, kes soovivad saada lapsi
jarjest Hihikese ajaperioodi jooksul, vihendab majanduslikke takistusi soovitud laste slinniks
ning tugevdab thiskonna kestlikkust,

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Eelnbu § 1 punktiga 1 sitestatakse pShimdte, et kui vanemahiivitise taotlejal, kelle lapse siinni
vahe eelmise lapse slinniga on lithem kui kolm aastat, siis lisaks vanemahiivitise suuruse
siilitamisele korrigeeritakse seda Statistikaameti poolt avaldatud eelarveaastale eelnenud aasta
teise kvartali keskmise té6tasu suuruse muutusega. Midratud vanemahiivitise suurus ei vai olla
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viiksem varasemast mé#ratud vanemahiivitise suurusest. Lisaks s#ilib kehtivas seaduses
toodud ndue, et uus arvutatud vanemahiivitis ei tohi iiletada vanemahiivitisele seatud iilempiiri.
Vanemahiivitise tilempiir thes kalendrikuus alates 01.01.2026 (tile-eelmise kalendriaasta Eesti
keskmise sotsiaalmaksuga maksustatava tulu kahekordne suurus).

Eelnbu § 1 punktiga 2 sétestatakse rakendussiite, mille kohaselt vanemahiivitise suuruse
sidumine Statistikaameti poolt avaldatud eelarveaastale eelnenud aasta teise kvartali keskmise
tootasu suuruse muutusega rakendamine toimub vastavalt kiiesoleva seaduse 2026, aasta 1.
jaanuaril jSustunud § 43 ldike 1 redaktsioonile alates 2026. aasta 1, jaanuarist. Ehk neid
muudatusi rakendatakse 2026. aasta 1. jaanuaril vOi pérast seda eeldatavalt siindiva voi
stindinud lapse eest vanemahiivitise méiramisel.

Kavandatav muudatus t#iendab senist jirjestikuste siindide kaitset ja kohandab seda
tanapievase majanduskeskkonna tingimustele, kus palgakasv ja inflatsioon on kiired. Seelibi
viheneb vajadus jirgmiste laste slinde edasi Hikata liksnes majanduslikel pdhjustel.

4, Eelndu terminoloogia
Eelndu ei sisalda uust, vihetuntud ega vdorkeelseid termineid.
3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Euroopa Liidu digus ei sétesta standardeid peretoetuste suurusele, see on riigisiseses pidevuses.
Eelndu ei ole vastuolus Euroopa Liidu digusega.

6. Seaduse mdjud

Sotsiaalne maju

* Kindlustunne peredele. Muudatus suurendab perede kindlustunnet, vihendades
majanduslikku ebakindlust ja survet stinnitusi edasi liikata.

»  Soovitud laste arvu saavutamine. Toetab eriti teise ja kolmanda lapse siindi, mis on
rahvastiku kestlikkuse seisukohalt otsustava téhtsusega. Niiteks 1970. aastate 13pu
pdlvkondades pirines ligi pool lastest (45-46%) lasterikastest peredest.

+ Siindimuse languse pidurdamine. Eestis oli aastatel 2019~2023 siindide arvu langus
22%, samas kui Euroopa Liidus keskmiselt 12%. Sihipdrased sammud, mis vithendavad
stindide edasiltikkamist, on hidavajalikud.

* Terviseriskide vihendamine. Viiksema vanusevahega laste stind vihendab hilisema
siinnitusea terviseriske ja soodustab laste kasvamist koos &dede-vendadega.

Majanduslik mgju

* Riigieelarve kontekst. Muudatus suurendab vanemahiivitise kulusid hinnanguliselt 8-
15 miljonit eurot aastas. Samas vihenevad siindide arvu languse t&ttu peretoetuste kulud
niigi ca 10-11 miljonit eurot aastas, mis tdhendab, et tegemist on osaliselt olemasolevate
vahendite sithipérase {imberjaotamisega.

+ Pikaajaline kasu. Investeering siindidesse aitab leevendada rahvastiku vananemise
tagajirgi — toGealiste osakaalu langust ja kasvavaid sotsiaalkulusid.



Sooline mgju

« Riskid. V&imalik on, et naised viibivad td6turult senisest pikemalt eemal, mis vaib
mdjutada nende karjééri, pensioniGigusi ja sissetulekuid.

+ Maandamine. Seda riski vihendavad:

+ isade kasvav osalus vanemapuhkusel (isade osakaal vanemahiivitise saajate seas
on viimastel aastatel kahekordistunud, ulatudes 21%-ni),

+  peresdbraliku t6okultuuri edendamine,

» tugimeetmed t60It eemal olnud vanemate naasmisel (sh emadusldivu
kompenseerimine).

7. Seaduse rakendamisega seotud eeldatavad kulud

Muudatus suurendab hinnanguliselt vanemahiivitise kulusid 815 miljonit eurot aastas. Lisaks
kaasnevad {thekordsed IT-arenduste kulud. Kulude kasvu tasakaalustab osaliselt siindide
viihenemisest tingitud toetuskulude vdhenemine,

8. Rakendusaktid

Eelndu rakendamiseks ei ole kavandatud rakendusakte.

9. Seaduse jéustumine

Seaduse jGustub 1.jaanuaril 2026.a.

Algatavad Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsioon, Jaak Aab, Ester Karuse, Tanel Kiik,
Andre Hanimégi ja Zilleyxa Izmailova 24.09.2025. a.
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