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Austatud proua Kanniste

Oiguskantsler on edastanud Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumile Teie kirja ja palunud
selgitada  pilisirohumaa  sdilitamise  kohustuse = mdju  mahepdllumajandustootjate
omandipohidigusele.

Téapsemalt palutakse selgitada, kui palju mdjutab varasemaga vorreldes eelmisel aastal kehtima
hakanud piisirohumaa séilitamise kohustus omandi véédrtust, kui mahetootja soovib
tootmissuunda muuta (nt kasvatada edaspidi pdllumaal rohumaa asemel tera- voi kaunvilja) voi
oma maa voOOrandada, et osta tootmiseks maad, millel poleks piisirohumaa siilitamise
kohustust. Sarnases kiisimuses on Regionaal- ja Pollumajandusministeerium andnud
Oiguskantsleri Kantseleile 1.12.2023 oma kirjaga nr 5.4-4/979-3 arvamuse. Lisame selle
arvamuse ka kédesolevale kirjale, sest omandi vairtuse seisukohast ei oma viga suurt vahet, kas
tootmissuunda soovib muuta mahepdllumajandustootja voi  likskdik milline muu
pollumajandustootja.

Veel palutakse vilja tuua, kas pollumajandustootja kies oleva mahepdllumaa viirtus (maha
arvestades mullaviljakust) vOimaldab ka avaliku vdimu poolt kehtestatud piisirohumaa
sdilitamise kohustuse ndudeid arvestades podllumajandustootjal tootmissuuna muutmisel
konkurentsivoimeliselt edasi tegutseda, kas toetusi saamata vOi piisirohumaa siilitamise
kohustuseta maad muu tootmissuuna jaoks eraldi soetades. Uhtlasi soovitakse selgitust, kuidas
on kujunenud lébirddkimised Euroopa Komisjoniga vordlussuhtarvu kohandamise teemal.

Puudutame vastamisel ka avaldaja poolt esitatud kolme kiisimust:

e Kas keeld kasutada oma omandis olevat pollumajanduslikku maad oma &drandgemise
jérgi néit. pdlluna on digustatult keelatud?

e Piirangul pole ajalist piirangut ehk ei ole teada, millal selline piirang 1dppeb.

e Piirangu talumiseks pole ette néhtud iihtegi kompensatsiooni.
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Euroopa Liidu iihine pdllumajanduspoliitika on oma ajaloo viltel Idbinud mitmeid reforme ja
selle viltel on keskkonnahoiuga seotud teemad leidnud aina rohkem kolapinda. Euroopa
Komisjon on nii varasematel programmiperioodidel kui ka kdesoleval programmiperioodil
lahtunud seisukohast, et piisirohumaadel on keskkonnale positiivne mdju, mistdttu on
asjakohane vastu votta meetmed olemasolevate pilisirohumaade sdilitamise soodustamiseks ja
tuleb véltida rohumaa suuremahulist muutmist haritavaks maaks. Poliitikareformi tulemusel
rakendunud uus roheline arhitektuur t6i 2023. aastal alanud perioodiks enesega kaasa senisest
suurema kliima- ja keskkonnaga seotud ambitsioonikuse nende eesmirkide elluviimisel.

Seepérast ei ole alates 2023. aastast enam iikski pindala- voi loomatoetuste taotleja
plisirohumaa séilitamise ndudest vabastatud ja kohustus kehtib kdigile taotlejatele iihetaoliselt.
Piisirohumaa siilitamise nduet peavad tiitma koik toetuste taotlejad, kelle pdllumajandusliku
majapidamise hulka kuulub piisirohumaa.

Ei ole tdepoolest teada, kas voi millal piisirohumaa sdilitamise kohustus poliitikameetmena
16ppeb, kuid tegemist on kohustusega, mis on iihise pdllumajanduspoliitikaga kaasas kdinud
palju aastaid. Selle aja jooksul on kohustust rakendatud nii baastasemena kui ka
toetusskeemides (rohestamine). Oma drandgemise jérgi maa kasutamisel (plisirohumaa pdlluks
muutmisel) tuleb arvestada vastavate sanktsioonidega, mis seepdrast, et kehtival perioodil on
tegemist tingimuslikkuse ithe ndudega, puudutavad kdiki pindala- ja loomatoetusi.

Piisirohumaa siilitamise kohustuse puhul ei ole tegemist igaiihe suhtes kehtiva maa kasutamise
kitsendusega, vaid tingimusega teatud soodustuse (toetuse) saamiseks. Seega ei ole dige viita,
et kohustuse puhul ei ole iihtegi kompensatsiooni, sest kohustus tekibki vaid EL {ihise
pollumajanduspoliitika  teatud  toetusi  (pindala- ja  loomatoetused) taotledes.
Vordlusmomendina v3ib vélja tuua, et looduskaitseliste piirangute kohta, mille puhul on
tegemist maa kasutamise kitsendustega ja mis on soodustuse saamise tingimuseks seatud
plisirohumaa séilitamise ndudega vorreldes oluliselt piiravamad, on kohtupraktikas kinnitust
leidnud, et selliseid avalikes huvides seatud piiranguid ei ole riigil kohustust toetustega
kompenseerida.

Iga pollumajandustootja saab oma majandustegevuse eripérasid arvestades kaaluda, kuidas tal
on oma majandustegevust kodige otstarbekam korraldada, et olla konkurentsivoimeline. Seega
jadb igaiihe otsustada, kas toetustest saadav soodustus kaalub iiles teatavad majandamise
piirangud voi on majanduslikult efektiivsem muuta tootmissuunda ja riskida toetuste
vahendamisega voi sootuks nendest ilma jdédda.

Piisirohumaa sdilitamise kohustus riigi tasandil ja sellega seotud iiksikasjalikud reeglid on
litkkmesriigile kohustuslikuna ette antud. Komisjoni delegeeritud méaédruse 2022/126 artikli 48
16ike 1 kohaselt peavad litkmesriigid tagama, et plisirohumaa osakaal pdllumajandusmaas ei
vidhene rohkem kui 5% vorreldes vordlussuhtarvuga, mille iga liikmesriik oma iihise
pollumajanduspoliitika strateegiakavas kehtestab, jagades piisirohumaa pindala kogu
pollumajandusmaaga. Vordlussuhtarvu kindlaksméédramisel tuleb nn referentsaastana kisitada
2018. aastat.

Riigi tasandil kindlaksméératavat vordlussuhtarvu on Komisjoni delegeeritud maééruse
2022/126 artikli 48 kohaselt voimalik kohandada. Kohandamise kaudu on vdimalik teatud
plisirohumaad vordlussuhtarvu arvestusest vilja jitta ning piisirohumaa sdilitamise kohustust



riigi tasandil kokkuvottes vihendada. Hetkel on Euroopa Komisjoniga saavutatud mitteametlik
kokkulepe, mille kohaselt saab vordlussuhtarvu arvestusest vélja jétta programmiperioodil
2014-2020 nn rohestamise toetuse raames vidikepdllumajandustootjate kavaga liitunud ja
mahepollumajanduse seaduse alusel tunnustatud taotlejate piisirohumaa pinna aastatel 2018—
2022, mille suhtes piisirohumaa siilitamise kohustust rohestamise toetuse raames ei
kohaldatud, kuid mille kasutusotstarvet on nimetatud aastatel muudetud. Siiski puudutab
kohandamine ainult sellist piisirohumaad (u 2900 ha), mis oli taotlejate endi omandis, mitte ei
voetud teistelt pollumajandustootjatelt ilile eesmérgiga selle kasutusotstarvet muuta. Kuigi
eelmisel perioodil ei olnud nimetatud taotlejatel kohustust pilisirohumaad séilitada, tuli ikkagi
selleks, et komisjoni vOrdlussuhtarvu kohandamise vajaduses veenda, esitada kaalukad
pohjendused, miks Eestis piisirohumaad sedavord laialdaselt {iles hariti. Plisirohumaa suhtarvu
kohandamise kokkuleppe ametlikku kinnitust voib kdige varem oodata Euroopa Komisjoni
poolt aprilli keskpaigas.

Piisirohumaa kohandamise reeglid taotleja tasemel tootmissuuna muutust ei luba, kiill aga on
lubatud kohandada suhtarvu, kui riigis on toimunud suuremat sorti strukturaalsed muudatused
pollumajandussektoris, nt kariloomade oluline vdhenemine, mille tulemusena on oluliselt
vihenenud vajadus kariloomade s66da ja karjatamise jérele.

Koike eeltoodut arvesse vottes, ei ole Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi hinnangul
plisirohumaa séilitamise kohustuse puhul tegemist sellise iseloomuga ndudega, mis tooks kaasa
mahepdllumajandustootjate erineva kohtlemise ja sellest tingituna ettevotlusvabaduse
iilemédirase piirangu ja omandiviértuse vihenemise.
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