Kaitsevaeteenistuse seaduse muutmise seaduse eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus

Seaduseelnduga muudetakse kaitsevéeteenistuse seadust, millega seatakse kutsealustele B1-
tasemel eesti keele oskuse ndue ning ndhakse ette kutsealustele ajateenistuse eelne eesti keele
tasemeeksamil osalemise kohustus. Kui kutsealune ei soorita B1-taseme eesti keele eksamit,
siis peab isik ldbima keelekursused iihe aasta jooksul. Tasemeeksamile mitteilmumisel voi
keelekursustel mdjuva pohjuseta mitteosalemisel ndhakse Kaitseressursside Ametile ette digus
rakendada kaitsevieteenistuse seaduse kohaseid haldussunnimeetmeid.

Kaitsevieteenistuse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
eelnduga 664 SE sooviti esmalt tdiendada ajateenistusse kutsumata jatmise asjaolude loetelu,
lisades sitte, mille kohaselt ei kutsuta ajateenistusse kutsealust, kes ei valda eesti keelt vihemalt
B1-tasemel. Noude kehtestamise vajadust pdhjendati asjaoluga, et ajateenijate viljadpe toimub
eesti keeles ning véljadppes kasutatakse jirjest keerukamaid relva- ja sidesiisteeme ning
spetsiifilisi erialaseid moisteid. Alla Bl-taseme keeleoskusega isik ei suuda korraldusi ega
Oppesisu piisavalt omandada, mis omakorda takistaks tShusa sdjavielise viljadppe edukat
labimist.

Vabariigi President jattis 04.12.2025. a otsusega véljakuulutamata ,,Kaitsevéeteenistuse
seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse” pdohjendusel, et
vastuvoetud seadus pole kooskdlas pohiseadusega, kuna sellega antakse kaitseviekohustuse
tditmisel podhjendamata eelis neile kutsealustele, kes ei oska eesti keelt. Nonda rikutakse vordse
kohtlemise podhimdtet (PS § 12). Vabariigi President viitas, et kui sama eesmérgi saab saavutada
vordsema kohtlemisega, siis tuleb seda eelistada. Alternatiivne meede ajateenistusse kutsutute
keeleoskuse parandamiseks oleks Presidendi hinnangul see, kui kutsealune suunataks vajadusel
enne teenistuse algust intensiivsesse keeledppesse.

Riigikaitsekomisjon pidas ajateenijatele Bl-taseme eesti keele oskuse ndude kehtestamist
kindlalt vajalikuks, mistdttu moodustati riigikaitsekomisjoni juhtimisel pdhiseaduspirase
eelndu viljatootamiseks eraldi tooriihm.

Riigikaitsekomisjoni juhtimisel moodustatud td6rithm, kuhu kuulusid Kaitseministeeriumi,
Haridus- ja Teadusministeeriumi, Kultuuriministeeriumi, Kaitseressursside Ameti, Haridus- ja
Noorteameti ning Integratsiooni sihtasutus. Todriihmas kokkulepitust ldhtuvalt koostasid
eelndu ja seletuskirja Kaitseministeeriumi Oigusosakonna ametnikud ning eelndu teksti
tapsustas riigikaitsekomisjoni ndunik-sekretariaadijuhataja.

2. Seaduse eesmirk

Seaduse eesmirk on kehtestada ajateenistusse asuvale kutsealusele Bl-taseme eesti keele
oskuse ndue, et minimeerida keeleoskamatuse tottu tekkida voivaid eluohtlikke olukordi, sest
alla Bl-tasemel eestikeele oskusega ajateenija ei suuda omandada relvade, laskemoona voi
16hkeaine ohutusega seotud informatsiooni. Senine praktika on ndidanud, et napi keeleoskusega
ajateenija ei pruugi ka kogu sdjavielise viljadppe jaoks olulist materjali périselt omandada,
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vaid osa sellest voib jddda mehaanilise, ilma tegeliku arusaamiseta pahedppimise tasemele.
Puuduliku keeleoskusega ajateenija ei pruugi aru saada sdduri ellujddmiseks vajalikest
suunistest ja kiskudest.

Kaitsevie pohiiilesanne on anda sojavéelist viljadpet, mitte Opetada eesti keelt, mida praegusel
juhul on praktikas ette tulnud. Seetdttu on seaduse eesmirgiks voimaldada Kaitseviel
keskenduda oma pdhiiilesande tditmisele ning fokuseerida oma vdimed riigi sdjalisele
kaitsemisele ja selleks ettevalmistamisele. Eelnevast tulenevalt voetakse eelndukohase seaduse
joustumisel Kaitsevéelt dra koormus dpetada alla B1-taseme eesti keele oskusega ajateenijatele
eesti keelt, mis voimaldab Kaitseviel keskenduda paremini oma pohitilesannetele.

Eelndukohase seaduse legitiimne eesmérk on tagada isikute parem ettevalmistus tulevasteks
voimalikeks lahinguteks ning seeldbi tdhusam riigi sdjaline kaitsmine.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kahest paragrahvist. Eelndu §-ga 1 muudetakse kaitsevieteenistuse seadust
ning eelndu §-ga 2 reguleeritakse kdnesoleva seaduse joustumist.

Eelnduga ndhakse ette muudatused kaitsevéeteenistuse seaduses, millega kehtestatakse
kutsealusele B1-tasemel eesti keele oskuse noue, tasemeeksamil osalemise kohustuslikkus ning
vajadusel ka keeledppes osalemise kohustuslikkus.

Joonis. Keeloskuse tuvastamise ja hindamise kord
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e Kutsealuse, kes on juba eelnevalt ldbinud KRA terviseseisundi ja muude ajateenistusse
kutsumata jatmist vilistavate asjaolude tuvastamist, eesti keele oskust hinnatakse
eelkdige registriandmete pohjal (kaitsevdekohustuslaste registrist (edaspidi KVKR)
péaringud Eesti hariduse infosiisteemi (EHIS) ja eksamite infostisteemi (EIS)).

2



e Kui kutsealuse eesti keele oskus on registripdringute alusel tuvastatud, kutsutakse ta
ajateenistusse. Ajateenistuse kutse antakse kutsealusele kétte aasta enne ajateenistusse
asumist (KVTS § 36 Ig 4).

e Kui kutsealune avaldab, et tema eesti keele oskus ei pruugi sisuliselt vastata B1-
tasemele, siis KRA annab kutsealusele juhiseid, kuidas oma keeleoskust aasta jooksul
parandada.

e Kui registripdringute tulemusel ei ole kutsealuse keeleoskus tuvastatav, siis KRA
suunab kutsealuse tasemeeksamile.

e Tasemeeksamite ajad ja mahud lepib KRA kokku HARNO-ga arvestusega, et eksamid
toimuvad kord kvartalis. Tédna on tuvastatud aastane vajadus tasemeeksamil hinnata ca
200 kutsealuse eesti keele oskust B1-tasemel.

e Kui kutsealune ei ilmu tasemeeksamile, siis saadetakse talle korduskutse. Korduvalt
tasemeeksamile mitteilmumise korral saab KRA rakendada sunniraha ja muid
sunnimeetmeid.

e Kui kutsealune ldbib tasemeeksami ehk tema eesti keele oskus vastab B1-tasemele,
kutsub KRA ta ajateenistusse. Ajateenistuse kutse antakse kutsealusele kétte aasta enne
ajateenistusse asumist (KVTS § 36 Ig 4).

e Kui kutsealune ei soorita tasemeeksamit B1-tasemel, siis suunatakse ta keelekursusele.

e Keeledppe tagab riik iiks kord l1dbi INSA. KRA teavitab INSA-t koolitusvajadusest
ning saab kokkulepitult edastada kutsealusele keeledppesse registreerimise info. Kuna
keeledpet tagab INSA, siis edaspidine suhe on kutsealuse ja INSA vahel.

e Kui kutsealune ei registreeru keelekursusele voi ei ilmu sellele, siis saadetakse talle
korduskutse. Korduvalt keelekursusele mitteilmumise korral saab KRA rakendada
sunniraha ja muid sunnimeetmeid.

e Kui kutsealune ldbib keelekursuse ja pérast seda sooritab tasemeeksami positiivsele
tulemusele, kutsub KRA ta ajateenistusse. Otsus ajateenistusse asumise kohta tehakse
teatavaks hiljemalt 30 paeva enne ajateenistusse asumise kuupieva.

e Kui kutsealune pdrast riigi poolt tagatud keelekursust ei soorita tasemeeksamit
positiivsele tulemusele, tuleb kutsealusel tegeleda keeleoskuse parandamisega
iseseisvalt, tdiendava keelekursuse ldbimise voi muud keeledppe vdimalust kasutades.
KRA’1 on digus nduda tdendeid jatkuva keeleoskuse parandamise tuvastamiseks.

e Selline menetlus kestab kuni kutsealuse 28. aastaseks saamiseni (ajateenistusse
kutsutakse isik vanuses 18-27 k.a). Vo1 kui kutsealusel ei esine muu KVTSis toodud
ajateenistusse kutsumisest vabastamise alus.

Eelndu § 1 punktidega 1 ja 2 muudetakse KVTS § 11 ja 14. Vastava muudatusega tdiendatakse
kaitsevidekohustuslaste registris toodeldavate andmete koosseisu ning lisatakse, et registris
hakatakse todtlema ka kaitsevdekohustuslase eesti keele oskuse andmeid, mis on vajalik
kutsealuse ajateenistusse kutsumise korraldamiseks. Kutsealuse eesti keele oskuse taseme
tuvastab Kaitseressursside Amet (edaspidi KRA) Eesti hariduse infosiisteemi (edaspidi EHIS)
ja testide andmekogust (edaspidi EIS) saadava andmevahetuse kaudu. Seetottu tdiendatakse
KVTS-is andmete to6tlemise aluseid ning lisatakse, et KRA-I on digus teha péringuid ja saada
andmeid ka kaitsevidekohustuslase eesti keele oskuse kohta.

EHIS-est saadakse andmeid kutsealuse hariduse kohta, mis muuhulgas niitab, mis keeles
toimus hariduse omandamine. Kui EHIS-e andmete pdhjal ei ole vdimalik dppekeelt tuvastada



voi kui oppekeel ei ole olnud eesti keel, siis tdiendavalt teeb KRA péringu EIS-i, et tuvastada,
kas isik on sooritanud eesti keele tasemeeksami.

Eelnéu § 1 punktiga 3 muudetakse KVTS § 33!, lisades KRA-le diguse peatada
jahipidamisdigus, mootorsdiduki juhtimise digus, kalastuskaart, relvaluba ja relvasoetamisluba
ning viikelaeva ja jeti juhtimise digus, kui kutsealune jétab korduvalt KRA méiératud ajal ja
kohta keeletaseme eksamile vai keelekursusele ilmumata. Eelnevalt tuleb KRA-1 kutselaust
hoiatada, et tema lube vdi digusi vdidakse piirata (nt mootorsdiduki juhtimise digus), kui ta
konealuseid kohustusi ei tdida.

Kutsealusel, kes ei ole haridust omandanud eesti keeles voi kelle eesti keele oskust ei ole
voimalik andmekogudest saadava péringu alusel tuvastada, tuleb sooritada eesti keele B1-
taseme eksam. Sellisel juhul on keeleeksamil osalemine kutsealusele kohustuslik. Juhul, kui
kutsealune ei soorita keeleeksamit ndutaval tasemel, tuleb tal 1dbida keeledpe iihe aasta jooksul.
Ka keeledppes osalemine on kutsealusele kohustuslik. Kuivord muudatusega pannakse
kaitsevidekohustuslasele tdiendav kohustus (keeledppes ja eesti keele tasemeeksamil
osalemine), siis ndhakse KVTSis ette konesoleva kohustuse tiitmata jatmisel samad meetmed,
mida rakendatakse korduvalt ja pohjuseta terviseseisundi hindamisel osalemise voi
ajateenistusse ilmumise kohustuse tditmata jatmisel.

Eelnéu § 1 punktiga 4 tiiendatakse seadust §-ga 35! millega sitestatakse kutsealuse
keeleoskustaseme tuvastamise ja hindamise kord. Nagu punktide 1 ja 2 juures sai selgitatud,
siis kutsealuse eesti keele oskuse taseme tuvastab KRA EHIS ja EIS saadava andmevahetuse
kaudu.

EIS on riiklik andmekogu, mis on mh loodud eesti keele tasemeeksamite ja vastavate
tunnistuste iile arvestuse pidamiseks.

EISi kantakse jargmised andmed:

e cesti keele tasemeeksami sooritamise andmed;

e tasemeeksami ldbiviimisega seotud andmed;

e testiandmed;

e hindamisandmed;

e tasemeeksamiga seotud vaideandmed,

e tunnistuste andmed;

o statistilised andmed.
EISi vastutav tootleja on Haridus- ja Noorteamet (edaspidi HARNO), kes korraldab ja viib libi
eesti keele tasemeeksameid.

Keeleseaduse § 24 kohaselt on esmane viis eesti keele oskuse tdoendamiseks eesti keele
tasemeeksam. Lisaks tipsustab keeleseaduse § 26, et eesti keele tasemeeksamit ei pea sooritama
isik:

e kes on omandanud pohihariduse, keskhariduse voi korghariduse eesti keeles (sealjuures
haridus loetakse omandatuks eesti keeles, kui vihemalt 60% Oppetddst toimus eesti
keeles);

e kes on sooritanud eestikeelse kutseeksami ning todtab kutsetunnistusel mdirgitud
kutsealal.



KRA tuvastab seega eesti keele taseme eeskitt neil kutsealustel, kelle dppekeel pohi-, kesk- voi
kdrghariduses ei ole olnud eesti keel. Keeleseaduse §-st 26 kohaselt véljastatakse voorkeelse
pohikooli voi giimnaasiumi I0petajale eesti keele kui teise keele eksami sooritamisel eesti keele
tasemeeksami tunnistus.

Keeletaseme hetkeseis ja riskirihmad

Analiiiis néitab, et osa pohikooli Idpetajatest, kes sooritavad eesti keele teise keelena eksami,
el pruugi saavutada B1-taset. Alljargnevad andmed kajastavad potentsiaalset riskiriihma:

Oppeaasta Koolide  Sooritajate arv Keskmine Ule 60%

arv* tulemus (%) soorituste osakaal (%)**
2022/2023 106 3591 60 55
2023/2024 140 3794 61 56
2024/2025 146 3690 58 50

* Oppeasutused, kus sooritati eesti keele teise keelena eksamit.

** Tulemus iile 60% ei pruugi tihendada B1-taseme saavutamist, kuna arvesse ldhevad ka
osaoskuste punktiskoorid, mille detailne info EHISes puudub.

Seos eestikeelsele Oppele tileminekuga

1. septembril 2024. a joustus pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse ning teiste seaduste muutmise
seadus, millega alustati jarkjargulist lileminekut eestikeelsele dppele. Reformi kohaselt alates
1. septembrist 2024. a on koolieelsete lasteasutuste ning 1. ja 4. klasside dpe eestikeelne.
Uleminek eestikeelsele dppele toimub klasside ja Oppeaastate kaupa ning reform peaks
eelduslikult 16pule joudma 2030. aastaks.

Eeldatavalt omandavad alates 2030. aastast koik pohikooli- ja giimnaasiumildpetajad eesti
keele viihemalt Bl-tasemel. Uleminekuperioodil on siiski vajalik kutsealuste keeleoskuse
kontrollimine ning vajaduse korral nende suunamine tdiendavatele keelekursustele.

Eesti keele tasemeeksami ja keelekursuse korraldus

Eesti keele tasemeeksami ldbiviimise kord on sétestatud keeleseaduses. Tulenevalt
keelseadusest korraldab tasemeeksamite koostamise, korraldamise, hindamise ja analiitisimise
HARNO.

Eesti keele tasemeeksamite {iilesehitus ja ldbiviimise kord on sétestatud haridus- ja
teadusministri 13.06.2011. a mééruses nr 24 ,Eesti keele tasemeeksamite iilesehitus ja
labiviimise kord*.

Vastava korra kohaselt koosneb eesti keele tasemeeksam neljast osaoskusest: kuulamine,
lugemine, kirjutamine ja rddkimine.

Kutsealuse suunab tasemeeksamile KRA.

Tasemeeksami toimumise aja ja koha valikul lahtutakse HARNO poolt korraldatavate eksamite
ajakavast. Eksami aeg ja koht teatatakse kutsealusele kirjalikult voi e-posti teel hiljemalt 14
pdeva enne eksami toimumist ning kutsealusel tuleb end registreerida teates ettendhtud ajal
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toimuvale keeleeksamile. Kutsealune saab eksamile registreeruda kirjalikult voi testide
andmekogu kaudu. Registreerumine 16peb eksamile eelneva kuu 1. kuupédeval. Eksameid
korraldatakse vdhemalt iiks kord kvartalis. Enne tasemeeksami sooritamist on kutsealusel
voimalik saada riihmakonsultatsiooni vormis eksamieelseid konsultatsioone kuni kuue
akadeemilise tunni ulatuses. Tasemeeksamil kui ka sellele eelnevas konsultatsioonis osalemine
on tasuta. Kokku saab kutsealune sooritada tasemeeksameid riigi kulul kaks korda tasuta,
seejirel tuleb tal endal tasuda tasemeeksamile registreerimise ja sooritamise eest riigildiv. !

Isik, kes puudub eksamilt mdjuva pdhjuseta voi saavutab alla 45% voimalikust punktisummast,
v0ib eksamit uuesti sooritada mitte varem kui kuue kuu méddumisel.

Keeleeksami mittesooritamise korral tuleb kutsealusel ldbida keeledpe ning sooritada
tasemeeksam uuesti ithe aasta jooksul. Juhul, kui kutsealune ei sooritanud eesti keele B1-
tasemel tasemeeksamit positiivsele tulemusele, vdib tekkida vajadus maédrata isiku tegelik
keeletase. Sellisel juhul voib olla vajalik suunata kutsealune kdigepealt A2-taseme
keelekursusele, sest osal kutsealustest voib olla ebapiisav keeletase, et alustada dppimist eesti
keele B1-taseme kursusel.

Eksam loetakse ka mittesooritatuks ning eksaminand korvaldatakse, kui ta kasutab kdrvalist abi
vOi hiirib eksami ldbiviimist.

Keeledppele suunamist koordineerib Kaitseressursside Amet, s.t Kaitseressursside Amet lepib
kokku keeledpet korraldava asutusega keeledppe toimumise aja ja koha. Tdpsema keeledppe
labiviimise korra ja tingimused kehtestab Vabariigi Valitsus. Esmakordne keeledppe ldbimine

on kutsealusele tagatud tasuta riigi poolt. Tdiendavate keeledppe kursuste ldbimiseks tuleb
kutsealusel tasuda oppekulud ise.

Vastavalt kokkuleppele hakkab keeledpet pakkuma Integratsiooni Sihtasutus. Kutsealustele on
plaanis pakkuda keeledppekohti olemasoleva siisteemi raames, seega oluline on arvestada
ajalise aspektiga. Praeguse korralduse kohaselt toimub keelekursustele registreerimine ning
oppe algus iildjuhul kaks korda aastas: septembris ja jaanuaris. Eesti keele B1-tasemel kursus
mahus 250 akadeemilist tundi kestab sdltuvalt intensiivsusest keskmiselt 7-9 kuud. Eesti keele
A2-tasemel kursus mahus 150 akadeemilist tundi kestab keskmiselt 4-6 kuud.

Juhul, kui kutsealune alustas keeledpet esimesel pakutud vdimalusel pérast tasemeeksami
sooritamata jatmist, kuid keeledpe ei ole veel iihe aasta jooksul ldbitud tulenevalt keeledpet
labiviiva asutuse tookorralduslikest pohjustest, siis teavitab keeledpet korraldav asutus sellest
KRA’d. Teavitamine on vajalik, et véltida haldussunnimeetmete ebaproportsionaalset
rakendamist.

Kui kutsealune pdrast riigi poolt tagatud kursust ei soorita tasemeeksamit positiivsele
tulemusele, siis keeleoskuse parandamiseks tuleb kutsealusel jitkata keeledpinguid iseseisvalt.
Veendumaks, et kutsealune jatkuvalt tegeleb oma keeleoskuse parandamisega, on KRA’1 digus
nouda kutsealuselt keeledppe ldbimise kohta tdendeid ja kinnitust (keelekursusel osalemise
leping vO1 muu taasesitatavas vormis esitatav dokument).

! Eelndukohase KVTS § 35" 15ike 2 kohaselt tuleb asjakohasel juhul kutsealusel sooritada eesti keele tasemeeksam
keeleseaduses sétestatud korras. Riigikogu menetluses on keeleseaduse, riigildivuseaduse ning pdhikooli- ja
giimnaasiumiseaduse muutmise seadus 740SE, mille kohaselt peab isik tasuma eesti keele tasemeeksami samal
tasemel kolmandat voi enamat korda sooritamiseks registreerimise eest riigildivu 50 eurot. Eelndu 740SE joustub
konesoleva seadusega samal ajal, mistSttu hakkab kutsealustele kohalduma sama kord.
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Eelnou § 1 punktidega 5 ja 6 nihakse ette keelekursusel ja tasemeeksamil osalemise eest
hiivitise maksmise kord. Sarnane hiivitise maksmise kord on sdtestatud kutsealuse
terviseseisundi hindamisel voi tdiendavatel terviseuuringutel ning kutsesobivuse hindamisel
viibimise eest. Hiivitise eesmirk on hiivitada eelpool nimetatud toimingute tegemisega
kaasnevad toidu- ja sdidukulud, kuivord nendel kohustuslikel toimingutel osalemine voib
toimuda kutsealuse elukohast teises paikkonnas vOi toimingu sooritamine on ajakulukas,
mistottu tuleb isikul oma raha eest tagada toitlustus.

Seega eelndus tidiendatakse § 36 1dikega 1' ja muudetakse sama paragrahvi 1diget 3, millega
sdtestatakse sdidu- ja toidukulu hiivitise maksmise tingimused, kord ja ulatus. Muudatuse
kohaselt makstakse kutsealusele sdidu- ja toidukulu hiivitist ka juhul, kui ta osaleb
tasemeeksami sooritamisel ja keelekursuse labimisel. Siinjuures aga makstakse hiivitist, kui
tasemeeksam on sooritatud Bl-tasemel ja keelekursus on Idbitud ettendhtud mahus.
Tasemeeksami sooritamise eest makstav hiivitise suurus on 15 eurot. Kui rahvastikuregistri
andmetel vilisriigis elav kutsealune tuleb tasemeeksamit sooritama Eesti, siis hiivitise
suuruseks on 70 eurot. Keelekursusel osalemise hiivitis on 15 eurot iithe 1dbitud loengu kohta,
kuid mitte rohkem kui kiimnekordne hiivitise summa ehk kui 150 eurot kogu kursuse ldbimise
eest. Rahvastikuregistri andmetel vilisriigis elava kutsealuse puhul on hiivitise suuruseks
vastavalt 70 eurot ja hiivitise maksimum summa 700 eurot.

Eelnéu § 1 punktiga 7 tiiendatakse § 37 ldikega 1', millega sitestatakse tingimus, et
ajateenistusse kutsutakse kutsealune, kelle eesti keele oskus peab vastama B1-tasemele.
Muudatuse vajadus tuleneb kaitsevieteenistuse praktilistest nduetest, kuna ajateenistuse
labiviimine eeldab piisavat eesti keele oskust, sealhulgas kidskude mdistmist, ohutusnduete
jargimist ning véljadppes osalemist. Ebapiisav keeleoskus voib mojutada nii isiku enda kui ka
kaasvditlejate turvalisust ning teenistuse tulemuslikkust.

Eelnou § 1 punktiga 8 tdiendatakse KVTS § 37 Idiget 5 punktiga 3. Kui iildjuhul tuleb
ajateenistusse asumise otsus toimetada kutsealusele kétte vdhemalt {iks aasta enne
ajateenistusse asumise kuupdeva, siis §-s 37 on sitestatud erandid, millistel juhtudel vdib
ajateenistusse kutsumise otsuse teha kutsealusele teatavaks 30 pdeva enne ajateenistusse
asumist. Nendeks juhtudeks on, kui kutsealune on eelnevalt omanud KVTSis sétestatud alustel
ajapikendust ja kui kutsealune on varem jéatnud ajateenistusse ilmumata. Muudatusega lisatakse
erandite loetellu ka keeledppes osalemine, kuna keeledppes osalemine on vorreldav
ajapikendusega ehk teatud tingimustel on kutsealuse ajateenistusse asumise aeg liikkkunud edasi,
samas olles teadlik, et tal tuleb ajateenistusse asuda niipea, kui seadusest tulenevad tingimused
janduded on tdidetud.

Eelndou § 1 punktiga 9 tiiendatakse KVTS § 40 1diget 1 punktiga 5!, milles nihakse ette
kutsealuse kohustus osaleda Kaitseressursside Ameti médratud ajal ja kohas keeleoskuse
tasemeeksami sooritamisel ja keeledppes.

Eelndu § 1 punktiga 10 tiiendatakse § 226 1diget 1 punktiga 4 ning sitestatakse, et tahtliku
korvalehoidmise korral nii keeledppest kui ka eksamist ndhakse ette ettekirjutuse tegemine ja
sunniraha méddramine.

4. Eelnou terminoloogia

Eelnduga ei voeta kasutusele uusi termineid.



5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Kéesolev eelndu ei ole vastuolus Euroopa Liidu digusega.
6. Seaduse mojud

Mojutatud sihtriihmad:

Kutsealused: Keelendude kehtestamine ning kohustuslikul keeleeksamil ja keelekursusel
osalemise ndue riivab kutselause pdhidigusi, eelkdige isikuvabadust ja digust eneseteostusele
(PS § 19) ning digust haridusele (PS § 37). Riive seisneb kutsealusele tdiendava kohustuse
panemises omandada vOi tdendada riigikeele oskus ning osaleda selleks ettenéhtud dppe- ja
hindamistegevustes enne ajateenistust.

Riive on digustatud, kuna see teenib legitiimset eesmérki tagada riigikaitse toimimine, sh
sOjalise juhtimise, kdskude edastamise ja ohutuse nduete iiheselt mdistetavus. Riigikeele oskus
on ajateenistuses véltimatult vajalik teenistusiilesannete tditmiseks ning iiksuste tdhusaks
koostooks. Meetmed on sobivad ja vajalikud nimetatud eesmérgi saavutamiseks ning
proportsionaalsed, arvestades, et keeledppe ja eksami korraldamine toimub riigi kulul.

Riigikeele oskuse ndue ei ldhtu isiku rahvusest ega emakeelest, vaid teenistusiilesannete
tditmiseks vajalikust funktsionaalsest vajadusest. Koigile kutsealustele, kelle keeleoskuse tase
on alla Bl-taseme on tagatud vordne ligipads keelekursustele ja keeleeksamile.

Keeleoskuse parandamine toetab ajateenistujate Idimumist teenistuskeskkonda ning suurendab
nende konkurentsivoimet to6turul pérast ajateenistuse 1dbimist. Eriti oluline on mdju nendele
ajateenistujatele, kelle riigikeele oskus enne teenistusse asumist on olnud puudulik.

Kohustuslik keelekursusel osalemine v4ib ajutiselt suurendada kutsealuse koormust, kuid see
on hidavajalik, et tagada tulevase ajateenija ohutus.

HARNO: 2025. aastal sooritas tasemeeksami ca 12 000 isikut. Eksamid toimuva kord kvartalis.
Seadusemuudatusega suureneks tasemeeksamil osalejate arv 200 isiku vorra, seega arvestades
HARNO aastast todmahtu, siis muudatus HARNO halduskoormusele olulist moju ei avalda.

Keeledpet korraldav asutus: Muudatusega ei looda uut siisteemi. Vastavalt kokkuleppele
hakkab keeledpet pakkuma Integratsiooni Sihtasutus. Kutsealustele on plaanis pakkuda
keeledppekohti olemasoleva siisteemi raames, seega oluline on arvestada ajalise aspektiga.
Praeguse korralduse kohaselt toimub keelekursustele registreerimine ning dppe algus tildjuhul
kaks korda aastas: septembris ja jaanuaris. Eesti keele Bl-taseme kursus mahus 250
akadeemilist tundi kestab sdltuvalt intensiivsusest keskmiselt 7-9 kuud. Eesti keele A2-tasemel
kursus mahus 150 akadeemilist tundi kestab keskmiselt 4-6 kuud. Kokkuvottes kaasneb
INSA’le tdiendav halduskoormus ja to6joukulu kasv.

Kaitsevigi: Mgju on positiivne, sest vihendab Kaitsevde koormust anda lisaks sdjavielisele
viljadppele ajateenijatele ka keeledpet. Keelendude kehtestamine avaldab positiivset moju
ajateenistuse korraldusele. Uhtse tookeele kasutamine parandab viljadppe kvaliteeti, vihendab

8



kommunikatsioonivigu ning suurendab iiksuste koost6ovOoimet. Samuti aitab keeleoskuse
tihtlustamine kaasa distsipliini ja teenistuse sisemise sidususe tugevdamisele.

Kokkuvdtvalt on moju riigi julgeolekule ja riigikaitsele positiivne. Keelendude kehtestamine
ajateenijatele ning vihese keeleoskusega kutsealuste kohustuslik keeleeksamil ja keelekursusel
osalemine on pdhjendatud, proportsionaalne ja kooskodlas pohiseadusega. Meetmel on selgelt
positiivne moju ajateenistuse toimimisele, riigikaitsevoimele ning ajateenistujate keeleoskusele
ja sotsiaalsele toimetulekule, samas kui voimalikud negatiivsed modjud on piiratud ja
leevendatavad.

7. Seaduse rakendamisega seotud eeldatavad kulud riigieelarvele

Keeleeksamil ja keelekursusel osalemise kulud kaetakse riigieelarvest.

HARNO on hinnanud, et tihe isiku tasemeeksami ldbiviimise kulu on ca 100 eurot.

B1-taseme keelekursuse maksumus on keskmiselt 1700 eurot, A2-taseme maksumus on 1000
eurot. Vottes arvesse sihtrithma suurust, siis keeleeksamile ja keelekursusele tuleks suunata ca
200 isikut aastas. Seega keeleksami esimese soorituse kulu oleks ca 20 000 eurot aastas ning
200 isiku keelekursuse labimise kulu oleks 340 000 eurot aastas.

Tasemeeksami sooritamise ja keelekursuse ldbimise eest makstava hiivitise kulu oleks (200
kutsealuse osas) 35 000 eurot. Kokku kulu riigieelarvele oleks hinnanguliselt 400 000 eurot
aastas.

Eelndu rakendamisega ei kaasne tulu riigieelarvele.

8. Rakendusaktid

Eelndukohase seaduse joustumisel tuleb muuta jargmisi Vabariigi Valitsuse ja kaitseministri
maéruseid:

1) Vabariigi Valitsuse 28.03.2013 madrus nr 13 ,Kaitseviaekohustuslaste registri
pohiméérus®, kuhu lisatakse kaitsevdekohustuslaste registriga andmeid vahetavate
andmekogude loetellu testide andmekogu. Samuti tdiendatakse registrisse kantavate andmete
loetelu, lisades andmesubjekti andmeteks kaitseviekohustuslase keeleoskuse andmed.

2) Vabariigi Valitsuse maiidrus, millega kehtestatakse keeledppes osalemise kord ja
tingimused.

3) Kaitseministri 17.04.2023 maarus nr 15 ,,Kutsealuse, reservis oleva isiku, kaitseviaekohustust
votta sooviva isiku ja ajateenistusse asuda sooviva naissoost isiku terviseseisundi hindamiseks
arstlikul labivaatusel, terviseuuringul voi kutsesobivuse hindamisel viibimisega seotud sdidu-
ja toidukulu hiivitamise tingimused, ulatus ja hiivitise maksmise kord*.

9. Seaduse joustumine
Kéesolev seadus joustub 2027. aasta 1. jaanuaril, kuna muudatuse rakendamiseks on vaja luua

andmevahetus KVKRIi ja EISi vahel. Samuti vajab tdiendavat arutamist keeledpet korraldava
asutusega keeledppesse suunamise ja keeledppe labiviimise kord.

Algatab riigikaitsekomisjon 16.02.2026.

(allkirjastatud digitaalselt)
Kalev Stoicescu
Riigikaitsekomisjoni esimees



