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Too6lepingu seaduse ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seaduse eelndu seletuskiri
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EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV (EL) 2022/2041, 19. oktoober 2022, mis kiisitleb piisavat miinimumpalka
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Direktiiv (EL) 2022/2041

Vastavus kehtivale digusele

EL digusakti normi
sisuliseks rakendamiseks
kehtestatavad riigisisesed

oigusaktid

Maiiruse eelnou

I PEATUKK
ULDSATTED

Artikkel 1
Reguleerimisese

1. Selleks et parandada liidus toGtajate
elu- ja  tootingimusi, eelkdige
miinimumpalga piisavust, ning aidata
kaasa

illespoole  suunatud  sotsiaalsele
lahenemisele ja vdhendada palkade

ebavordsust, ndhakse  kéesoleva
direktiiviga ette

raamistik:

a) seadusjdrgse  miinimumpalga

piisavuseks, eesmdrgiga saavutada
inimvédrsed elu- ja tootingimused;

Ei ole vaja iile votta.




b) palgakujundust kasitlevate
kollektiivlabirddkimiste
edendamiseks;

c) tootajate tegeliku juurdepdisu
soodustamiseks miinimumpalga kaitse
Oigustele, kui see on ette ndhtud
litkmesriigi

oiguse ja/voi kollektiivlepingutega.

2. Kiesolev direktiiv ei piira
sotsiaalpartnerite  tegevusvabaduse
tdielikku austamist ega nende digust
pidada labirddkimisi
kollektiivlepingute iile ja neid
sO0lmida.

Ei ole vaja iile votta.

3. Kooskdlas ELi toimise lepingu
artikli 153 1dikega 5 ei piira kdesolev
direktiiv  litkmesriikide  péddevust
kehtestada

miinimumpalga tase ega
litkmesriikide valikuvdimalust
kehtestada seadusjirgne

miinimumpalk voi soodustada
juurdepédsu kollektiivlepingutega ette
ndhtud miinimumpalga kaitsele voi
teha mdlemat.

Ei ole vaja iile votta.

4. Kiesolevat direktiivi kohaldatakse
taielikus kooskdlas
kollektiivldbirddkimiste oigusega.
Uhtegi kiiesoleva direktiivi

sitet ei  toOlgendata nii, nagu
kohustataks sellega liikmesriiki:

Ei1 ole vaja iile votta.




a) kehtestama seadusjargset
miinimumpalka, kui palgakujundus on
tagatud iiksnes kollektiivlepingutega
vOi

b) tunnistama mis tahes
kollektiivlepingut iildkohaldatavaks.

5. Kéesoleva direktiivi II peatiikki ei
kohaldata aktide suhtes, millega
litkmesriik rakendab meremeeste
miinimumpalgaga seotud meetmeid,
mille kehtestab perioodiliselt iihine
merenduskomisjon vOi muu
Rahvusvahelise

Toobiiroo juhtorgani volitatud organ.
Need oigusaktid el piira
kollektiivlabiradkimiste Oigust ega
voimalust kehtestada

korgem miinimumpalga tase.

Ei ole vaja iile votta.

Eestis on  meremehed kaetud
iileriigilise tootasu alammaééra
kokkuleppega.

Artikkel 2
Kohaldamisala

Kéesolevat direktiivi kohaldatakse
koikide liidu tootajate suhtes, kellel on
litkmesriigis kehtiva oiguse,
kollektiivlepingu voi

tava kohaselt maddratletud t66leping
vOi -suhe, vottes arvesse Euroopa
Liidu Kohtu kohtupraktikat.

Ei ole vaja iile votta.

Direktiivi kohaldamisalasse kuuluvad
tootajad ja ametnikud. Siseriikliku
oiguse ja Euroopa Kohtu kohtupraktika
kohaselt ei saa pidada direktiivi
kohaldamisalasse kuuluvateks
voladigusliku lepingu alusel teenuse
osutajaid, juhatuse liikkmeid ja
praktikante, kelle teenuse osutamise
vOi t00 tegemise iseloom
toolepingulisest suhtest oluliselt erineb
(nt alluvusmédr, iseseisvus todaja ja
tookoha valikul, vastutus).




Artikkel 3
Moisted

Kéaesolevas direktiivis kasutatakse
jérgmisi moisteid:

1) ,,miinimumpalk® — digusaktide voi
kollektiivlepingutega sitestatud
minimaalne tasu, mida tddandja,
sealhulgas avalikus

sektoris, on kohustatud
tootajatele maksma teatava
ajavahemiku jooksul tehtud t606 eest

Mboisted ei vaja kehtivasse

oigusesse iilevotmist.

Eestis kehtestatakse todtasu alamédr
kollektiivlepinguga. Kollektiivlepingu
seadus! (KLS) § 4° Ig 1 kehtestab, et
tootajate keskliit ja todandjate keskliit
voivad laiendatud kollektiivlepinguna
kokku leppida {leriigilise todtasu
alammaira, mida kohaldatakse koigile
tootajatele ja tooandjatele. Sama sitte
1oike 3 kohaselt avaldab valdkonna
eest vastutav minister Uleriigilise
tootasu alammaéra kokkuleppe
Ametlikes  Teadaannetes’  kiimne
toopdeva jooksul selle ministrile
esitamisest arvates. Samuti
kehtestatakse alamédra kokkulepe
,,100tasu alammaidra kehtestamine
midrusega’.

Toolepingu seaduse* (TLS) § 29 1g 5!
kehtestab, et Vabariigi Valitsus ldhtub
tootasu  alammaéddra  kehtestamisel
to0andjate keskliidu ja ametitihingute

1 Kattesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/130062023030

2 Ametlikud Teadaanded — https://www.rik.ee/et/ametlikud-teadaanded

3 vabariigi Valitsuse 09.12.2022 maarus nr 124. RT |, 13.12.2022, 33. Kittesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/113122022033
4 Kattesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/102052024028
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keskliidu vahel solmitud
kollektiivlepingust.

TLS § 29 Ig 6 néeb ette, et kehtestatud
alammairast madalamat tootasu ei voi
tootajale maksta.

Sarnaselt ~ kehtestatakse  avaliku
teenistuse seaduse ja teiste seaduste
muutmise seaduse eelnduga’, et
ametnikule ei vdi maksta tddlepingu
seaduse § 29 16ike 5 alusel kehtestatud
tootasu  alammdiédrast  madalamat
pohipalka.

2) ,seadusjirgne miinimumpalk™ —
seadusega vO0i muude siduvate
oigusnormidega kehtestatud
miinimumpalk, vélja

arvatud miinimumpalk, mis on

kehtestatud tildkohaldatavaks
tunnistatud kollektiivlepingutega, ilma
et lepinguid

uldkohaldatavaks tunnistaval
asutusel oleks kohaldatavate sitete
sisu suhtes mingit kaalutlusdigust;

Ei ole vaja iile votta.

Eestis on kasutusel kollektiivlepingu

pOhine tootasu alammaira
kehtestamise  siisteem. Eestis el
kohaldata seadusjirgset

miinimumpalka, vaid miinimumpalka,
mis lepitakse kokku sotsiaalpartnerite
poolt ja kehtestatakse
kollektiivlepinguna.

3) ,.kollektiivlabirddkimised — koik
labirddkimised, mis toimuvad
litkmesriigi 0iguse ja tavade kohaselt

Ei ole vaja iile votta.

Kuivord direktiivi iilevotmisega ei
kaasne muudatusi digusaktides, siis ei
kaasne vajadust ka

52024. a novembri alguse seisuga on eelndu labinud | kooskdlastusringi. Link eelndule: https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/4ec8172c-23b4-464f-977b-

8d73fd747f79
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iihelt poolt todandja, todandjate rithma
voi ithe vOi mitme tddandjate
organisatsiooni ja teiselt poolt iihe voi

mitme ametiiihingu vahel
tootingimuste ja toolepingutingimuste
kindlaksméiramiseks;

kollektiivlabirddkimiste regulatsiooni
muuta. Direktiivi rakendamisel (nt
kollektiivlabirddkimiste  edendamise

tegevuskava koostamisel ja
elluviimisel, = andmete  esitamisel
komisjonile) vOtame arvesse
direktiivis toodud

kollektiivlabiradkimiste mdistet ning
lahtume sellest.

Eesti digus:

KLS § 7 lg 1 kohaselt sdlmitakse
kollektiivleping ~ KLS  ettendhtud
lepingupoolte vahel ldbirddkimiste teel
vastastikuse usalduse ja wvajaliku
informatsiooni alusel. Lisaks TUIS-is
sdtestatule on labirddkimiste
pidamiseks digustatud pooled KLS § 3
16ikes 2 satestatud isikud.

KLS § 3 loike 2 kohaselt vodivad
kollektiivlepingu  poolteks olla:
1) tdoandja ja tootajate tihing, liit voi

volitatud esindaja;
2) todandjate iihing vai liit ja tootajate
ithing vOi liit;

2"y omavalitsusiiksuste liit ning
tootajate ja teenistujate tihing voi liit;

3) todandjate keskliit ja tootajate
keskliit;

4) tootajate iihingute keskliit,
todandjate  keskliit ja  Vabariigi




Valitsus, samuti tootajate iihingute
paikkondlik liit, tddandjate liit ja
kohalike omavalitsus.

KLS § 3 1lg 3 kohaselt sdlmib
ettevottes,  asutuses ja  muus
organisatsioonis  kollektiivlepinguid
tootajate  Tthing. Kui ettevottes,
asutuses vOi muus organisatsioonis ei
esinda tootajaid ametitihing, sOlmib
kollektiivlepingu tdotajate volitatud
esindaja.

4) ,kollektiivleping“ — kirjalik
kokkulepe tootingimusi ja
toolepingutingimusi késitlevate sitete
kohta, mille on s0lminud
sotsiaalpartnerid, kellel on litkmesriigi
oiguse ja tavade kohaselt digus pidada
labirddkimisi tootajate ja todandjate
nimel, kaasa arvatud tildkohaldatavaks
tunnistatud kollektiivlepingud;

Ei ole vaja iile votta.

KLS § 2 1lg 1 kohaselt on
kollektiivleping vabatahtlik kokkulepe
tootajate voi tootajate tihingu vai liidu
ja tooandja voi todandjate iihingu voi
liidu, samuti riigiasutuste voi kohalike
omavalitsuste vahel, mis reguleerib
todandjate ja  tootajate  vahelisi
toosuhteid. KLS § 3 lg 2 kohaselt
kollektiivleping sdlmitakse:

1) todandja ja tootajate iihingu, liidu
vOi volitatud esindaja vahel;

2) todandjate iihingu voi liidu ja
tootajate iihingu voi liidu vahel,

21) omavalitsusiiksuste liidu ning
tootajate ja teenistujate ithingu vai liidu
vahel;

3) todandjate keskliidu ja tootajate
keskliidu vahel,

4) tootajate {ihingute keskliidu,
tooandjate keskliidu ja Vabariigi




Valitsuse vahel, samuti tootajate
tthingute paikkondlike liitude,
téoandjate liidu  ja  kohalike
omavalitsuste vahel.

Sama sitte loike 3 alusel sdlmib
ettevottes,  asutuses ja  muus
organisatsioonis  kollektiivlepinguid
tootajate  Tthing. Kui ettevottes,
asutuses vOi muus organisatsioonis ei
esinda tootajaid ametitihing, sOlmib
kollektiivlepingu tdotajate volitatud
esindaja.

Kollektiivlepingutega kaetuse
protsendi arvutamisel ei ole Eesti
andmeid vOimalik selliselt eristada, et
votta arvesse ainult ametiiihingute
poolt sdlmitud kollektiivlepingud.

5) »Kollektiivlidbirddkimistega
holmatus* — nende tootajate osakaal
riigis, kelle suhtes kollektiivlepingut
kohaldatakse, mille  arvutamisel
jagatakse kollektiivlepingutega
holmatud tootajate arv  tootajate
arvuga, kelle tootingimusi  voib
reguleerida kollektiivlepingutega
kooskolas litkmesriigi  diguse ja
tavadega.

Ei ole vaja iile votta.

Eesti puhul voetakse arvesse OECD
andmebaasis olevaid andmeid
kollektiivlepingutega kaetuse kohta.




Artikkel 4

pidama omavahel palkade iile
konstruktiivseid, sisulisi ja
teabepohiseid labirddkimisi

vordsetel alustel, kus molemale
poolele on kéttesaadav asjakohane
teave, et tdita oma iilesandeid seoses
palgakujundust

kisitlevate kollektiivldbirddkimistega;

Palgakujundust Kisitlevate kollektiivldbiriikimiste edendamine
1. Kollektiivlabirddkimistega | Vastab Sotsiaalpartnerid saavad riigilt oma
hdlmatuse suurendamiseks ja tegevuse toetamiseks toetust.
kollektiivlabirddkimiste oiguse Uhtekuuluvuspoliitika fondide 2021-
kasutamise hdlbustamiseks 2027 perioodi tehnilise abi vahenditest
palgakujunduses teevad litkmesriigid on sotsiaalpartneritele ette ndhtud
sotsiaalpartnereid kaasates kooskdlas toetus mh haruliitude juhtide/liikmete
litkkmesriigi  diguse ja tavadega voimekuse tostmiseks.
jargmist:
Kollektiivldbirddkimiste edendamise
a) edendavad ja  tugevdavad kaalutud uuringu ldbi viimist, millega
sotsiaalpartnerite suutlikkust pidada selgitada vilja, mis on peamised
eelkdige sektori voOi sektoriiilesel takistused kollektiivlepingute
tasandil kollektiivlabirdadkimisi sOlmimisel ning millist tdiendavat
palgakujunduse iile; toetust ametitihingud ja todandjad
vajavad, et kollektiivlabirddkimisi
pidada ja kollektiivlepinguid solmida.
b) julgustavad sotsiaalpartnereid | Vastab Eestis on tavaks, et tootasu alammééras

lepivad kokku sotsiaalpartnerid. KLS §
4% 15ike 3 kohaselt vdivad tootajate
keskliit ja  tooandjate  keskliit
laiendatud kollektiivlepinguna kokku
leppida iileriigilise to6tasu alammaéra,
mida kohaldatakse koigile toGtajatele
ja tooandjatele.




TLS § 29 Ioike 5 kohaselt kehtestab
Vabariigi Valitsus midrusega kindlale
ajatihikule vastava to6tasu alammaééra.
Sama paragrahvi 1dike 5' kohaselt
lahtub Vabariigi Valitsus tootasu
alammaidra kehtestamisel todandjate
keskliidu ja ametiiihingute keskliidu
vahel sdlmitud kollektiivlepingust.

Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium tagab
vajadusel ja poolte taotlusel vajalikud
andmed.

Ametiiihingute seaduse® (AUS) § 18 Ig
1 p 1 kohaselt on ametitihingutel oma
padevuse teostamiseks Oigus saada
tooandjatelt, nende  esindajatelt,
riigiasutustelt ja kohaliku omavalitsuse
tiksustelt  takistamatult  t66-  ja
sotsiaalalast informatsiooni ning muud
teavet tootajate huve puudutavates
kiisimustes.

Direktiivi rakendamise raames
koostatav kollektiivldbiradkimiste
edendamise tegevuskava sisaldab
tegevusi, mis lahendavad peamisi
probleeme, mis takistavad

6 Kittesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/105052022006
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kollektiivlabirddkimiste pidamist ja
kollektiivlepingute sdlmimist.

c) votavad asjakohasel  juhul
meetmeid, et kaitsta
kollektiivldbirddkimiste oiguse
kasutamist palgakujundamisel ning
kaitsta

tootajaid ja ametiiihingute esindajaid
tegude eest, millega
diskrimineeritakse neid seoses nende
tooga pohjusel, et nad

osalevad vdi soovivad osaleda
palgakujundust kasitlevatel
kollektiivlabiradkimistel;

Vastab

AUS § 16 lg 1 kohaselt on
ametilihingul kollektiivsetes
téosuhetes oma padevuse piires digus
esindada ja kaitsta to0tajate digusi ja
huve.

AUS § 17 punkti 1 kohaselt
kuulub tootajate Oiguste ja huvide
esindamiseks, teostamiseks ja
kaitsmiseks ametiiihingute padevusse
kollektiiv- vOi muude t60-, teenistus-
vOi  sotsiaalvaldkonda puudutavate
lepingute sOlmimine tddandjate ja
nende iihendustega, riigiasutuste ning
kohalike omavalitsusiiksuste  ja
Vabariigi Valitsusega.

AUS § 18 Ig 1 p 2 kohaselt on
ametilihingutel oma padevuse
teostamiseks Oigus pidada  to0-,
teenistus- ja sotsiaalsetes kiisimustes
labirddkimisi todandjate ja nende
tthenduste, riigiasutuste ja kohaliku
omavalitsuse lksustega kollektiiv- ja
muude lepingute sGlmimiseks.

AUS § 19 lg 1 kohaselt on tddtajal
Oigus kuuluda oma tookohajirgsesse
vOoi monda muusse ametiiihingusse.
Tootajal on  Oigus  tegutseda
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ametitthingu  valitud  esindajana.
Tootaja ja todotsija digusi ei voi piirata
soltuvalt tema  kuulumisest voi
mittekuulumisest ametiiihingusse,
ametilihingu valitud esindajaks
olemisest vO0i muust seaduslikust
ametilihingualasest tegevusest. (§ 19 1g
2) Oiguste piiramise all mdistetakse
ametiiihingutegevuse tottu:
1) tootaja todle mittelubamist;
2) tootajaga toolepingu iilesiitlemist
vOl1 teenistusest vabastamist;
3) tOootaja  tootingimuste
halvendamist;
4) todtasu, palga voOi lisatasu
vihendamist vO0i  mittemaksmist;
5) distsiplinaarkaristuse méédramist;
6) &hvardamist toolepingu
iilestitlemise, teenistusest vabastamise,
tootingimuste halvendamise ja
karistuse madramisega;
7) muud ebavordset kohtlemist. (§ 19

Ig 3)

Tootajal, kelle digusi piirati, on digus
nduda piiramise ldpetamist, talle
tekitatud varalise vO1 mittevaralise
kahju hiivitamist ning endise olukorra
taastamist. (§ 19 lg 4) Todandja
vabaneb vastutusest iliksnes siis, kui
tdestab, et toOtaja diguste piiramine oli
seaduslik ega olnud seotud todtaja
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ametilihingualase tegevusega. (§ 19 Ig
5)

AUS § 26! niieb ette, et kollektiiv- vi
muu lepingu s6lmimise voi muutmise
labirddkimistesse asumata jatmise eest,
samuti ametilihingu organi t66s voi
koolituses osalemise vdimaldamata
jatmise eest, toOtaja ametilihingusse
kuulumise voi ametitihingu valitud
esindajana tegutsemise tOttu tema
Oiguste piiramise eest tdoandja, tema
juhatuse litkme vdi muu esindaja poolt,
kellele oli kédesolevas seaduses
sdtestatud tooandja kohustuse tditmise
tagamine delegeeritud,
karistatakse rahatrahviga kuni 300
trahvilihikut. Sama teo eest, kui selle
on toime pannud juriidiline isik,
karistatakse rahatrahviga kuni 32 000
eurot.

Tootajate usaldusisiku seaduse § 9
punkti 4 kohaselt on usaldusisikul
Oigus pidada tooandjaga labirddkimisi
kollektiivlepingu s0lmimiseks
kollektiivlepingu seaduses sétestatud
tingimustel ja korras, kui tddandja
juures ei ole ametilihingut voi el toota
ametilihingusse kuuluvaid to6tajaid.
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Vordse kohtlemise seaduse § 2 lg 3
keelab ebavdrdse
kohtlemise/diskrimineerimise todtajate
huvide esindamise vOi tOdtajate
ithingusse kuulumise tottu.

§ 2 (3) Kiesolev seadus ei vilista
vOrdse kohtlemise ndudeid todsuhetes
kdesoleva seaduse § 1 loikes 1
nimetamata tunnuste alusel, eelkdige
perekondlike  kohustuste  tditmise,
sotsiaalse seisundi ja todtajate huvide
esindamise vOi tOdtajate lihingusse
kuulumise, keeleoskuse vOl
kaitsevdeteenistuse kohustuse tottu.

KLS § 9 kohaselt ei voi ldbirddkimistes
osalevate poolte esindajatega ei voi
toolepingut tiles Oelda pdhjusel, et
tootaja esindab seaduses sitestatud
alusel teisi tootajaid.

d) votavad palgakujundust kédsitlevate
kollektiivlabirddkimiste edendamiseks
asjakohasel juhul meetmeid, et kaitsta
kollektiivlabirddkimistes osalevaid voi
osaleda soovivaid ametiiihinguid ja
tooandjate organisatsioone iiksteise
vOi oma

esindajate vOi litkmete vastastikuse
sekkumise eest nende asutamisse,
toimimisse vOi haldamisse.

Vastab

AUS § 5 Ig 1 sitestab, et ametiiihingud
on oma seaduslikus tegevuses
sOltumatud tooandjatest, nende
tthendustest ja nende esindajatest,
riigiasutustest ja kohalikest
omavalitsusiiksustest ning teistest
organisatsioonidest. AUS § 5 g 2
kohaselt on ametitihingutel odigus
iseseisvalt korraldada oma tegevust ja
juhtimist, sealhulgas to6tada vélja oma
pohikiri, koostada tegevuskavasid ning
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vabalt valida oma  esindajaid.
Tooandjatel, nende iihendustel ja
esindajatel, riigiasutustel ja kohalikel
omavalitsusiiksustel ~on  keelatud
ametilihingute laialisaatmine, tegevuse
piiramine  vdi  keelustamine ja
sekkumine ametilihingute
siseasjadesse. (AUS § 51g 3)

AUS § 26° nieb ette, et ametiiihingu
seadusliku tegevuse takistamise eest
tooandja, tema juhatuse liikme v6i muu
esindaja poolt, kellele oli kdesolevas
seaduses sétestatud tdoandja kohustuse
tditmise  tagamine  delegeeritud,
karistatakse rahatrahviga kuni 300
trahviiihikut. Sama teo eest, kui selle
on toime pannud juriidiline isik,
karistatakse rahatrahviga kuni 32 000
eurot.

2. Lisaks kehtestab iga liikmesriik, kus
kollektiivldbirddkimistega hdolmatuse
maér on vaiksem kui 80 %, raamistiku
kollektiivlabiradkimisi  soodustavate
tingimuste loomiseks, kas seadusega
parast sotsiaalpartneritega
konsulteerimist voi nendega
kokkuleppel.  Need litkmesriigid
tootavad  vidlja ka  tegevuskava
kollektiivlabiradkimiste edendamiseks
parast sotsiaalpartneritega
konsulteerimist vOi nendega

Vastab

Koostods  sotsiaalpartneritega  on
koostatud esimene versioon
kollektiivlabirddkimiste  edendamise
tegevuskavast. Tegevuskava tdpsema
sisu ja tdhtaegade osas labirddkimised
jatkuvad. Tegevuskava uuendatakse
regulaarselt  vastavalt  vajadusele,
eelkdige tegevuskavas kokkulepitud
aja moodudes.
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kokkuleppel voi  sotsiaalpartnerite
ithise  taotluse alusel vastavalt
nendevahelisele kokkuleppele.
Tegevuskavas esitatakse selge ajakava
ja konkreetsed meetmed
kollektiivlabiradkimistega hdlmatuse
jarkjarguliseks suurendamiseks,
austades tdielikult sotsiaalpartnerite
autonoomiat. Liikmesriigid vaatavad
tegevuskava korrapdraselt 1dbi ja
ajakohastavad seda vajaduse korral
parast sotsiaalpartneritega
konsulteerimist voi nendega
kokkuleppel v0i  sotsiaalpartnerite
tthise  taotluse alusel vastavalt
nendevahelisele kokkuleppele. Igal
juhul vaadatakse selline tegevuskava
1dabi vdhemalt iga viie aasta jérel.
Tegevuskava ja selle ajakohastamine
avalikustatakse ja sellest teatatakse

komisjonile.
I PEATUKK
SEADUSJARGNE MIINIMUMPALK
Artikkel 5
Piisava seadusjirgse miinimumpalga kehtestamise menetlus

1. Liikmesriigid, kus on kehtestatud | Ei ole vaja iile votta. Direktiivi 2022/2041 teine peatiikk
seadusjargne miinimumpalk, votavad kehtib  litkmesriikidele, kus on
kasutusele  vajalikud  menetlused kehtestatakse miinimumpalka
seadusjargse miinimumpalga seadusjargselt. Kuna Eestis
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kehtestamiseks ja ajakohastamiseks.
Miinimumpalga sellisel kehtestamisel
ja ajakohastamisel juhindutakse

kriteeriumidest, mis on ette ndhtud
selle piisavusele kaasa aitamiseks,
eesmirgiga saavutada inimvéérne
elatustase, vidhendada palgavaesust,
edendada sotsiaalset tihtekuuluvust ja
iilespoole suunatud sotsiaalset
ladhenemist ning vidhendada soolist
palgaldhet. Liikmesriigid méaratlevad
need kriteeriumid kooskdlas riiklike
tavadega  asjakohases  riigisiseses
oiguses, oma pidevate asutuste
otsustes voi kolmepoolsetes
kokkulepetes. Kriteeriumid
médratletakse selgelt. Liikmesriigid
voivad otsustada selliste
kriteeriumide, sealhulgas 1oikes 2
viidatud elementide suhtelise osakaalu
ile, vottes arvesse oma
sotsiaalmajanduslikke tingimusi.

kehtestatakse ~ tootasu  alammaédr
kollektiivlepinguga, siis ei kohaldu
Eestile direktiivi teine peatiikk.

2. Loikes 1 osutatud riigisisesed
kriteertumid  hdlmavad  vdhemalt
jérgmisi elemente:

a) seadusjdrgse  miinimumpalga
ostujoud, vottes arvesse elukallidust;
b) palkade iildine tase ja nende jaotus;
c¢) palkade kasvumair;

d) pikaajaline riiklik tootlikkuse tase ja
selle areng.

Ei ole vaja iile votta.

17




3. Ilma et see piiraks kéesolevas
artiklis sétestatud kohustusi, voivad

litkkmesriigid lisaks kasutada
seadusjirgse
miinimumpalga indekseerimiseks

automaatset mehhanismi, mis pdhineb
asjakohastel kriteeriumidel ning on
kooskolas

litkkmesriigi  diguse ja tavadega,
tingimusel et selle mehhanismi
kohaldamine ei too kaasa seadusjéirgse

Ei ole vaja iile votta.

miinimumpalga

vihenemist.

4. Liikmesriigid kasutavad | Ei ole vaja iile votta.
seadusjirgse miinimumpalga

piisavuse hindamisel soovituslikke
vordlusvairtusi. Selleks

voivad nad kasutada rahvusvahelisel
tasandil tavaliselt kasutatavaid
soovituslikke vordlusvéartusi, nagu 60
%

brutomediaanpalgast ja 50 %
keskmisest ~ brutopalgast,  ja/vdi
riigisisesel  tasandil  kasutatavaid
soovituslikke vordlusviirtusi.

5. Liitkmesriigid  tagavad, et
seadusjirgset miinimumpalka
ajakohastatakse  korrapéraselt ja
Oigeaegselt vihemalt iga kahe

aasta jarel voi, nende liikmesriikide
puhul, kes kasutavad ldikes 3 osutatud

Ei1 ole vaja iile votta.
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automaatset
indekseerimismehhanismi,
vihemalt iga nelja aasta jarel.

6. Iga liikkmesriik nimetab voi loob tihe | Ei ole vaja iile votta.
vOi mitu nduandvat organit, kes
ndustavad padevaid asutusi
seadusjargse

miinimumpalgaga seotud kiisimustes,
ja  voimaldab  selliste  organite
toimimise.

Artikkel 6
Erandid ja mahaarvamised

1. Kui litkkmesriigid ndevad teatavatele | Ei ole vaja iile votta. Direktiivi 2022/2041 teine peatiikk
tootajate rithmadele ette erinevad kehtib  liikkmesriikidele, kus on
seadusjirgse miinimumpalga méérad kehtestatakse miinimumpalka
vOi mahaarvamised, millega seadusjargselt. Kuna Eestis
viahendatakse makstavat tasu kehtestatakse ~ todtasu  alamméédra
asjakohasest seadusjérgsest kollektiivlepinguga, siis ei kohaldu
miinimumpalgast madalama tasemeni, Eestile direktiivi teine peatiikk.
tagavad nad, et nende erandite ja
mahaarvamiste  puhul  austatakse
mittediskrimineerimise ja
proportsionaalsuse pohimadtet, viimase
puhul ka Jiguspirase eesmargi
taotlemist.

2. Uhtki kiesoleva direktiivi sitet ei | Ei ole vaja iile votta.
tolgendata  nii, nagu  sellega
kohustataks liikmesriike kehtestama
seadusjdrgse miinimumpalga erandeid
vO1 mahaarvamisi.

Artikkel 7
Sotsiaalpartnerite kaasamine seadusjirgse miinimumpalga kujundamisse ja ajakohastamisse
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Liikmesriigid  vdtavad  vajalikud

meetmed sotsiaalpartnerite
Oigeaegseks ja tdohusaks kaasamiseks
seadusjirgse

miinimumpalga  kehtestamisse ja
ajakohastamisse, millega  neile

vOimaldatakse vabatahtlik osalemine
aruteludes kogu

otsustusprotsessi  viltel, sealhulgas
osalemise kaudu artikli 5 1dikes 6
osutatud  noduandvates  organites,
eelkdige seoses

jargmisega:

Ei ole vaja iile votta.

Direktiivi 2022/2041 teine peatiikk
kehtib  litkmesriikidele, kus on
kehtestatakse miinimumpalka
seadusjérgselt. Kuna Eestis
kehtestatakse ~ toOtasu  alammééra
kollektiivlepinguga, siis ei kohaldu
Eestile direktiivi teine peatiikk.

a) artikli 5 1digetes 1, 2 ja 3 osutatud
kriteertumide valimine ja kohaldamine
seadusjirgse miinimumpalga taseme
kindlaksmédramiseks ning automaatse
indekseerimisvalemi loomine ja selle
muutmine, kui selline valem on
olemas;

Ei ole vaja iile votta.

b) artikli 5 Idikes 4 osutatud
soovituslike vordlusvaartuste valimine

Ei ole vaja iile votta.

ja kohaldamine seadusjirgse

miinimumpalga piisavuse

hindamiseks;

c) artikli 5 1dikes 5 osutatud | Ei ole vaja iile votta.
seadusjirgse miinimumpalga

ajakohastamine;

d) artiklis 6 osutatud seadusjirgse | Ei ole vaja iile votta.

miinimumpalga erandite ja
mahaarvamiste kehtestamine;
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e) otsused andmete kogumise ning
uuringute ja analiiiside lébiviimise
kohta, et anda teavet ametiasutustele ja
muudele seadusjirgse miinimumpalga
kehtestamise asjaosalistele.

Ei ole vaja iile votta.

Tootajate tegelik juurdepiis seadusjirgsele miinimumpalgale

Artikkel 8

Liikmesriigid votavad vajaduse korral
sotsiaalpartnereid kaasates jargmisi
meetmeid, et suurendada tootajate
tegelikku juurdepddsu seadusjirgse
miinimumpalga kaitsele, muu hulgas
vajaduse korral tugevdades selle
jargimist:

Ei ole vaja iile votta.

Direktiivi 2022/2041 teine peatiikk
kehtib  litkmesriikidele, kus on
kehtestatakse miinimumpalka
seadusjérgselt. Kuna Eestis
kehtestatakse ~ tootasu  alammééra
kollektiivlepinguga, siis ei kohaldu
Eestile direktiivi teine peatiikk.

a) tooinspektsioonide voi seadusjirgse
miinimumpalga  nduete  tditmise
tagamise eest vastutavate asutuste
mojusate,  proportsionaalsete  ja
mittediskrimineerivate kontrollide ja
kohapealsete kontrollide tagamine;

Ei ole vaja iile votta.

b) tditevasutuste suutlikkuse
viljaarendamine eelkdige koolituse ja
juhendamise kaudu, et tegeleda
ennetavalt nduetele

mittevastavate todandjatega ja nad
vastutusele votta.

Ei ole vaja iile votta.

III Peatikk

HORISONTAALSED SATTED

Artikkel 9
Riigihanked
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Kooskdlas direktiividega 2014/23/EL,
2014/24/EL ja 2014/25/EL vdtavad
litkkmesriigid asjakohased meetmed
tagamaks, et  riigihanke-  voi
kontsessioonilepingute sdlmimisel ja
taitmisel jérgiksid ettevdtjad ja nende
alltoovotjad liidu diguse, riigisisese
diguse, kollektiivlepingute ~ voi
rahvusvahelise sotsiaal- ja t66diguse
sitetega, kaasa  arvatud ILO
konventsioon nr 87 (1948)
ithinemisvabaduse ja
organiseerumisdiguse kaitse kohta
ning ILO konventsioon nr 98 (1949)
organiseerumisdiguse ja

kollektiivse ldbirddkimisdiguse kaitse
kohta, kehtestatud  sotsiaal- ja
toooiguse  valdkonnas  kehtivaid
kohustusi seoses palkade,
organiseerumisdiguse ja
palgakujunduse
kollektiivldbirddkimistega.

Vastab

Riigihangete seaduse (RHS)’ § 95 Ig 4
kohaselt vOib hankija korvaldada
hankemenetlusest pakkuja voi taotleja,
kes on rikkunud odigusaktidest voi
kollektiivlepingust tulenevaid
keskkonna-, sotsiaal- v0i t660iguse
valdkonnas kohaldatavaid kohustusi.

RHS § 203 Ig 1 kohaselt teeb
Rahandusministeerium iiksnes
avalikes  huvides  riiklikku  ja
haldusjérelevalvet RHS ja selle alusel
kehtestatud digusaktide tiitmise iile.

Artikkel 10
Seire ja andmete kogumine

1. Liitkmesriigid votavad asjakohased
meetmed, et tagada  tOhusate
andmekogumisvahendite  olemasolu
miinimumpalga kaitse seireks.

Vastab

Kasutame olemasolevaid OECD ja
Eurostati andmeid. Vajadusel on
voimalik kasutada ka
kollektiivlepingute andmekogu ja
Maksu- ja Tolliameti andmeid.

7 Riigihangete seadus. RT I, 23.02.2023, 7. Kattesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/123022023007?|eiaKehtiv
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2. Liitkmesriigid esitavad komisjonile
iga  kahe aasta  jdrel enne
aruandlusaasta 1. oktoobrit jairgmised
andmed ja teabe:

Ei ole vaja iile votta

a) kollektiivlabirddkimiste hdolmatuse
ja selle muutumise mair;

Ei ole vaja iile votta

Kasutame OECD andmebaasis olevaid
andmeid.

b) seadusjirgse miinimumpalga kohta:
1) seadusjirgse miinimumpalga mair
ja sellega holmatud tootajate osakaal,
ii)  olemasolevate  erandite ja
mahaarvamiste kirjeldus ja nende
kehtestamise pdhjused ning eranditega
holmatud

tootajate osakaal, niivord kui andmed
selle kohta on kittesaadavad;

Ei ole vaja iile votta.

Kuivord Eestis kehtestatakse tootasu
alammaéar kollektiivlepinguga, siis ei
rakendu aruandluskohustus
seadusjirgse miinimumpalga osas.

c) iiksnes kollektiivlepingutega ette
ndhtud miinimumpalga kaitse kohta:

1) madalapalgalisi to6tajaid holmavate
kollektiivlepingutega ette  néhtud
madalaimad palgaméérad voi nende
hinnanguline suurus, kui vastutavatele
riigi ametiasutustele ei ole tépsed
andmed kéttesaadavad, ning nendega
holmatud  todtajate  osakaal  voi1
hinnang, kui vastutavatele riigi
ametisutustele ei ole tdpsed andmed
kéttesaadavad;

i1) nendele tootajatele makstava palga
tase, kes e ole holmatud
kollektiivlepingutega, ja selle suhe
kollektiivlepinguga

Ei ole vaja iile votta

Eestis on kollektiivlepinguga mairatud
leriigiline toGtasu alammaédar. Sellest
madalamat tootasu ei ole lubatud
maksta. Seega ei saa olla teatud
sektorites madalamat todtasu.

Oleme andnud oma sisendi Eurofoundi
andmebaasi, mis sisaldab andmeid
palgatasemete kohta madala palgaga
sektorites. Seega saame kasutada
andmeid Eurofoundi andmebaasist vo1
Eurostati ,,Structure of earnings*
uuringust  ning  vajadusel  ka
kollektiivlepingute andmekogust.
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holmatud tootajatele makstava palga
tasemega.

Liikmesriigid, kellel on 16igu 1 punktis
c osutatud teavitamiskohustus, peavad
teavitama konealuse punkti alapunktis
1 osutatud andmed, vdhemalt seoses
valdkondlike, geograafiliste ja muude

mitut todandjat hdlmavate
kollektiivlepingute, sealhulgas
iildkohaldatavaks tunnistatud

kollektiivlepingute kohta.

Liikmesriigid esitavad kédesolevas
16ikes osutatud statistika ja teabe soo,
vanuse, puude, ettevotte suuruse ja
sektori kaupa, niivord kui selline teave
on kittesaadav.

Esimene aruanne holmab aastaid
2021, 2022 ja 2023 ja esitatakse 1.
oktoobriks 2025. Liikmesriigid voivad
jétta vélja statistika ja teabe, mis ei ole
kittesaadav enne 15. novembrit 2024.

Ei ole vaja iile votta

Vajalik informatsioon on olemas
kollektiivlepingute andmekogus.

3. Komisjon analiiiisib litkmesriikide
poolt kéesoleva artikli 1dikes 2
osutatud aruannetes ning artikli 4
1oikes 2 osutatud tegevuskavades
edastatud andmeid ja teavet. Ta esitab
igal teisel aastal sellekohase aruande
Euroopa Parlamendile ja nodukogule

Ei1 ole vaja iile votta.
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ning avaldab samal ajal litkmesriikide
edastatud andmed ja teabe.

Artikkel 11
Miinimumpalga kaitset kisitlev teave

Liikmesriigid tagavad, et
seadusjirgset  miinimumpalka  ja
iildkohaldatavate

kollektiivlepingutega ette ndhtud
miinimumpalga kaitset kasitlev teave,

sealhulgas  diguskaitsemehhanisme
kasitlev  teave, oleks iildsusele
kittesaadav, vajaduse korral

litkkmesriigi poolt kindlaks médratud
kdige olulisemas keeles, terviklikult ja
kergesti ligipddsetavalt, sealhulgas
puuetega inimestele.

Vastab.

Tootasu alamméir tehakse teatavaks
avalikes kanalites, sealhulgas
Ametlikes Teadaannetes ja Riigi
Teataja kodulehel.

Oigusaktide ja diguskaitse
mehhanismide kohta on informatsioon
olemas Tooelu portaalis (tooelu.ee) ja
eesti.ee lehel. Informatsioon on nendes
portaalides eesti, inglise ja vene keeles.
Tooelu portaal vastab WCAG 2.1 AA
juurdepddsetavuse  suunistele ning
eesti.ee WCAG 2.0 AA
juurdepididsetavuse suunistele.
Oigusaktid on olemas eesti, inglise ja
vene keeles Riigi Teataja portaalis.

Oigus 6iguskaitsele ja kaitsele ebasoodsa kohtlemise véi ebasoodsate tagaj

Artikkel 12

argede eest

1. Litkmesriigid tagavad, ilma et see
piiraks kohaldataval juhul
kollektiivlepingutes ~ ette  néhtud
konkreetsete Oiguskaitse ja vaidluste
lahendamise vormide kasutamist, et
tootajatel, sealhulgas neil, kelle
toosuhe on 16ppenud, on juurdepéds

tohusale, digeaegsele ja erapooletule
vaidluste lahendamisele ning
oiguskaitsele, kui Oigusi rikutakse

Vastab.

Tootajatel, sh neil, kelle to6suhe on
16ppenud on vodimalik pdorduda oma
Oiguste  kaitseks  kohtusse  voi
toovaidluskomisjoni.

Toovaidluse lahendamise seaduse § 2

16ike 1 jargi lahendatakse
toovaidluskomisjonis jargmisi
toovaidlusi:
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seoses seadusjargse miinimumpalga
vOi seoses miinimumpalga kaitsega,
kui need Oigused on ette ndhtud
riigisiseses diguses voi
kollektiivlepingutega.

1) tootaja ja Eestis registreeritud,
Eestis filiaali kaudu tegutseva voi

mitteresidendist téoandjana
registreeritud  todandja  vahelisest
toOsuhtest ning téOsuhte

ettevalmistamisest tulenev toovaidlus
(individuaalne toovaidlus);

2) Eestisse ldhetatud  todtajate
tootingimuste seaduse §-st 7 tulenev
Eestisse ldhetatud todtaja ja tema
todandja vaheline toovaidlus
(individuaalne toovaidlus);

3) kollektiivlepingu tditmisest tulenev
kollektiivne  todtiili  (kollektiivne
toovaidlus).

Tootajal  on  Oigus  pdorduda
toovaidluskomisjoni voi kohtusse, kui
talle ei ole tagatud tootasu vdhemalt
toOtasu alammééras.

2. Liikmesriigid vdtavad vajalikud
meetmed, et kaitsta tootajaid ja
tootajate esindajaid, sealhulgas neid,
kes on ametiiihingute litkmed voi
esindajad, todandjapoolse ebasoodsa
kohtlemise ning ebasoodsate
tagajirgede eest, mis tulenevad
todandjale esitatud kaebusest voi
menetlusest, mille eesmérk on tagada,
et rikkumiste  korral  jdrgitaks
miinimumpalga  kaitsega  seotud
oigusi, kui need digused on ette ndhtud

Vastab.

Kaitse ebasoodsa kohtlemise eest on
kehtestatud TLS §-s 2!, Eestisse
ldhetatud  tootajate  tootingimuste
seaduse §-s 5 10ikes 8. Mdlemal juhul
kaitseb séte ebasoodsa kohtlemise eest
tootajat, kes toetub enda digustele ja
juhib tdhelepanu Oiguste rikkumisele
vOi toetab teist tOGtajat tema Oiguste
kaitsel. Tootajat ei tohi kohelda
ebasoodsalt ka seetdttu, kui tdotaja on
algatanud tooandja suhtes
kohtumenetluse ~ vdoi  poordunud
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riigisiseses oiguses vOi
kollektiivlepingutega.

haldusorgani poole oma diguste
kaitseks.

TLS § 92 lg 1 p 4 kohaselt ei voi
tooandja  toolepingut iiles oOelda
pohjusel, et tdotaja esindab seaduses
sdtestatud alusel teisi tootajaid.

Artikkel 13
Karistused

Liikmesriigid  kehtestavad  sétted
karistuste kohta, mida kohaldatakse
kéesoleva direktiivi kohaldamisalasse
kuuluvate oiguste ja kohustuste
rikkumise korral, kui need digused ja
kohustused on ette ndhtud riigisiseses
Oiguses vOi kollektiivlepingutega.
Liikmesriikides, kus el ole
seadusjirgset miinimumpalka, vdivad
konealused sdtted sisaldada hiivitisi
ja/voi leppetrahve voi piirduda viitega
hiivitisele ja/voi leppetrahvidele, mis
on kohaldataval juhul ette ndhtud
kollektiivlepingute tditmise tagamise
reeglitega. Kehtestatud karistused
peavad olema tohusad,
proportsionaalsed ja hoiatavad.

Vastab.

TLS § 29 Ig 6 sdtestab, et kehtestatud
alammadrast madalamat tootasu ei voi
tootajale maksta. TLS § 115 Ig 1
kohaselt teostab Todinspektsioon TLS
§ 29 lg 6 (keeld maksta toGtasu alla
tootasu alammadra) ndude tditmise iile
jirelevalvet. Samuti teostab KLS § 16!
lg 1 alusel To6inspektsioon riiklikku ja
haldusjérelevalvet ~ KLS  nouete,
sealhulgas kollektiivlepingu laiendatud
tingimuse téitmise iile.

Jarelevalve kéigus on tooinspektoril
Oigus: koostada ettekirjutus ja nouda
tuvastatud rikkumiste korvaldamist;
teha ettekirjutuse tditmise tagamiseks
kirjalik sunniraha hoiatus; rakendada
sunniraha. Kui adressaat ei tdida
sunniraha maksmise kohustust, saab
Tooinspektsioon esitada kohtutditurile
avalduse sunniraha sissendudmiseks.

IV PEATUKK
LOPPSATTED
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Artikkel 14
Teabelevi

Liikmesriigid tagavad, et tootajatele ja
todandjatele, sealhulgas VKEdele,
tehakse teatavaks kdesolevat direktiivi
iilevotvad riigisisesed meetmed ning
artiklis 1 sdtestatud
reguleerimisesemega  seotud  juba
joustunud asjakohased sétted.

Vastab.

Direktiivi  rakendamisega  seotud
Oigusaktid on kittesaadavad Riigi
Teataja portaalis.
Kollektiivldbirdakimiste edendamise
tegevuskava tehakse teatavaks
avalikkusele, kui selles

sotsiaalpartneritega kokku lepitakse.

Artikkel 15
Hindamine ja liibivaatamine

Hiljemalt 15. novembriks 2029, parast
konsulteerimist ~ litkmesriikide ja
sotsiaalpartneritega liidu tasandil, viib
komisjon 1dbi kéesoleva direktiivi
hindamise. Komisjon esitab seejdrel
Euroopa Parlamendile ja ndukogule
aruande, milles antakse {iilevaade
kdesoleva  direktiivi  rakendamise
kohta, ning teeb vajaduse korral
ettepaneku digusaktide muutmiseks.

Ei ole vaja iile votta.

Artikkel 16

Kaitse taseme siilitamine ja soodsamad sitted

1. Kéesolev direktiiv ei anna piisavat
alust tootajatele litkkmesriigis juba ette
ndhtud  kaitse  iildise  taseme
alandamiseks, eelkdige
miinimumpalga alandamiseks voi1
kaotamiseks.

Ei1 ole vaja iile votta.
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2. Kiesolev direktiiv ei piira
litkkmesriigi digust kohaldada voi
kehtestada Oigus- vOi haldusnorme,
mis on tdotajate jaoks soodsamad, voi
soodustada voi lubada tootajate jaoks
soodsamate kollektiivlepingute
kohaldamist. Seda ei saa tdlgendada

nii, nagu see takistaks litkmesriigil
tosta seadusjirgset miinimumpalka.

Ei ole vaja iile votta.

novembriks  2024.  Liikmesriigid
teatavad nendest viivitamata
komisjonile.

Kui litkmesriigid need normid vastu
votavad, lisavad nad nende ametlikul
avaldamisel nendesse vOi nende
normide juurde viite kéesolevale
direktiivile. Sellise viitamise viisi
ndevad ette litkmesriigid.

3. Kéesolevat direktiivi kohaldatakse | Vastab.
ilma et see piiraks Oigusi, mis on
tootajatele  antud  teiste  liidu
oigusaktidega.
Artikkel 17

Ulevétmine ja rakendamine
1. Liikmesriigid votavad vastu | Ei vasta. Normitehnilisi mirkuseid | To6lepingu seaduse ja teiste seaduste
kdesoleva  direktiivi  jirgimiseks tuleb tdiendada TLS-is, ATS- | muutmise seadusega® lisatakse
vajalikud normid hiljemalt 15. is, AUS-is ja KLS-is. normitehniline méarkus TLS-1, ATS-1,

AUS-i ja KLS-i.

2. Liikmesriigid edastavad
komisjonile kédesoleva direktiiviga

Ei ole vaja iile votta.

8 Novembri alguse seisuga on eelndu labinud | kooskdlastusringi. Link eelndule: https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/cfOeaf79-c160-402¢c-8333-81bd1bcc27de
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reguleeritavas valdkonnas nende poolt
vastu voetud pohiliste normide teksti.

3. Liikmesriigid votavad kooskdlas
oma Oiguse ja tavadega asjakohased
meetmed, et tagada sotsiaalpartnerite
tegelik kaasamine, et rakendada
kdesolevat direktiivi. Selleks voivad
nad usaldada téielikult voi osaliselt
sotsiaalpartneritele selle rakendamise,
sealhulgas seoses tegevuskava
koostamisega vastavalt artikli 4 15ikele
2, kui sotsiaalpartnerid seda iihiselt
taotlevad. Seda tehes vdtavad
litkmesriigid koik vajalikud meetmed,
et tagada kdéesolevas direktiivis
satestatud kohustuste

jarjepidev tditmine.

Ei ole vaja iile votta.

4. Loikes 2 osutatud teatis sisaldab
kirjeldust sotsiaalpartnerite kaasamise

Ei ole vaja iile votta.

kohta kédesoleva direktiivi
rakendamisse.
Artikkel 18
Joustumine
Kéesolev direktiiv joustub | Ei ole vaja tile votta.

kahekiimnendal pédeval pdrast selle
avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Artikkel 19
Adressaadid

Kéaesolev direktiiv on adresseeritud
litkmesriikidele.

Ei ole vaja iile votta.
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