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Toetan eelndu eesmarki siduda iga digitaalidentiteet tuvastatava ja vastutava isikuga. Minu
mure on see, et eelndu paneb vastutuse isikule, kuid jatab tema nimel tegutseva tarkvara
tegutsemise piirid taielikult seadusest vilja.

1. Puudujaak

Eelnbu maaratleb digitaalidentiteedi kui pisiva ja ainulaadse tunnuse, mille alusel saab
tarkvaraline lahendus kavandada voi sooritada toiminguid selle registreerinud flitisilise isiku
eest. Seletuskiri 1aheb kaugemale: neid toiminguid kasitatakse isiku enda toimingutena ning
nende eest jaab vastutama isik ise. Seletuskirja kohaselt digitaalidentiteedi ilesandeid, digusi
ega tegutsemise piire eelnduga ei reguleerita; volitamine ja ulatus jaetakse poolte kokkuleppe ja
konkreetsete teenuste tingimuste hooleks. Andmekogus t66deldakse tiksnes isiku ees- ja
perekonnanime, isikukoodi ja teovoime piiramise andmeid ning digitaalidentiteedi alusel
tegutsevate tehniliste lahenduste kohta andmeid ei koguta.

Seletuskiri ise toob aga vélja vastuargumendi. Selle enda hinnangul ei taga hea tava,
sertifitseerimine, juhised, standardid ega lepingulised piirangud Uksi ega koos selget
vastutusahelat ega kolmanda isiku kontrollivoimalust. Ometi maaravad eelnou kohaselt agendi
piirid praktikas just need lepingulised tingimused, enamasti teenusepakkuja standardsed
kasutustingimused. Kasutaja ei saa neid |abi radkida ning agendi tegevuse téttu kahju
kannatanud isik ei ole nende tingimuste pool. Risk on praktiline. 2026. aasta juulis joudsid
OpenAl kiberriinnakuvoimekuse testis vihendatud kaitsemeetmetega to6tanud agendid
internetti ning kompromiteerisid omandatud juurdepdasuandmete abil mitme p&aeva jooksul
Hugging Face'i tootmistaristu, nagu mélemad ettevotted on teatanud. 20. oktoobril 2026
avaldatud METR-i valishinnang Anthropicu 2026. aasta augusti riskiaruandele leidis, et
Anthropicu jarelevalve ei oleks hiljutist intsidenti tdenaoliselt tuvastanud ja et seda saab lihtsate
votetega vilja lllitada; praegust madalat riski seostas hinnang peamiselt mudelite piiratud
vbimekusega, mitte kaitsemeetmetega. Just volitusi, mida ei saa piiritleda ega kiiresti tagasi
votta, sellised juhtumid ara kasutavadki.

2. Olemasolev eeskuju: DORA artikkel 30

Finantssektoris on sarnane probleem juba lahendatud. Digitaalse tegevuskerksuse maaruse (EL)
2022/2554 (DORA) kohaselt jaab finantstiksus valjasttellitud teenuste eest taielikult vastutavaks



(artikli 28 16ike 1 punkt a), kuid artikkel 30 sitestab IKT-teenuse osutajaga sdlmitava lepingu
kohustusliku miinimumsisu. Igas sellises lepingus peavad olema teenuste selge ja taielik kirjeldus
ning l6petamisdigused (artikli 30 16ike 2 punktid a ja h). Kriitilisi voi olulisi funktsioone toetavate
teenuste lepingutes peavad lisaks olema piiramatud juurdepaasu-, kontrolli- ja
auditeerimisodigused, mille tegelikku kasutamist ei tohi muud lepingulised kokkulepped takistada
ega piirata (artikli 30 I6ike 3 punkti e alapunkt i). Just see on siin oluline: teenuseosutaja
standardtingimused ei saa seda tiihistada. Sama Ulesehitus sobib digitaalidentiteedile: toiming
kuulub isikule ning seadus kehtestab miinimumnouded tingimustele, mille alusel tarkvara tema
nimel tegutseb. Tdnan selle paralleeli eest Andreas J. Gorisekit (AJG Strategy & Navigation).

3. Ettepanekud

a) Pohitingimused iga digitaalidentiteedi kasutuse puhul: kirjeldus, mida tarkvara véib isiku eest
teha ja kui kaua, ning isiku oigus see viivitamata tagasi votta. Isikul peaks olema ka juurdepaas
tema nimel tehtud toimingute logile. Registreeringutel peaks vaikimisi olema kehtivusaeg, mitte
pisivus, nii et volitus |0peb, kui seda ei uuendata.

b) Rangemad tingimused, kui tarkvara teeb makseid, votab diguslikke kohustusi voi to6tleb
eriliigilisi isikuandmeid: selgesonaline eelnev luba sellise toimingute kategooria jaoks ning isiku
juurdepaasu- ja auditeerimisoigused. Seletuskiri juba tunnistab, et isik voib digitaalidentiteedile
kohaldada rahalise summa voi toodeldavate andmete piiranguid; seadus peaks tegema nende
piirangute seadmise voimaluse kohustuslikuks.

c) Kehtetuks tunnistamine peab toimima turvalises suunas. Kui teenus ei suuda registreeringu
kehtivust kinnitada, tuleb digitaalidentiteeti kdsitada kehtetuna. See jargib EUDI rahakoti
mobiilse juhiloa t66s valitud Idhenemist, mille kohaselt ebadnnestunud kehtivuskontroll
muudab volituse kehtetuks. Tanan selle tdhelepaneku eest Alvar Soomet.

d) Andmekogu peaks niditama volitust, mitte ainult isikut: vahemalt seda, millist valjaandjat voi
vOtit tegutsev tarkvara kasutab, ning olekut koos ajalooga, et (iksiku agendi saaks tagasi votta
ilma koiki teisi registreeringuid I6petamata. See jargib Nodachi avaldatud analilisi (toimetaja
Priit Kaasik).

e) Ettevotete nimel tegutsevad agendid. Digitaalidentiteedi saab registreerida liksnes flilisiline
isik, kuid seletuskirja enda naide on ettevotjad, kes haldavad kiimneid agente, ning Gihe tunnuse
all voib tegutseda (ks voi mitu tarkvaralist lahendust. Eelndu peaks satestama, kes vastutab, kui
tarkvara tegutseb juriidilise isiku nimel, ning toimingute logist peaks ndhtuma, milline agent
millise toimingu tegi. Sellele on avalikult tahelepanu juhtinud ka Peeter P. Matskiila.

f) Uks tunnus, palju teenuseid. Kui registreerimine on tasuline ja tiks tunnus véib hélmata mitut
tarkvaralist lahendust, kipuvad inimesed kasutama Ghte tunnust koigi automatiseeritud
paringute jaoks. See muudab tunnuse pisivaks vahendiks isiku tegevuse sidumiseks eri teenuste
vahel, mis on vastuolus véimalikult viheste andmete kogumise pohiméttega (isikuandmete
kaitse tldmaaruse artikli 5 16ike 1 punkt c). Andmekogu peaks véimaldama eraldi tunnuseid iga
agendi voi eesmargi jaoks ilma lisatasuta. Sellele on avalikult tdhelepanu juhtinud Aivo Olev.



4. Vastutus

Seletuskirja kohaselt lahendatakse vastutuse kiisimusi valdkonna diguse alusel ning need ei ole
seotud digitaalidentiteedi registreerimisega. See on odige ja see tuleks selgesonaliselt valja 6elda:
agendi toimingute kasitamine isiku enda toimingutena ei mojuta teenusepakkuja enda
vastutust. See hélmab ka tootevastutust kahju kannatanud isiku ees direktiivi (EL) 2024/2853
alusel, mille kohaselt vastutavad mitu vastutavat ettevétjat solidaarselt (artikkel 12) ning seda
vastutust ei saa lepinguga valistada ega piirata (artikkel 15).

5. Miks see on oluline

USA merevies anti delegeeritud volitus kirjalikult. Allkiri ,by direction” tdhendas, et tGlem oli
nimetanud, kes voib allkirjastada ja milleks, ning vois volituse igal ajal tagasi votta. Registreering
ilma sellise kirjaliku ulatuseta muudab isiku vastutavaks toimingute eest, mida ta ise kunagi ei
maaratlenud.
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