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Arvamus 822SE kohta

Riigikantselei edastas Riigikogu liikmete Jaak Valge ja Irja Lutsari algatatud teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni korralduse seaduse muutmise seaduse eelndu (822SE) Justiits-
ja Digiministeeriumile teadmiseks. Eelndu on kavas arutada valitsuse 12.03.2026 istungil.

Eelndu eesmargiks on luua teadusnduniku regulatsioon TAIKSI, sh:

kohustus igas ministeeriumis ja Riigikantseleis varvata teadusndunik (ametnik vdi tootaja);

avalik konkurss, mille kaigus teadusnduniku valib teadus- ja arendustegevuse poliitika
rakendusuksus moodustades selleks komisjoni, kes esitab ettepaneku kantslerile voi
riigisekretarile (Riigikantselei teadusnduniku puhul);

nduded teadusndunikule — doktorikraad ja vahemalt 5-a iseseisva teadus- v6i arendustdd
kogemus;

seaduses ette ndha teadusnduniku Ulesanded,;

tahtaeg (kolm aastat, vdimalusega ihe korra pikendada);

hivitis (taaskohanemistasu), mida makstakse ametiasja 16ppedes (50% senisest tédtasust kuus
kuud).

Esitame eelndu ja seletuskirja osas jargmised tahelepanekud:

1)

kui teadusnduniku Ulesanded on kdikides ministeeriumides ja Riigikantseleis Uhesugused, siis
tuleb teha valik, kas tegemist on ametniku ametikohaga ehk teadusndunik teostab avalikku véimu
(kujundades teadusalast poliitikat), voi ta ei teosta avalikku voimu ja temaga peaks s6lmima
todlepingu;

tulenevalt detsentraliseeritud avaliku teenistuse regulatsioonist peaks ametiasutustel sailima
bigus otsustada ametikohtade taitmine;

eelndu kohaselt on teadusndunik ministri alluvuses — ministri otsealluvuses on Uldjuhul poliitilised
ndunikud (t6dlepinguga). Samas eelndu eesmark on just poliitilisust valtida. Eelnbu kohaselt
esitab komisjon ettepaneku kantslerile. Seega jaab ebaselgeks, kes isiku ametisse
nimetab/té6lepingu sdimib;

tegemist on tahtajalise ametikohaga, kuhu isik voetakse ametnikuna teenistusse vdi t6dlepinguga
todle kolmeks aastaks, vdimalusega pikendada tdhtaega Uhe korra. Tahtajaliselt on vdimalik
teenistusse vétta ka kehtiva avaliku teenistuse seaduse kohaselt;

hivitise (50% senisest to6tasust) maksmine kuue kuu jooksul kui isik ei jatka teadusndunikuna —
sellist hiive ei ole ette nahtud Ghelgi teisel ametikohal. Ainus ametnik, kellele on ette nahtud huvitis,
on kantsler juhul, kui ta vabastatakse ministriga koost66 mittelaabumise t6ttu. Selline regulatsioon
voib tekitada ebavdrdset kohtlemist;

seadus joustub osaliselt 1.01.2027 pdhjusel, et ministeeriumid vajavad praeguste teadusndunike
t60- ja teenistussuhete Ulevaatamiseks aega — kui kehtestatakse uus ndue, mille kohaselt peab
olema doktorikraad, siis seda ei ole vboimalik saada Uhe aastaga. Puuduvad rakendusséatted
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olemasolevate teadusndunike osas (kas nad jatkavad, kas nad peavad end nduetega kooskdlla
viima voi korraldatakse uued avalikud konkursid jne);

7) seletuskirja Ik 13 on viidatud ka sellele, et eelndu mdjutab mh Justiits- ja Digiministeeriumi seoses
teadusnduniku ametikoha loomisega. Justiits- ja Digiministeeriumis on teadusndunik juba olemas.

Seega tulenevalt eelnevast, nadivad eelnbuga tehtavad muudatused pigem ebavajalikud. Lisaks tekitab

hlvitise ette nagemine ebavdrdset kohtlemist, sest (hegi teise ametikoha puhul ei ole ette nahtud
sellist havitist.
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