SELETUSKIRI
regionaal- ja pollumajandusministri méiéruse ,,Regionaal- ja p6llumajandusministri 24.
novembri 2025. a mééruse nr 93 ,,Pollumajandusministri 20. novembri 2014. a méairuse
nr 104 ,,Mee koostis- ja kvaliteedindouded ning toidualase teabe esitamise nouded”
muutmine* muutmine* eelnéu juurde

1. Sissejuhatus

Maiirus kehtestatakse toiduseaduse § 12 16ike 4 ja § 38 1dike 4 alusel. Mééruse eelndus on kavas
muuta regionaal- ja pdllumajandusministri 24. novembri 2025.a midrust nr 93!
,,Pdllumajandusministri 20. novembri 2014. a méiruse nr 104>, Mee koostis- ja kvaliteedinduded
ning toidualase teabe esitamise nouded* muutmine* (edaspidi mddrus nr 93). Kuna maérus nr 93
joustub 14. juunil k.a, siis on tegemist veel joustumata mddruse muutmisega.

Maiiruse muutmine on vajalik toidualases teabes mee segude péritoluriikide selgema ja iiheselt
moistetava esitamise tagamiseks. Mee segude péritolu esitamise nduded on sétestatud méidruses
nr 93, millega on iile voetud nduded Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivist (EL)
2024/1438%, millega muudetakse ndukogu direktiivi 2001/110/EU* mee kohta, direktiivi
2001/112/EU° toiduks ettendhtud puuvilja- ja marjamahlade ja teatavate samalaadsete toodete
kohta, direktiivi 2001/113/EU° inimtoiduks ettenihtud puuvilja- ja marjadzemmi, -Zelee ja
tsitrtusmarmelaadi ning magustatud kastanipiiree kohta ning direktiivi 2001/114/EU’ teatavate
inimtoiduks ettendhtud osaliselt voi tdielikult veetustatud piimakonservide kohta (edaspidi
direktiiv (EL) 2024/1438). Maidrusega nr 93 on rakendatud direktiivi (EL) 2024/1438 artikli 1
16ike 1 punktis c sdtestatud voimalust litkkmesriigile kasutada erandit mee segude péritoluteabe
esitamise kohta. Selle kohaselt voib teatud juhul mee segu mérgistusel esitada mee protsentuaalne
osakaal iiksnes nelja péritoluriigi puhul. Kuna kirjeldatud erand ei taga tarbijale piisavalt selget
teavet mee péritolu kohta, kavandatakse eelndus selle voimaluse kaotamine.

Edaspidi esitatakse mérgistusel mee segude kohta mee protsentuaalne osakaal kdikide
paritoluriikide puhul, mis veidi tdstab mee pakendamisega tegelevatel kiitlejatel halduskoormust.
Maiiruse eelnduga ei muudeta ndudeid mee koostisele ega kvaliteedile, vaid liksnes péritoluteabe
esitamisele. Halduskoormuse tasakaalustamiseks on vidhendatud mee kategooriaid, st
toidupettusega voitlemise eesmirgil on kaotatud eraldi mee liigina &dra filtreeritud mesi ja
sellekohase teabe esitamise kohustus (vt Regionaal- ja pollumajandusministri 24. 11. 2025. a
mééruse nr 93 § 1 pp 4 ja 8). Médruse eelndu on seotud Euroopa Liidu digusega. Médruse
muutmisega ei kehtestata Euroopa Liidu digusest tulenevatest raamidest véljapoole jdavaid
tdiendavaid riigisiseseid ndudeid.

! Regionaal- ja pdllumajandusministri 24. novembri 2025. a mééirus nr 93 ,,Pdllumajandusministri 20. novembri
2014. a madrus nr 104 ,,Mee koostis- ja kvaliteedinduded ning toidualase teabe esitamise nduded* muutmine®.

2 Pollumajandusministri 20. novembri 2014. a méirus nr 104 , Mee koostis- ja kvaliteedinduded ning toidualase teabe
esitamise nouded®.

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2024/1438, millega muudetakse ndukogu direktiivi 2001/110/EU
mee kohta, direktiivi 2001/112/EU toiduks ettendhtud puuvilja- ja marjamahlade ja teatavate samalaadsete toodete
kohta, direktiivi 2001/113/EU inimtoiduks ettenéihtud puuvilja- ja marjadzemmi, -Zelee ja tsitrusmarmelaadi ning
magustatud kastanipiiree kohta ning direktiivi 2001/114/EU teatavate inimtoiduks etteniihtud osaliselt vdi tiielikult
veetustatud piimakonservide kohta

4 Noukogu direktiiv 2001/110/EU mee kohta.

5 Noukogu direktiiv 2001/112/EU toiduks ettendihtud puuvilja ja marja mahlade ning teatavate samalaadsete toodete
kohta

® Noukogu direktiiv 2001/113/EU inimtoiduks ettenihtud puuviljadzemmide, -7eleede ja -marmelaadide ning
magustatud kastanipiiree kohta

7 Noukogu direktiiv 2001/114/EU teatavate toiduks etteniihtud tiielikult vdi osaliselt veetustatud piimakonservide
kohta
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Muudatused toetavad Pdllumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukavas aastani 2030°% esitatud
toiduohutuse tegevussuuna eesmirke ,,Eestis toodetud ja tarbitav toit on ohutu“ ja ,tarbija
teadlikkus toiduohutusest on korge ja tehtud valikud on tervist toetavad®.

Madérus joustub 14. juunil 2026. aastal.

Maiiruse eelndu ja seletuskirja on ette valmistanud Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi
toiduohutuse osakonna toidu iildnduete valdkonna peaspetsialist Evelin Kivima (tel 5687 9510;
evelin.kivima@agri.ee). Juriidilise ekspertiisi on eelndule teinud Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi digusosakonna ndunik Diana Rammul (diana.rammul@agri.ee) ja
eelndu keeletoimetaja on sama osakonna Leeni Kohal (tel 5698 3427; leeni.kohal@agri.ee).

2. Mairuse eesmiérk

Toidualane teave peab olema korrektne, ldbipaistev ja vdimaldama tarbijal teha teadlikke
ostuotsuseid. Mee segude puhul on samuti oluline mee péritolu téielik, selge ja tarbijale tiheselt
arusaadav esitamine. SeetOttu kavandatakse eelndus kaotada erand mee segude péritoluteabe
esitamise kohta, mis tdhendab, et edaspidi tuleb mee segude mairgistusel esitada mee
protsentuaalne osakaal kahanevas jirjekorras koikide mee segu péritoluriikide puhul. Tédpsema
teabe esitamine parandab mee jélgitavust kogu tarneahelas ning vihendab vdimalust varjata mee
segude tegelikku koostist ja péritolu. Samal ajal toetab muudatus ausat konkurentsi Eesti ja
imporditud mee segude vahel, tagades vordsemad ja vorreldavamad turutingimused. Mairuse
muudatus on kooskdlas direktiivi (EL) 2024/1438 eesmirgiga tugevdada mee turu lidbipaistvust
ja autentsust, kaitsta tarbijat ning voimaldada sihitatud jérelevalvet.

Mee péritolu mérgistusnduete muutmine on ajendatud Eesti Mesinduskogu liikmete (Eesti
Kutseliste Mesinike Uhing, Eesti Mesinike Liit, Eesti Mesilaste Touaretajate Selts, Eesti
Meetootjate Uhing, Saaremaa Meetootjate Uhing, Pdltsamaa Mesinike Selts, Tallinna Mesinike
Selts, Eesti Mahemesinikud) ning Eesti Pollumajandus-Kaubanduskoja soovist mitte rakendada
Eestis direktiivi (EL) 2024/1438 artikli 1 16ike 1 punktis ¢ sdtestatud erandit litkmesriigile mee
segude péritoluteabe esitamise kohta. See tihendab, et mee segude puhul peavad nad vajalikuks
eelpool kirjeldatud detailsema péritoluteabe esitamist. Vastava sisuga pdordumise esitasid
Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumile Eesti Kutseliste Mesinike Uhing (3.11.2025,
2.12.2025), Eesti Mesinduskogu (1.12.2025) ning Eesti Pollumajandus-Kaubanduskoda
(13.11.2025). 16. detsembril 2025. a korraldati nimetatud sektori esindajatega iimarlaud, kus
lepiti kokku kdesoleva médruse muudatuse sisu ehk tipsemate nduete kehtestamine.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Mairuse eelndus kavandatu kohaldub mee suhtes. Meena késitletakse looduslikku magusat ainet,
mida toodavad Apis mellifera mesilased taimede nektarist ning elusate taimeosade ja neist
toituvate putukate eritistest, mida mesilased koguvad, seda endile eriomaste ainetega iihendades
muundavad, kdrjekannudesse paigutavad, seal kuivatavad ja ladustavad ning 1dpuks sinna
kiipsema ja valmima jatavad. Mee iseloomulikud néitajad on kindlaks méératud, mistdttu peab
mesi vastama lihesugustele koostis- ja kvaliteedinduetele ning toidualase teabe nduetele.

Eelnou § 1 punktis 1 antakse madruse nr 93 § 1 punktile 7 uus sonastus, jittes sellest vilja mee
segude pdritoluriikide esitamise erandit vdimaldava sitte. Sellega tépsustatakse mee segude
geograafilise péritolu esitamise ndudeid. Mee segude puhul on tegemist erinevat péritolu mete
kokkusegamisega, st mesi on périt rohkem kui iihest riigist. Mee botaaniline ja geograafiline
péritolu on vdga varieeruv ning sellest tulenevalt erinevad meed nii oma koostise kui ka omaduste
poolest.
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Praegu on miirusega nr 93 kehtestatud, et mee segude puhul (st kui mesi on périt rohkem kui
iihest riigist) esitatakse margistusel pdhivaatevéljas péritoluriigid koos asjaomases riigis korjatud
mee protsentuaalse osakaaluga kahanevas jérjekorras. Kui mee segu puhul on péritoluriike
rohkem kui neli, tuleb maérgistusel esitada neli suuremat péritoluriiki koos nendes riikides
korjatud mee protsentuaalsete osakaaludega. Seda erandit voib kasutada tingimusel, et neli
suuremat mee osakaalu moodustavad mee segust rohkem kui 50 protsenti. Ulejdsinud
paritoluriigid esitatakse vastavalt standardreeglile koos asjaomases riigis korjatud mee
osakaaluga kahanevas jérjekorras ilma protsendiméérata. Nimetatud erand tuleneb direktiiviga
(EL) 2024/1438 liikmesriigile antud vdimalusest kehtestada taoline riigisisene ndue oma
territooriumil turule viidava mee kohta.

Selline péritoluriikide esitusviis ei pruugi alati tagada tarbijale piisavalt selget ja vorreldavat
teavet mee tegeliku pédritolu kohta. Vottes arvesse, et mee péaritolu mdjutab selle kvaliteeti,
omadusi ja hinda, on pdhjendatud tagada mee segude paritolu vdimalikult 14dbipaistev ja tiheselt
moistetav esitamine.

Seetdttu kaotatakse eelnduga erandi kasutamise vOimalus toidualases teabes mee segude
paritoluriikide esitamisel. Erandi kaotamisel tuleb mee segude puhul esitada maérgistuse
pohivaateviljas koik péritoluriigid koos asjaomases riigis korjatud mee protsentuaalse osakaaluga
kahanevas jarjekorras. Sellisel viisil paritoluteabe esitamine suurendab teabe ldbipaistvust ning
aitab vihendada mee péritolu ja koostisega seotud tarbijate eksitamise ning pettuste riski.

Eelndu § 1 punktis 2 kaotatakse sittest viide mee segude péritoluriikide esitamise erandile.

Eelndu §-s 2 sitestatakse médruse joustumise tdhtpdevaks 14. juuni 2026. a. Nimetatud tdhtpdev
tuleneb muudetava mééruse nr 93 §-st 2. Eelndus kavandatav joustumise tdhtpdev peab olema
sama mis muudetaval méérusel, sest muudetakse veel jdustumata méérust.

4. Eeln6u terminoloogia
Eelndus ei kavandata méaruses votta kasutusele uusi moisteid.
5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on kooskdlas ndukogu direktiiviga 2001/110/EU mee kohta, mida tdiendatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2024/1438, millega muudetakse noukogu direktiivi
2001/110/EU mee kohta, direktiivi 2001/112/EU toiduks ettenihtud puuvilja- ja marjamahlade ja
teatavate samalaadsete toodete kohta, direktiivi 2001/113/EU inimtoiduks ettenihtud puuvilja- ja
marjadZzemmi, -Zelee ja tsitrusmarmelaadi ning magustatud kastanipiiree kohta ning direktiivi
2001/114/EU  teatavate inimtoiduks ettendhtud osaliselt vdi tiielikult veetustatud
piimakonservide kohta.

6. Miairuse mojud

Maiidruse sihtrithmaks on mee kiitlemisega tegelevad toidukéitlejad. Pdollumajandus- ja
Toiduameti andmetel (2024. a) on Eestis 437 meekditlejat. 2024. a Statistikaameti andmete pohjal
oli Eestis 51 900 mesilasperet, mis on eelmise aastaga vorreldes ligikaudu 5% véiksem. Kui
vorrelda 2024. aasta mesilasperede arvu kiimne aasta taguse ajaga, siis on mesilasperede arv
suurenenud 17%. Mee tarbimine on vidhenenud viimasel kahel (2023-2024) jirjestikusel aastal.
Selle pohjuseks on elukalliduse tous, mille tottu panustatakse esmatarbekaupade ostmisele
rohkem ja ostetakse vihem muid tooteid, sh ka mesi. 2024. aastal tarbiti mett inimese kohta 0,97
kg. Eelmise aastaga vOrreldes on 2024. aasta nditaja vihenenud 20%, kiimne aasta taguse ajaga
vorreldes aga suurenenud 10%. Euroopa Liidus on ndudlus mee jirgi suurem kui tootmine ning
seetottu imporditakse suur osa mett kolmandatest riikidest (Hiina, Ukraina, Argentiina, Mehhiko,
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Kuuba, Brasiilia)’. Euroopa on maailma suurim meeimportija, moodustades ligikaudu 50%
iilemaailmsest meeimpordist'®. 2024. aastal eksporditi Eestist mett kokku 60,5 tonni viirtusega
459 211 eurot ning olulisemad ekspordi sihtriigid olid UK (71%) ja Jaapan (25%). Eelmise
aastaga vorreldes suurenes mee eksport 31%. 2024. aastal toodi Eestisse mett kokku 85,6 tonni
vairtusega 391 052 eurot ning olulisemad ldhteriigid olid Hiina (22%), Hispaania (11%), Léti
(11%) ja Leedu (10%). Eelmise aastaga vOrreldes on mee import vihenenud 25%.

Mesi on maailmas enim vdltsitud toodete seas kolmandal kohal'!. Mee pettuseid on viga
keeruline tuvastada. Seega on olemasolevate meetodite arendamine ja uute viljatéotamine
vajalik, et aidata vihendada mee voltsimist. Enam levinud mee vdltsimise viisideks peetakse
suhkrute lisamist (nt meele suhkrusiirupi lisamine, mesilaste toitmine suhkrusiirupiga
nektarikogumise ajal), valmimata meest niiskuse eraldamist, ultrafiltreerimist (eemaldatakse die-
tolm, millega on vdimalik varjata péritolu) ja vale péritolu esitamist (saatedokumentide
voOltsimine).

2023. aastal avalikustas Euroopa Komisjon iileeuroopalise mee vdltsimise tuvastamisele
suunatud koordineeritud tegevuse (,.From the Hives*) tulemused. Eesti selles tegevuses ei
osalenud. Koordineeritud tegevuse eesmérk oli tuvastada mee voltsimine suhkrusiirupitega ning
sellega seotud mérgistusprobleemid. Kokku analiiiisitud 320-st imporditud meeproovist 147
puhul (46%) oli kahtlus nduetele mittevastavuses, kuna analiilisidega tuvastati vdhemalt {iks
voorsuhkruallika marker. See tulemus on tunduvalt suurem vorreldes 2015.—2017. aastatel
labiviidud EL koordineeritud kontrollikavaga, kus nduetele ei vastanud 14% analiitisitud
meeproovidest. Vorreldes eelmise uuringuga kasutati 2021-2022 uuringus teisi
analiilisimeetodeid, mis on parema tuvastamisvdimega, ning see voib olla nduetele mittevastavate
proovide suurema arvu pohjuseks.

Kaitsmaks tarbijate ja ausate tootjate huve on direktiiviga (EL) 2024/1438 voetud vastu veel
tdiendavaid meetmeid kohustades mee geograafilise péritolu iiksikasjalikku margistamist. Selle
eesmadrgil on direktiivis (EL) 2024/1438 sétestatud komisjonile jdrgnevad iilesanded:
- hiljemalt 14.06.2028 peab vastu vOtma rakendusaktid, millega kehtestatakse
analiiiisimeetodid voltsitud mee avastamiseks.
- hiljemalt 14.06.2029 peab vastu votma delegeeritud digusaktid, mis sitestavad:
o koostise kriteeriumid tagamaks, et mett ei kuumutataks ega toodeldaks nii, et
enstitimid hdvivad voi inaktiveeruvad olulisel mééral
o kriteeriumid, et tagada ja kontrollida, et meest ei ole eemaldatud dietolmu ega selle
sisaldust muudetud
o meetodid ja kriteeritumid mee korjekoha kindlakstegemiseks ja jdlgitavuse
tagamiseks
- luua mee platvorm, mille iilesandeks on anda komisjonile nou ja ekspertteadmisi mee
kvaliteedi, ehtsuse ja jilgitavuse kohta.

2026. a alguses valmis Eestis uuring mee Eesti (geograafilise) paritolu tdendamise viisi loomiseks
(TMR-meetod) ja praegu valmistatakse ette analiilisiteenuse pakkumist. Voimalus méddrata
laboris analiiiitiliselt mee Eesti péritolu avaldab positiivset mdju ausale konkurentsile meeturul,
sealjuures voimaldab see tShusamalt vdidelda mee voltsimisega.

Mee jirelevalve on Eestis fookuses. 2024. a voeti Eestis miitidavatest metest kokku 32 proovi,
mille kéigus tuvastati vaid {iks vodrsuhkruid sisaldav toode. 2025. a vdeti Eestis miilidavatest
metest kokku 25 proovi, millest vodrsuhkruid tuvastati kahes mees (vastavalt Léti ja Leedu
paritolu).

9 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240520-1

10 https://www.cbi.eu/market-information/honey/what-demand

! Euroopa Parlamendi 1. mirtsi 2018. aasta resolutsioon ELi mesindussektori viljavaadete ja probleemide kohta
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018I1P0057 &from=EN)
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6.1. Sotsiaalne moju, sealhulgas demograafiline méju

Kavandatav muudatus ei avalda otsest mdju elanikkonna tervisele, tervishoiukorraldusele,
sotsiaalsele kaitsele ega tooturule, kuna tegemist on méargistusnoude tdpsustamisega. Muudatus
el mojuta tervishoiuteenuste, ravimite ega sotsiaalteenuste kittesaadavust ega erinevate
elanikkonnariihmade olukorda. Kaudse positiivse mojuna suurendab muudatus tarbijate
teadlikkust ja turu ldbipaistvust ning toetab digust saada selget ja mitteeksitavat teavet toote
péritolu kohta.

6.2. Moju riigijulgeolekule ja vilissuhetele

Muudatus ei mdjuta otseselt riigijulgeolekut. Mdju vélissuhetele on hinnanguliselt véike, sest
tegemist on turu l&bipaistvuse ja margistamise tdpsustamisega, mis pohineb Euroopa Liidu
raamistikul ning ei kehtesta impordile sisulist keeldu ega piirangut. Kaudselt voib mdju ilmneda
kaubandussuhetes ettevotjate tasandil: importijad ja pakendajad vdivad hakata ndudma tarnijatelt
tdpsemat teavet mee pdritolu ja osakaalude kohta. See vOib muuta tarneahela kokkuleppeid
rangemaks, kuid tegemist on tavapdrase vastavusnduete tdpsustumisest tuleneva mdjuga, mitte
vélispoliitilise suunaga meetmega.

6.3. Moju majandusele

Kavandataval muudatusel on majanduslik moju mee tarneahela osapooltele ning
turutingimustele. Tootmise, pakendamise ja turustamisega seonduvalt tuleb tagada, et mee segude
mirgistusel oleks pohivaateviljas esitatud koik péritoluriigid koos vastavate protsentuaalsete
osakaaludega. See v0ib mojutada eeskitt ettevotjate haldus- ja tegevuskulusid ning pakendite
kujundamise ja tootmise korraldust. Moju avaldub ka konkurentsikeskkonnas, turu ldbipaistvuses
ning tarbijate teavituses.

6.3.1. Mdju konkurentsile ja turutingimustele

Kavandatav tdpsem péritoluteabe esitamisviis kohaldub iiksnes Eesti meekaéitlejatele. Teistes
litkmesriikides diguspdraselt toodetud ja turule viidud ning sealt Eestisse toodud mee puhul ei ole
voimalik nouda Eesti-sisese paritoluriikide esitamisviisi jargimist, kuna selliste toodete suhtes
kohaldub Euroopa Liidu kaupade vaba liikumise pdhimdte (ELTL'? artiklid 34-36 ning Euroopa
Parlamendi ja ndukogu miérus (EL) 2019/2008'%).

Eesti kéitlejatele vOib kaasneda suurem halduskoormus seoses detailsema partiiarvestuse ja
mirgistuse kohandamisega, samas kui teises litkmesriigis turule viidud ja Eestisse toodud toode
vOib olla mérgistatud erineva detailsusastmega. See voib tekitada konkurentsiolukorra, kus turul
on paralleelselt erineva maérgistusega tooted. Samas ei kujuta selline olukord endast keelatud
ebavordset kohtlemist, vaid tuleneb Euroopa Liidu diguse aluspdohimdttest, mille eesmérk on
valtida liikmesriikide-vahelisi varjatud kaubandustokkeid.

Teisalt vdoimaldab tdpsem esitamisviis Eesti tootjatel selgemini esile tuua mee péritolu, mis voib
tugevdada nende positsiooni tarbijate seas, kes vadrtustavad ldbipaistvust ja kohalikku paritolu.

6.3.2. Moju mesinikele

Péritoluriikide esitamise ndude muudatustel on positiivne moju Eesti mesinikele, st tarneahelad
muutuvad ldbipaistvamaks ning sellega kaitstakse Eesti turgu ja ausat konkurentsi nii Eesti

12 Euroopa Liidu Lepingu ja Euroopa Liidu toimimise lepingu konsolideeritud versioonid (ELT C 202 7.6.2016, Ik 1)
13 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) 2019/515, mis kasitleb teises liikkmesriigis seaduslikult turustatavate
kaupade vastastikust tunnustamist.
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siseturul kui ekspordi korral. Labipaistvam péritolumérgistus vdoimaldab Eesti mett eristada
imporditud madalama hinnaklassi ja sageli madalama kvaliteediga mee segudest.

Mirgistamisnouete muutmine ei mdjuta otseselt neid mesinikke, kes miiiivad oma toodet (Eesti
mesi) otse tarbijale. Sellisel juhul ei kaasne ka tdiendavat halduskoormust, ega maérgistuse
muutmise vajadust, kuna paritoluriik on niigi tiheselt mairatletav.

6.3.3. Mdju meepakendajatele

Mee péritoluriikide esitamise nduete muutmine avaldab otsest majanduslikku moju eelkdige
meepakendajatele, kes ostavad mett hulgi nii Euroopa Liidu litkmesriikidest kui ka kolmandatest
ritkidest. Mju ei ole siiski mirkimisvairne, sest tarbija ostab ligikaudu 73% mett otse mesinikult
ning 12% miiliakse pakendajale ja 11% kaubandusele, seega peamine mee turustuskanal on
otsemiiiik tarbijale!*.

Sageli segatakse erineva péritoluga meed omavahel, et iihtlustada maitset, varvust ja viskoossust,
ning seejérel miiliakse see jaemiitijatele edasi. Mee segusid on voimalik médratleda nii botaanilise
péritolu (nt pdevalille voi rapsi mesi) kui geograafilise paritolu (nt Hispaania vdi Eesti) jargi.
2025. a detsembris libi viidud turu-uuringu tulemuste!> kohaselt on mee segude (st mitme
erinevat geograafilist paritolu meed) osakaal turul marginaalne.

Mee segude piritolu teabe tdpsemaks muutmine tihendab, et kui mee segu koosneb enam kui
neljast péritoluriigist metest, tuleb protsentuaalne osakaal esitada kdikide riikide puhul, mitte
ainult nelja suurema puhul. See omakorda suurendab pidevalt tootmis- ja halduskulusid. Mee
segud, mida pakendajad teatud jaemiitigibrandile toodavad, koosnevad enamasti mitmest partiist.
Kuigi iihe partii puhul vOoib mee péritoluriikide koos asjaomases riigis korjatud mee
protsentuaalne osakaalu jaotus olla teada, vOib see jargnevates partiides erineda. Mdnikord v3ib
eri riikide osakaal muutuda vaid marginaalselt (nditeks Soome mee osakaal muutub 33%-1t 39%-
ks). Sellest tulenevalt tuleks iga partii jaoks kasutada erinevat margistust, kuigi toote olemus ega
omadused ei muutu. Margistuste vahetamine nduab tootmisprotsesside (nt triikkimine, liimimine)
katkestamist ja kohandamist ning see toob kaasa tdiendavad aja- ja tootmiskulud. Suuremate
ettevotete jaoks on kohanemine tdendoliselt lihtsam, samas kui vidiksematel pakendajatel vaib
halduskoormus olla proportsionaalselt suurem.

Samas suurendavad tidpsemad mérgistamisndouded turu ldbipaistvust ning annavad ettevotjatele
selgema Oigusraamistiku, vihendades tdlgendamisruumi péritoluteabe esitamisel. Lisaks loob
muudatus konkurentsieelise neile pakendajatele, kes kasutavad kodumaist toorainet, kuna Eesti
péaritolu mesi on kohalike tarbijate silmis korgelt hinnatud. Selgelt madratletud péritolu esitus
suurendab toote usaldusvairsust.

6.3.4. Mdju jae- ja hulgimiiiijatele

Jae- ja hulgimiiiijatele on teatav moju halduskoormusele, mis jackaubanduses véljendub néiteks
e-poes esitatava teabe iilevaatamises ja vajadusel korrigeerimises ning hulgikaubanduses
margistuse nduetega vastavusse viimises. Majanduslik moju on siiski vidikese ulatusega, kuna
muudatused ei mdjuta toote kogust, turuhindasid ega miiligitingimusi. Lébipaistvam maérgistus
annab ettevotjatele voimaluse pakkuda tarbijatele selgemalt eristatavat toodet, mille margistusel
on esitatud koik péritoluriigid koos nende sisalduse osakaaludega viljendatuna protsentides.
Tédpsem péritolu teave vOimaldab mee segude puhul rohutada kodumaise mee osakaalu.
Toidukauba eestimaist paritolu peavad oluliseks 69% tarbijatest ning kodumaist toitu eelistavad

14 Eesti mesindussektori struktuur* Eesti Konjuktuuriinstituut, Tallinn, Mérts 2022.
15 Eesti e-poodide iilevaade (Selver, Maxima, Prisma, Rimi, Coop, Kaupmees).
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osta rohkem naised kui mehed (vastavalt 67% ja 52%)'6. Negatiivse mdjuna vdib vilja tuua
voimalikud minimaalsed kulud toote andmete ajakohastamisel.

6.3.5. Moju tarbijatele

Mee piritolu esitamise nduete muudatusel on oluline positiivne mdju tarbijatele, kes saavad teha
teadlikumaid otsuseid ning eelistada kohaliku péritoluga mett. Uhtlasi loob see eeldused
teadlikumale ja vadrtuspohisemale tarbimiskditumisele, mille kaudu soodustatakse kohaliku
tootmise eelistamist ja keskkonnasédéstlikumat tarneahelat. Mee paritoluriikide tipsem esitamise
viis annab tarbijale selgema ja detailsema iilevaate mee paritolust, kui tegemist on erinevatest
ritkidest parit mee seguga. Arvestades, et mee geograafiline péritolu mojutab selle omadusi,
koostist ja turuhinda, on tdpsem margistus tarbijakaitse seisukohast oluline. Hinnamoju tarbijale
on eeldatavalt minimaalne ning piirdub ettevotjate voimalike lihekordsete kohanemiskuludega
kaasneva kaudse mdjuga.

6.4. Moju elu- ja looduskeskkonnale

Muudatus ei mdjuta tootmisprotsesse, pakendamist ega transporti, seega otsene keskkonnamoju
puudub. Suurem lébipaistvus vOib soodustada teadlikumat tarbimist ja eelistust selge péritoluga,
sh kohaliku mee suhtes, mis voib kaudselt toetada kestlikumat tootmist. Kavandatav muudatus ei
mojuta tootmismahte ega mesinduspraktikaid sellisel mééral, mis annaks mdddetava moju
elusloodusele, tolmeldajatele voi maakasutusele. Negatiivse mdjuna on voimalik maérgistuse
imberkujundamine, mis VvOib ajutiselt suurendada pakendijddtmete teket. Suurem
administratiivne tdpsus vOib suurendada dokumentatsiooni ja triikimaterjalide kasutust, kuid
modju on marginaalne.

6.5. Moju regionaalarengule, sealhulgas linna-, maa- ja rannapiirkondadele

Moju regionaalarengule on pigem positiivne ning territoriaalselt hajus, kuna mesindus on Eestis
laiapohjaliselt levinud. Pollumajandusloomade registri andmetel oli Eestis 31.10.2025 seisuga
3313 mesinikku ja 49 065 mesilasperet. Mesilad paiknevad iile Eesti ning ei koondu {iksnes
maapiirkondadesse (joonis 1).

| MDEEER | <aart [ Kaart/Fotts | Hobeid |

Joonis 1. Mesilate paiknemine Eestis!’

16 Eesti elanike toidukaupade ostueelistused ja hoiakud* Eesti Konjuktuuriinstituut, Tallinn, Detsember 2024.
17 PRIA Pollumassiivide kaart (Kihid: Mesilad), https:/kls.pria.ee/kaart/ (17.02.2026 seisuga)
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Kui tarbijad eelistavad paremini eristatava (nt Eesti) péritoluga mett, v3ib see toetada
maapiirkondades tegutsevate mesindusettevotjate ja véiketoidutootjate turupositsiooni. See vdib
omakorda toetada maapiirkondade ettevotluse jatkusuutlikkust. Samas ei loo muudatus eraldi
piirkondlikke toetusi ega piiranguid ning ei muuda ligipddsu teenustele voi taristule, seega on
regionaalne mdju pigem moddukalt posititvne. Mee mérgistamise nduded ei eristu piirkonniti
ning kohaldatakse iihtmoodi soltumata sellest, kas tootja voOi kiitleja tegutseb linna- voi
maapiirkonnas.

6.6. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele
6.6.1. Moju jirelevalveasutustele

Kavandatav muudatus ei too jarelevalveasutustele kaasa olulist tdiendavat halduskoormust. Mee
paritolu ja madrgistuse nduete tditmise kontroll toimub ka edaspidi tavapiraste
jarelevalvemenetluste raames ning pohineb kaubaga kaasas olevatel dokumentidel. Tépsem
péritoluteabe esitamise ndue vOib suunata jirelevalves suuremat tdhelepanu mee péritolu
késitleva teabe kontrollimisele, kuid ei eelda uute jirelevalvemeetmete rakendamist ega
eraldiseisvate kontrollisiisteemide loomist. Kuigi tookoormus voib suureneda, tasakaalustab seda
asjaolu, et tdpsem péritolu mairgistus voimaldab tdhustada ausa kaubanduse jdrelevalvet.
Selgemad ja kogu Euroopa Liidus iihtlustatud nduded annavad jérelevalveasutustele iiheselt
moistetavad kontrollikriteeriumid, mis vdimaldavad tdpsemalt tuvastada voOimalikke mee
pettuseid.

Kdigi péritoluriikide ja nende osakaalude protsentuaalne esitamine mirgistusel loob selgema ja
detailsema kontrollialuse, mis omakorda parandab mee tarneahela lébipaistvust, vimaldab teha
sihitatud jirelevalvet ning paremini avastada ja ennetada voimalikke mee pettusi.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2024/1438 koostamise etapis on komisjoni poolt
koostatud mdjuhinnang'8, millega on tehtud mdjude eelhindamine ja mdjustatud huvirithmade
kaasamine.

Kuna méérusel puudub oluline mdju, ei ole vaja koostada Vabariigi Valitsuse 22. detsembri

2011. a madruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri “§ 65 16ike 2 kohast mojude
analiilisi aruannet.

7. Miéaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Mairuse rakendamisega ei kaasne lisategevusi ega lisakulutusi riigieelarvest, samuti ei kaasne
méiiruse rakendamisega tulusid.

8. Midruse joustumine
Maiérus joustub 14. juunil 2026. aastal, mis tuleneb muudetava madruse nr 93 §-st 2. Eelndus
kavandatav joustumise tidhtpdev peab olema sama mis muudetaval méérusel, sest muudetakse
veel joustumata mairust.

9. Eelnou kooskoélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Maidruse eelndu esitatakse kooskolastamiseks Sotsiaalministeeriumile. Samuti saadetakse eelnGu
arvamuse avaldamiseks Tervise Arengu Instituudile, Eesti Toiduainetodstuse Liidule, Eesti

18 Commission Staff Working Document. Impact Assessment report ,,Revision of EU marketing standards for
agricultural products to ensure the uptake and supply of sustainable products*
Register of Commission Documents - COM(2023)201
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Kaubandus-To0stuskojale, Eesti Pollumajandus-Kaubanduskojale, Eestimaa Talupidajate
Keskliidule ning Eesti Kaupmeeste Liidule, Eesti Mesinduskogule, Eesti Mesinike Liidule, Eesti
Kutseliste Mesinike Uhingule.



