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1. SISSEJUHATUS

Loomakasvatus on (iks inimkonna vanimaid tegevusalasid. Loomade kodustamine toimus
rohkem kui 10 000 aastat tagasi, mistttu omab see keskset rolli tsivilisatsioonide
sotsiaalses ja majanduslikus arengus. Loomakasvatus on labi sajandite olnud mitte ainult
meie toiduslsteemi lahutamatu osa, vaid tanu sellele on Euroopal omad elatusallikad,
sellest on saanud maapiirkondade majanduse selgroog ja meie maastike maarav element.

Téanapédeva Euroopas on loomakasvatus mitmekesine ja kompleksne majandustegevus, mis
annab ligikaudu 40 % ELi pdllumajanduslikust lisavaartusest ja mille aastakéive on 400
miljardit eurot. Sellel on tugev sotsiaalne ja territoriaalne moju: loomakasvatusega on
hdivatud ligikaudu seitse miljonit inimest ja sellega tegeleb neli miljonit
pollumajandusettevotet, mis asuvad koikjal Euroopas, sageli piirkondades, kus on vahe
alternatiivseid majandustegevusi. Euroopa maapiirkondade plsimajaamise seisukohast on
kariloomad madrava tahtsusega alates Alpide karjamaadest kuni idapoolsete piirialadeni,
Arktika piirkonnast I6unapoolsete deesade ja ELi &arepoolseimate piirkondadeni ning
Vahemere saarteni. Kuna loomakasvatusel on téhtis roll elanikkonna hoidmisel
maapiirkondades ja nende majandusliku elujbulisuse tagamisel, aitab see végagi kaasa EL.i
julgeoleku- ja valmisolekualaste eesmaérkide saavutamisele. Euroopa idapoolsetes
piirkondades on suur maa kasutamata jatmise oht ja kariloomade arv véheneb Kiiresti,
mistottu  sealsete  piirkondade  vastupanuvGime  kriisidele ja  reageerimine
julgeolekuriskidele vaheneb veelgil.

ELi loomakasvatussektori téhtsus toiduga kindlustatusel on suur — kvaliteetse loomse
valgu pakkumine mitte ainult ELis, vaid ka dleilmsel tasandil, positiivne ELI
kaubandusbilanss ja kasvav ndudlus ELi toodete jarele tinu maailmatasemel standarditele,
kvaliteedile ja kestlikkusele;? see esindab Euroopa tipptasemel toodangut kogu maailmas.

Ké&esolevas strateegias nahakse ette meetmed, et kdrvaldada praegused ndrgad kohad ja
suurendada vastupanuvdimet kasvava turukonkurentsi tingimustes, sest loomakasvatus on
liidu konkurentsivGime ja avatud strateegilise autonoomia seisukohast oluline strateegiline
sektor. Samas peab sektor paremini vastama Uhiskonna kasvavatele ootustele, eelkdige
seoses loomade heaoluga, muutma oma keskkonnajalajélje positiivseks valismdjuks ja
tugevdama oma territoriaalset seotust. Toiduahela parem integreerimine ja téieliku
ringmajanduse lahenemisviisi jargimine vGimaldaks véértustada koiki kdrvalsaadusi ja
biomassi, et luua p6llumajandustootjatele lisasissetulekut, véhendades samas
loomakasvatuse CO; jalajalge.

Nagu on margitud p6llumajandus- ja toidualases visioonis,® vajab ELi
loomakasvatussektor pikaajalist strateegiat, mis vaartustab loomakasvatuse mitmekesisust
ja eripara kogu Euroopas. ELis jatkub uleminek, et muuta loomakasvatussektor
vastupanuvdimelisemaks, konkurentsivdimelisemaks ja kestlikuks ning see on méérava

1 Teatis ELi idapoolsete piirkondade kohta, mis piirnevad Venemaa, Valgevene ja Ukrainaga,
COM(2026) 82 final.

2 Kogu maailmas peaks liha tarbimine elanikkonna ja sissetulekute kiire kasvu téttu veelgi suurenema.
Liit on juhtiv Gleilmne loomsete saadustega kaupleja. 2025. aastal eksportis EL loomseid saadusi 53
miljardi euro vaartuses, samas kui import ulatus 16 miljardi euroni. Esikohal on piimatooted: 2025.
aastal oli nende vaartus 20,7 miljardit eurot ja kaubandusbilansi tlejaék 18 miljardit eurot. ELi loomsete
saaduste kaubandusbilanss on viimase kiimne aasta jooksul olnud positiivne.

P&llumajandus- ja toidualane visioon. Kujundada wheskoos atraktiivne ELi p&llumajandus- ja toidusektor
tulevastele pdlvedele, COM(2025) 75 final.



tahtsusega, et vdidelda rahvastikukao vastu kbige haavatavamatel territooriumidel ja aidata
paralleelselt kaasa eesmérgile saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsus. Selline Gleminek
on (ks eesmarkidest, mida toetab 2027. aasta jiargne UPP, millega toetatakse
pblvkonnavahetuse strateegia,* ELi biomajanduse strateegia,® tulevase uue maaelu arengu
tegevuskava,® véetiste tegevuskava’ ning metsa- ja maastikutulekahjude riskijuhtimist
kasitleva teatise® rakendamist. Rahvusvahelisel tasandil teeb komisjon koostddd
mitmepoolsete organitega, et toetada seda uleminekut kooskdlas rahvusvaheliste
standarditega, eelkdige URO Toidu- ja PGllumajandusorganisatsiooniga (FAO) kestliku
loomakasvatuse tlemaailmse tegevuskava raames.

ELi loomakasvatussektori pikaajalise elujéulisuse tagamiseks on vaja strateegiat, et:

— liikuda vastupanuvdimelise loomakasvatussusteemi suunas, mis peab vastu
kriisidele ja on kliimastressiga paremini kohanenud;

— tugevdada oma konkurentsivoimet ELi ja tlemaailmsel tasandil;

— muuta sektor tulevikukindlaks, tugevdades loomade heaolu tingimusi ning
minimeerides selle kliima- ja keskkonnajalajalge;

— tagada, et loomakasvatusslsteemide puhul arvestataks jatkuvalt eri piirkondade
eriparadega, mis toetavad maapiirkondade majandust ja traditsioone kogu Euroopas
ning aitaksid jatkuvalt kaasa nende suure elurikkuse sailitamisele;

— edendada loomakasvatuse tipptaset kui selget Euroopa lahenemisviisi
loomakasvatusele, mida tarbijad tunnustavad ja vaartustavad, eeskatt seoses loomade
heaoluga.

Strateegia tugineb sidusrihmade ulatuslikule kaasamisele loomakasvatuse tooruhma
raames ning rohkem kui aasta kestnud dialoogile liikmesriikide, pdllumajandustootjate,
to0stuse esindajate ja kodanikuuhiskonnaga, sealhulgas Euroopa pdllumajandus- ja
toidundukojaga. Strateegiaga kaasneb valgualane tegevuskava, et muuta ELi valguslsteem
vastupidavamaks ja kestlikumaks. K&esolevas teatises, mis pShineb sektori tugevate ja
ndrkade kilgede analulsil, mis on esitatud lisatud komisjoni talituste té6dokumendis,
vOetakse arvesse Euroopa Parlamendi algatusraportit ,, Kuidas tagada ELi
loomakasvatussektori kestlik tulevik, pidades silmas vajadust tagada toiduga kindlustatus,
pdllumajandustootjate vastupanuvdime ja loomahaigustest tulenevad probleemid “°.

4 Pdllumajanduse pdlvkonnavahetuse strateegia, COM(2025) 872 final.
5 ELi konkurentsivdimelise ja kestliku biomajanduse strateegiline raamistik, COM(2025) 960 final.

,Ldbivaadatud ELi maaelu arengu tegevuskava“, mis on lisatud dokumendile ,,Komisjoni aruanne
Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
,EL1 maapiirkondade arengu pikaajaline visioon: peamised saavutused ja edasine tegevus®,
SWD(2024) 451 final.

T Vaetiste tegevuskava: partnerlus ELis toodetud véetiste kattesaadavuse ja taskukohasuse ning nendega
seotud strateegilise autonoomia tagamiseks, COM(2026) 310 final.

8 Teatis ,,Metsa- ja maastikupdlengute integreeritud riskijuhtimine*, COM(2026) 330 final.
% 2025/2053(INI).



2. ELILOOMAKASVATUSSEKTOR PRAEGU
2.1. Probleemid ja v6imalused

ELi loomakasvatussektor seisab silmitsi struktuurse ja igapéevase survega. Sellise surve
tottu on juba praegu mones piirkonnas pdllumajandusettevdtted oma tegevuse l18petanud,
kdige rohkem on see mdjutanud veise-, lamba- ja kitsekasvatust ning mones liidu osas on
tekkinud probleemid loomakasvatuse pikaajalise jarjepidevusega. Nditeks Prantsusmaa on
viimase kiimne aasta jooksul vahendanud 16 % oma veisepopulatsioonist ning Saksamaa
samal ajavahemikul 22 % oma seapopulatsioonist.

Keskne probleem on kasumlikkus. Kdrged sisendikulud, turu volatiilsus ning s6dda ja
energia hinnakdikumiste mdju survestavad jatkuvalt marginaale. Samas v6ib loomade
heaolu, toiduohutuse, kliima- ja keskkonnakaitse valdkonnas kehtestatud korgete ELi
standardite jargimine tahendada tootmiskulusid, mis ei kajastu alati turuhindades.
Pdllumajandustootjate labiradkimispositsioon ostjate suhtes on samuti nork.

ELi loomakasvatussektor seisab silmitsi ka kestlikkusprobleemidega.
Loomakasvatussektor on peamine pdllumajanduse kasvuhoonegaaside heite,
ammoniaagiheite ja toitainetega saastumise pdhjustaja, mdjutades kliimat, 6hku, vee
kvaliteeti ja elurikkust. Kuigi heitkogused on pidevalt vahenenud, on vahendamise tempo
aeglane. Loomakasvatuse koondumine mdnda ELi piirkonda pdhjustab toitainete
tasakaalustamatust, mille tulemuseks on toitainetega saastumine. Samas aitab ekstensiivne
karjakasvatus sailitada rohumaid, mis toetavad elurikkust, maapiirkondade biotoope,
kaitsta loodust ning véltida maa kasutamata jatmist ja maapiirkondade rahvastikukadu.

Sektori  véljavaateid kujundavad veelgi mitu  struktuurset haavatavust.
Pdllumajandusega tegeleva rahvastikuosa vananemine, ebapiisav p&lvkonnavahetus,
t66joupuudus — sealhulgas maapiirkondade veterinaarteenused — ja rasked toétingimused
ohustavad selle tulevast suutlikkust. Kliimamuutuste mdju ja loomahaiguste puhangud
parsivad majandustulemusi.

ELi loomakasvatussektori tulevikku kujundades peab tuginema selle olulistele tugevatele
kilgedele ja vBimalustele. ELi loomakasvatussektoril on pikad traditsioonid, kuid seda
toetab ka innovatsioon ja ettevotlus. Selle tootmissusteemide, liikide ja territooriumide
mitmekesisus suurendab vastupanu- ja kohanemisvdimet. Koérged ELi standardid
tugevdavad tarbijate usaldust ja vOimaldavad tagada hea positsiooni preemiumturgudel.
Mitmes sektoris toetavad tootlikkust ja eksporditegevust t6husad tootmisslsteemid,
kdrgetasemelised veterinaarteenused ja hasti véljaarendatud tarneahelad. Innovatsioon ja
ringbiomajandus parandavad nii konkurentsivdimet kui ka keskkonnatulemusi. Aina
rohkem pdllumajandustootjaid on lisaks toidutootmisele ka looduse hoidjad ja maaturismi
edendajad ning energiatootjad, kes toodavad taastuvenergiat p&llumajandusettevottes
kohapeal ja paljudel juhtudel laiemaks tarbimiseks, véhendades ELi soltuvust
fossiilkitustest.

3. STRATEEGIA

2040. aastal peab liit olema koht, kus kestlik loomakasvatus toimib ja areneb.

Sektorit peab toetama sidus poliitikaraamistik, mis on lihtne ja prognoositav ning arvestab
pdllumajanduse tegelikku olukorda. Ilma et see piiraks kaimasolevaid labiraakimisi
mitmeaastase finantsraamistiku tle, on UPP ka jargmisel programmit6o perioodil jatkuvalt
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peamine tugisammas nii sissetuleku, investeeringute kui ka stiimulite toetamisel tulevaste
riikliku ja piirkondliku partnerluse kavade raames, mida tdiendavad programmi ,,Euroopa
horisont“!® raames kavandatud fond ja Euroopa Konkurentsivdime Fond,! et ergutada
innovatsiooni.

See strateegia annab pikaajalise suuna sektori konkurentsivoime ja pikaajalise
kestlikkuse edendamiseks, et tagada parem valmisolek. Sellega nahakse ette
operatiivsed tegevuspunktid ELi, litkmesriikide ja sidusrihmade tasandil, pannes rohku
sihipérastele territoriaalsetele lahendustele, mis on kohandatud erinevatele
tootmissusteemidele ja piirkondadele. Strateegia l&henemisviis on terviklik ja hdlmab eri
poliitikavaldkondi.

Komisjonil on plaanis séilitada loomakasvatuse to6rihm foorumina, kus arutatakse ja
arendatakse edasi teatavaid allpool kindlaks méaratud algatusi, kuna see on kaasav Viis
strateegia elluviimiseks.

3.1.  Kriisile vastupanuvdimeline loomakasvatussektor

Vastupanuvdimeline loomakasvatussusteem on oluline liidu toiduga kindlustatuse,
strateegilise autonoomia ja maapiirkondade elujdulisuse jaoks. Vastupanuvdime
tahendab enamat kui voimet pérast Sokki taastuda. See tdhendab ka suutlikkust ennetada
riske, vahendada haavatavust, kohaneda struktuurimuutustega ning jatkata ohutu, kestliku
ja taskukohase toidu pakkumist iha keerulisemates tingimustes. Loomakasvatussektori
jaoks on see nuld pakiline prioriteet. Tootjad seisavad silmitsi kasvava survega, mis
tuleneb volatiilsetest turgudest, suurenevatest sisendite kuludest ja pusikuludest,
kliimamuutustest, veenappusest, loomahaigustest, todjoupuudusest ja kvalifitseeritud
tootajate puudusest, geopoliitilisest ebastabiilsusest ja ebaausast leilmsest konkurentsist.
SeetOttu peab sektor olema tugevam ja vastupidavam, et kaitsta pdllumajandustootjate
elatusvahendeid ja sdilitada liidu tootmissuutlikkus.

Esmane prioriteet on tugevdada riskijuhtimise raamistikku. Loomakasvatajad vajavad
paremat juurdepéasu rahastamisele, kindlustusele, edasikindlustusele, thisfondidele ja
sissetuleku stabiliseerimise vahenditele, mis arvestavad sektori konkreetseid riske
(ilmastikunéhtused, turuhdired ja loomataudid). Tulevane poliitika peaks parandama
riskijuhtimise ja kriisiohjamise sidusust, et erakorraline toetus ei asendaks Kkriisiks
valmisolekut, vaid taiendaks seda.

Sellega seoses teeb komisjon ettevalmistusi koostdoks finantsasutustega, sealhulgas
Euroopa Investeerimispangaga, et uurida voimalusi luua 2027. aasta jargse mitmeaastase
finantsraamistiku raames sihtotstarbeline riskijuhtimise rahastamisvahend, mis

10 Ettepanek: EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS, millega kehtestatakse
ajavahemikuks 2028-2034 teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogramm ,Euroopa horisont®,
sétestatakse selle osalemis- ja levitamiseeskirjad ning tunnistatakse kehtetuks maarus (EL) 2021/695,
COM(2025) 543 final.

11 Ettepanek: EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS, millega luuakse Euroopa
Konkurentsivbime Fond, sealhulgas kaitseuuringute ja -innovatsiooni eriprogramm, tunnistatakse
kehtetuks méaérused (EL) 2021/522, (EL) 2021/694, (EL) 2021/697, (EL) 2021/783, tunnistatakse
kehtetuks mé&aruste (EL) 2021/696 ja (EL) 2023/588 teatavad satted ja muudetakse mé&arust (EL)
(Euroopa kaitsetddstuse programm), COM(2025) 555 final.
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hdlmab kliimaga seotud kindlustus- ja edasikindlustusvajadusi ning laiendab toetust
loomataudidega seotud riskidele, et tdiendada olemasolevaid vahendeid®2.

Praeguse ja tulevase UPP riskijuhtimisvahendid on juba tisna ulatuslikud,®® andes
liikmesriikidele véimaluse neid vahendeid valida ja oma vajadustele kohandada. Komisjon
koostab k&siraamatu, mis sisaldab praktilisi suuniseid riskijuhtimise kohta, tuginedes
ELi ja rahvusvahelistele eksperditeadmistele, et litkmesriigid saaksid neid vajadusi oma
tulevastes riikliku ja piirkondliku partnerluse kavades paremini kajastada. See taiendab
UPP soovitusi, mis hdlmavad ka riskijuhtimise aspekte. Komisjon hindab ja vajaduse
korral véhendab ka haldustokkeid konkreetsete riskijuhtimisvahendite, néiteks tihisfondide
loomisel, et nende kasutuselevottu hoogustada, eelkdige  vdikestes
pdllumajandusettevotetes.

Teine prioriteet on tBhustada haiguste ennetamist ja neile reageerimist. Loomataudid,
sealhulgas zoonoosid, on jatkuvalt kdige tdsisemad ohud kariloomade vastupanuvéimele,
elurikkusele ja potentsiaalselt inimeste tervisele. Hiljutised puhangud, mille sagedus on
markimisvéarselt suurenenud, on néidanud, kui suurt majanduslikku ja sotsiaalset kahju
need vdivad pdhjustada, sealhulgas néiteks suure hulga loomade havitamine ning haired
kaubanduses ja maaelus. Tugevad bioohutusmeetmed on esmatasandi kaitse ja
ennetamise seisukohast jatkuvalt kdige olulisemad. Lisaks on loomatervise maaruse
hindamine aluseks liidu terviselihtsuse pohimotte ajakohastamisele taudide ohjamisel,
sealhulgas vajaduse korral ennetava vaktsineerimise laiem ja teaduspdhine kasutamine.
Selleks et tugevdada kohanemisvdimet uute riskide ja taudide suhtes, vaatab komisjon
labi, kas praegune taudide kategoriseerimise stisteem on endiselt eesmargiparane ja
kas kategoriseerimise kriteeriumite puhul on piisavalt voetud arvesse konkreetseid
probleeme. Selleks et tugevdada Uhtlustatud tauditdrjemeetmeid kogu EL.is, teeb komisjon
jatkuvalt ettepanekuid Gigusaktide ajakohastamiseks kooskdlas uusimate teadussaavutuste
ja rahvusvaheliste standarditega, nagu on satestanud Maailma Loomatervise
Organisatsioon (WOAH), ning votab vastu rakenduseeskirjad, et selgitada
uksikasjalikumalt rolle ja kohustusi. Selleks et toetada ennetava vaktsineerimise laiemat ja
teaduspOhist ~ kasutamist, hindab  komisjon ka seda, kas praegused
vaktsineerimiseeskirjad ja -p6himdtted on endiselt asjakohased.

See t00 peaks pdhinema Euroopa Toiduohutusameti (EFSA) uusimatel teaduslikel
nduannetel ja seda peaks toetama suurem rahvusvaheline koost6d, et edendada EL.i
sanitaarmeetmete heakskiitmist. Selleks et tegeleda piirkondadeks jaotamise ebaihtlase
tunnustamisega kolmandate riikide poolt, pakub komisjon liikmesriikidele oma tuge ja
tootab valja vaktsineerimissuunised, mis lahtuvad piirkondadeks jaotamise ja
bioturvariihmitamise pdhimdottest, réhutades samas kaubanduspartneritega toimuvatel
kahe- ja mitmepoolsetel foorumitel jatkuvalt ELi piirkondadeks jaotamise l&henemisviisi
tahtsust, sealhulgas vaktsineerimise puhul.

Tuleb jatkata teadusuuringuid ja innovatsiooni loomatervise ja vaktsineerimise (sh
DIVA vaktsiinide!¥) valdkonnas, eelkdige seoses vGimalike vaktsiinide véljatootamisega

2 fi-compass, 2025, an overview of agricultural climate risk trends across Europe under the current climate
and in 2050 - Insurance and Risk Management Tools for Agriculture in the EU (https://www.fi-
compass.eu/sites/default/files/publications/EAFRD_AGRI_Insurance_Risk_MA.pdf).

13 Maailmapank: Solutions for Better Agri-Risk Management in the European Union
(https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-
reports/documentdetail/099032326044016306).

14 DIVA-vaktsiinid (Differentiating Infected from Vaccinated Animals) on vaktsiinid, mis vdimaldavad
eristada patogeeniga nakatunud ja selle vastu vaktsineeritud loomi. Selline eristamine on &&rmiselt
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peamiste piiriiileste haiguste vastu. Seda t66d toetab programmi ,,Euroopa horisont®
raames kavandatav sihtotstarbeline rahastusvahend.

Ennetusmeetmete osana jatkab komisjon liikmesriikide asjaomaste loomataudide seire
suutlikkuse toetamist ja tugevdamist, tagades varajase avastamise ja varajase
tegutsemise. Suure tdhtsusega on varajase hoiatamise mehhanismid. Komisjon hindab,
kuidas rahastada olemasolevate susteemide taiustamist, I6imida digitaliseerimine paremini
taudide avastamise ja nende eest hoiatamise susteemi ning kuidas parandada teabe
levitamist p6llumajandustootjatele kogu EL.is (&pid, vihjeliinid).

Taudide ennetamisel, seirel, torjel ja likvideerimisel, eelkdige taudipuhangute korral
vOetavate erakorraliste meetmete puhul, on keskse tdhtsusega ELi antav piisav rahastus.
Mitmeaastases finantsraamistikus kavandatud ELi rahastu v@imaldab Ghiseid
poliitikameetmeid tervise ja ohutuse valdkonnas (sealhulgas loomade puhul) ning saab
pakkuda iga-aastaste eelarvemenetluste raames sihtotstarbelist toetust loomataudide
korral. Liikmesriigid voiksid oma riikliku ja piirkondliku partnerluse kavades tagada ka
pollumajandustootjate parema juurdepddsu ennetusvahenditele, sealhulgas seoses
bioturvalisuse ja vaktsiinidega, ning peaksid tagama piisavad ndustamisteenused ja
veterinaaria valdkonna tO6tajad, kehtestades rahalised stiimulid maapiirkondade
veterinaararstidele, samas kui sidusrihmadelt oodatakse pdllumajandusettevdtete
bioohutusmeetmete tGhustamist ja loomataudide ennetamise parimate tavade levitamist.

Kolmas prioriteet on investeerida rohkem kliimamuutustega kohanemisse, nende
leevendamisse ja innovatsiooni. See vOiks koos kohanemismeetmetega hdlmata toetust
innovatsioonile, mis vahendaks kasvuhoonegaaside heite mahukust, parandaks toitainete
majandamist ja tugevdaks loomakasvatussiisteemide panust ringmajandusse.
Vastupanuvdime s6ltub ha enam sektori suutlikkusest tulla toime kliimastressiga ja
kasutada ressursse tbhusamalt. Tohusam veekasutus vOib aidata suurendada nii
veekerksust kui ka pdllumajandustootjate vastupanuvdimet. See hd&lmab geneetiliste
ressursside séilitamist ja kestlikku kasutamist ning aretusstrateegiaid, et parandada
vastupanuvdime naitajaid, nagu pdua- ja kuumataluvus. Tipptasemel genoomikameetodid
ja touaretustehnikad parandavad nii majandus- kui ka keskkonnatulemusi. Nii kulub
vahem soota ja heitkogused on vaiksemad, tdhendades pdllumajandustootjate jaoks
kokkuhoidu ja vadiksemat hinnakdikumiste md&ju. Suurem vastupanuvBime nduab ka
paremaid hooneid ja ventilatsiooni, kaitset Uleujutuste eest ja muud kliimamuutustele
vastupanuvdimelist taristut.

Kestlike tavade ja tehnoloogiaga seotud teadusuuringud ja innovatsioon on
vastupanuvdimelisema ELi loomakasvatussektori olulised vdimaldajad'®. EL peaks
keskenduma ka erisugustele lahendustele ja nende kasutuselevotule. See peaks
hdlmama toetust tugevamatele ja koordineeritumatele teadusuuringutele ja innovatsioonile
kestlike  loomakasvatussusteemide  valdkonnas, selliste  praktiliste  vahendite
valjatootamist ja kasutuselevdttu nagu otsuste tegemise tugisiisteemid, andurid,
suurandmete  rakendused, robootika, varajase  hoiatamise lahendused ja

oluline t6husaks tauditdrjeks ja -seireks ning kariloomade ja muude loomadega kauplemist kasitlevate
eeskirjade jaoks.

15 2027. aasta jargse mitmeaastase finantsraamistiku eri rahastamisvahendid v@iksid toetada tugevamaid
ja koordineeritumaid teadus- ja innovatsioonialaseid jOupingutusi kestlike ja vastupidavate
loomakasvatussiisteemide valdkonnas, hGlmates loomade tervist ja heaolu, taudiennetust ja vaktsiine,
segasiisteeme, kliimamuutustega kohanemist ja nende leevendamist, keskkonnamdju véhendamist,
sfoda ja toitainete tBhusust, geneetilisi ressursse ja aretustegevust vastupanuv@ime nditajate jaoks,
ringbiomajanduse lahendusi, sotsiaalset innovatsiooni ja digitehnoloogiat.
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tdppisloomakasvatus, edendades samas slsteemi- ja kohapdhist l&henemisviisi.
Kohapealse mdju kiirendamiseks peaks innovatsioon olema paremini kooskdlas
pbllumajandustootjate vajadustega, et vastupanuvOimelisi lahendusi katsetataks,
laiendataks ja vdetaks Kkiiremini kasutusele k&igis piirkondades ja tootmissiisteemides.
Seda toetatakse tulevases teatises ,,Uus strateegiline lihenemisviis teadusuuringutele ja
innovatsioonile AgRI12040 ja Food 2040%. Selles uues ldhenemisviisis on teadusuuringute
ja innovatsiooni peamise tegevusvaldkonnana nimetatud karjakasvatust ning réhutatakse
teadusuuringute ja innovatsiooni tulemuste paremat vaartustamist idu- ja kasvufirmades
ning nende téielikku toostuslikku kasutuselevottu.

Vastupanuvdime tédhendab ka, et loomakasvatussektor peab muutuma véhem
sOltuvaks imporditud sisenditest ning olema suutlikum tuginema omamaistele ja
ringluspbhistele ressurssidele, nagu on valja t66tatud valgurikaste kultuuride kavas ja
vaetiste tegevuskavas. Samas pakub tihedam integratsioon kandidaat- ja partnerriikidega
vOimalusi tugevdada liidu vastupanuvdimet ja strateegilist autonoomiat, arendades jark-
jargult valja integreeritumad ja kestlikumad p6llumajandusliku toidut6dstuse
véértusahelad.

Naide vastupanuvoimealastest koostoopdhistest investeerimisprojektidest:

¢ Pdllumajandusettevittesse paigaldatud paikesepaneelid ja Gihine biogaasijaam, kus kasutatakse
sonnikut, vahendades sdltuvust valisest energiast ja vaetistest.

e Veehoiu- ja ringlussevotu siisteemi loomine, et tulla toime pdudade ja kuumalainetega.

e Liitumine Uhisfondi ja kliimakindlustusmehhanismidega, mida toetatakse liikmesriikide
meetmetega, et stabiliseerida sissetulek &armuslike ilmastikunahtuste korral.

Liikmesriigid  peaksid jatkuvalt toetama pdOllumajandustavasid, millega
integreeritakse vastupanuvdime ja kestlikkus nende &rimudelitesse, naiteks
mahepbdllumajandus, ning stimuleerima Uleminekutoetuste kaudu pikaajalise
vastupanuvdime saavutamist. P6lvkonnavahetuse meetmed peaksid paremini kajastama
loomakasvatuse konkreetset olukorda.

Parem koostdd tarneahelas vdib aidata vahendada hinnavolatiilsust ja parandada
juurdepaasu sisenditele, samas kui osalemine teadmiste jagamise platvormides ja
innovatsioonipartnerlustes voib kiirendada heade tavade levikut.

Naide: Lammaste katarraalse palaviku, nodulaarse dermatiidi viiruse nakkuse voi
linnugripi suhtes tundlikel aladel tagavad ametiasutused ja sidusrihmad
koordineeritud taudiennetussisteemi:

. Liikmesriigid kaasrahastavad riikliku ja piirkondliku partnerluse kavade kaudu
bioturvalisuse  suurendamist  (desinfektsioonijaamad, kontrollitud  juurdepdaas
pdllumajandusettevotetele, eraldustsoonid).

o Riikliku ja piirkondliku partnerluse kava vahendite kaudu saavad p6llumajandustootjad
koolitust taudiennetuse ja situatsioonplaani kohta ndustamisteenuste ja EIP-AGRI
riihmade néol.

o Liikmesriigid ja loomakasvatuse véértusahela osalised votavad kasutusele kulude
jagamise raamistiku, et thiselt rahastada taudipuhangutele reageerimist, sealhulgas
mdjutatud tootjatele huvitise maksmist, tuginedes eelnevalt kokku lepitud
rahastamismehhanismidele (likvideerimise, ohjeldamise ja taastumise kulude jagamine
avaliku ja erasektori maksude vahel véi kindlustusriskide jagamine).




° Kui ELi toetatava teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni toel tehakse
kéattesaadavaks uued vaktsiinid, kaivitatakse avaliku ja erasektori vaktsineerimis- ja
jarelevalveprogramm.

Litkmesriikidel on keskne roll nende eesmarkide muutmisel praktiliseks toeks kohapeal:

- lisada vastupanuvOimega seotud investeeringud oma riikliku ja piirkondliku
partnerluse  kavadesse ja parandada pOllumajandustootjate  juurdepéasu
taudiennetusvahenditele;

- edendada loomakasvatussektorile kohandatud kindlustust ja Ghisfonde;

- tagada, et koolitus- ja pdllumajandusettevdtete ndustamisteenused sisaldaksid kindlat
oskusteavet kariloomade vastupanuvéime kohta;

- toetada selliseid investeeringuid ning pdllumajanduse keskkonna- ja kliimameetmeid,
sealhulgas t6hususkavad, mis aitavad séilitada ja kestlikult kasutada kariloomade
geneetilisi ressursse, mis tugevdavad loomakasvatussektori vastupanuvdimet ning
toetavad elurikkust, muldade head seisundit ja veekerksust, mis on
loomakasvatussektori vastupanuvdime aluseks;

- kaaluda meetmeid maapiirkondades veterinaarteenuste nappuse vahendamiseks,
naiteks sihipéraste stiimulite v8i digikonsultatsioonide kaudu, ning toetada digioskusi,
Uhendatavust ja investeeringuid pdllumajandusettevdtte tasandil;

- toetada tootjaorganisatsioonide, koostoomudelite ja UPP sektoripdhiseid sekkumisi;
see vOib aidata tugevdada pdllumajandustootjate labiradkimispositsiooni ja suutlikkust
riske Uhiselt juhtida.

3.2.  Konkurentsivdimeline loomakasvatussektor ELi ja tleilmsel tasandil

Selleks et tbhusalt konkureerida maailmaturul, vajab loomakasvatussektor
prognoositavamat  pikaajalist  investeerimisraamistikku  ning peab  kasutama
kdrgtehnoloogia ja uuenduslike tavade vdimendavat mdju, saades samas kasu vordsetest
vOimalustest ja vaiksemast regulatiivsest koormusest. Praegune dekapitaliseerimise
suundumus tuleb peatada ja kasumlikkust suurendada, et karjakasvatuse Euroopa
véértusahel jaaks konkurentsivbimeliseks ja meelitaks ligi uusi ametisseastujaid. ELi
kdrgete toiduohutus-, loomatervise-, loomade heaolu ja keskkonnastandardite sailitamine
peab vOimaldama sektoril Glemaailmse konkurentsi survele jouliselt reageerida.

Prioriteet on aidata sektoril kaotada investeeringute puudujdak, hoogustada
innovatsiooni kasutuselevottu ja digitaliseerimist, et ajakohastada ning tugevdada
konkurentsivbimet ja kestlikkust. Paljude, eelkbige noorte ja uute loomakasvatajate
jaoks on nuldisaegse taristu, masinate ja sonnikukéitlussiisteemide jaoks vaja
méarkimisvéarset algkapitali. Platvormi fi-compass kohaselt on loomakasvatussektori
rahastamispuudujaak tle 18 miljardi euro®®.

Ajal, mil komisjon hindab loomade heaoluga seotud digusaktide labivaatamise mdju,
nduab teatavate uuringute hinnangul Gleminek puurivabadele silisteemidele
markimisvaarseid investeeringuid!’. Selliseid rahastamisvajadusi ei saa rahuldada

16 https://www.fi-compass.eu/library/market-analysis/financial-gap-eu-agricultural-sector?page=1.

17 Pgllumajandustootjate organisatsioonide tellitud uuringud, mille eesmark on hinnata puurivabadele
stisteemidele tlemineku m&ju munakanade ja sealiha sektoris, nditavad, et ELi tasandil on vaja
ligikaudu 6,7 miljardi euro ulatuses investeeringuid sealihasektorisse® (0,02 eurot kg sealiha kohta 15-
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Uhest allikast, vaid need nduavad nii ELi kui ka liikmesriikide vahendite ja meetmete
kombineerimist. Need hélmavad paremat turupdhist tasustamist, avaliku sektori toetust,
juurdepddsu rahastamisvahenditele ja erainvesteeringutele, samuti uute ringmajanduse
arimudelite potentsiaali drakasutamist ja k@rvalsaaduste paremat vaartustamist. See néuab
ka oskusi, finantskirjaoskust ja asjakohast ndustamist ning stabiilsemat ja selgemat
digusraamistikku.

UPP on jatkuvalt peamine vahend, millega toetada p&llumajandustootjate sissetulekut,
motiveerida neid tegema kestlikkusalaseid jéupingutusi ja pakkuda investeerimistoetust.
Jargmine rahastamisperiood pakubki v@imalusi, mis on kohandatud vaikeste ja suurte
pdllumajandusettevitete  erinevatele vajadustele. Kombineerides mitmesuguseid
meetmeid, sealhulgas taristuinvesteeringuid ja uuenduslike projektide toetamist, saaks
kavandatud riikliku ja piirkondliku partnerluse kavade ja Euroopa Konkurentsivbime
Fondi abil suurendada kestlikkuse, konkurentsi- ja vastupanuvdimega seotud
investeeringuid.

Komisjon kaalub ko&iki vdimalusi, sealhulgas loomakasvatussektorile mdeldud
vlBimalikku sihtotstarbelist rahastamisvahendit, et katta rahastamispuudujaak
investeeringute puhul, mis tehakse seoses tleminekuga kestlikkuse ja loomade heaolu
kdrgemale tasemele.

Liikmesriigid peaksid kaaluma ka muid algatusi, nagu parem juurdepaés laenudele, riigi
tagatud laenud, riigihankevahendid, turumeetmed ja soodsamad laenutingimused kdigile
pollumajandustootjatele, eelkdige noortele ja uutele pdllumajandustootjatele. Komisjon
uurib digusaktide labivaatamise tulemuste p&hjal koos Euroopa Investeerimispangaga, kas
eelistada juurdepéasul laenudele pdllumajandustootjaid, kes ldhevad Ule puurivabadele
stisteemidele. Samas vdivad kavad, millega premeeritakse susinikupdllundust ja looduse
arvestusuhikuid, anda lisavaartust pdllumajandusettevotetele, kes investeerivad
kestlikumatesse loomakasvatusslisteemidesse.

Lisaks rahastamisele on &armiselt oluline tagada stabiilne, prognoositav ja selge
digusraamistik, mis véimaldab pikaajalist planeerimist ja investeeringuid. See suurendab
investorite usaldust ja hdlbustab investeerimisotsuseid, sest tagasimaksmine votab sageli
aastakimneid. Seda ebakindlust pdhjustavad osaliselt riiklike, piirkondlike ja kohalike
ametiasutuste loamenetlused ja sellega tuleb tegeleda esmajérjekorras. Selleks et
suurendada diguskindlust nii ettevGtjate kui ka avaliku sektori asutuste jaoks, esitas
komisjon 2025. aasta I6pus ettepaneku loamenetluste kiirendamise kohta'® ja ettepaneku

aastase amortisatsiooniperioodi jooksul) ja 2,6 miljardi euro ulatuses munakanade sektorisse? (0,0017
eurot muna kohta 15-aastase amortisatsiooniperioodi jooksul). Kulud tulenevad peamiselt vajadusest
muuta vBi asendada olemasolevaid loomapidamishooneid paigaldada puurivabaks tootmiseks vajalik
taristu ja seadmed. Need andmed on esitatud ainult nditena. Komisjon valmistab ette méjuhinnangut,
milles analulsitakse k&iki asjakohaseid andmeid ja kisimusi, mis on seotud komisjoni kavandatud
ettepanekutega.

! Potori et al. (2024). An Assessment of the Impacts of the Phasing Out of Cages in EU Livestock
Farming: The Pig Sector. Agriculture, 14(1), 111.

2 Majewski et al. (2024). An Assessment of the Impacts of the Phasing Out of Cages in EU Livestock
Farming: The Layer Sector. Agriculture, 14(2), 187.

18 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiive (EL) 2018/2001,
(EL) 2019/944 ja (EL) 2024/1788 seoses loamenetluste kiirendamisega, COM(2025) 1007.
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keskkonnamdju hindamise kiirendamise kohta. K&imas on linnudirektiivi ja elupaikade
direktiivi stressitest ning komisjon vdtab vajaduse korral jarelmeetmeid.

Suurema ettevotlustulu saamiseks tuleb teha t06d selle nimel, et tarbijaid paremini
teavitada, viia tarbijate ootused koosk®dlla diglaste hinnakujundusmehhanismidega ja
pldelda turu mitmekesistamise poole, et saada kasu suure vaartusega turgudelt.

Konkurentsivéimet peab edendama diglaselt. Pdllumajandustootjate positsiooni
tugevdamine toiduainete tarneahelas ja nende kaitsmine ebaausate kaubandustavade eest
on pikaajaline prioriteet, mida tugevdatakse ebaausate kaubandustavade direktiivi
labivaatamisega,*® vottes arvesse seniseid kogemusi. PGllumajandustootjad peavad saama
paremat tasu, sealhulgas uuest majandustegevusest seoses biomajanduse arendamise
ja kodrvalsaaduste vaarindamisega. Komisjon hindab, kuidas neid aspekte koige
paremini integreerida ELi toidutarneahela vaatlusrihma t6osse, et tagada turu l&bipaistvus
kogu vaartusahelas ja suurendada usaldust.

Kestlikkus ja ringluspdhisus loob pdllumajandustootjatele majanduslikud eelised.
Ringlustavad ja biomajandus suurendavad so6dasdltumatust ja maksimeerivad biomassi
(sealhulgas loomsete kdrvalsaaduste) vaarindamist, mis omakorda véhendab jaatmeid ja
tagab pdllumajandustootjatele prognoositavama sissetuleku. Kdrvalsaadused, nagu vill
vOi sénnik, ei ole jaatmed, vaid pigem ressurss, millel on ringmajanduse seisukohast
vadrtus ja mitu eesmarki, ning 0igusaktides tuleks tunnustada nende omadusi ja
potentsiaali. Tootmisahela jargmise etapi osalejad (nt piima- vdi lihatootjad) peavad Uha
enam majanduslikult kasulikuks pakkuda tasu p6llumajandustootjatele, kes véhendavad
pdllumajandusettevotetes tekkivaid heitkoguseid, muutes kestliku loomakasvatuse
konkurentsivéimelisemaks.

Konkurentsiv@imet tuleb suurendada ka toiduahela parema integreerimise ja liha
kvaliteedistandardite valjatootamise kaudu. Piimaveiste integreerimise potentsiaali
tuleks veelgi edendada. Tarneahelate parem thtlustamine v3ib parandada nii piima- kui ka
veiselihasiisteemide majanduslikku ja keskkonnaalast tulemuslikkust. Sama olulised on
kvaliteetsed vaartusahelad maapiirkondades ja taristu. Tootjaorganisatsioonide ja thistute
arendamise kogemus naitab, kuidas Ghise turukorralduse méairuses? sisalduvad vahendid
aitavad tugevdada pdllumajandustootjate positsiooni vaartusahelas ja suurendada nende
osa loodavast vaartusest.

Oiglus peab valitsema mitte ainult ELi sise- vaid ka véliskaubanduses. Vastastikkuse
pohimotte edendamine ja tootmisstandardite suurem thtlustamine kogu maailmas
nduab asjakohaseid kontrolle, tdhusaid kaitsemeetmeid ja pidevat puddlust korgete
standardite poole. Selle kallal t60 kéib ja see on selge prioriteet. Madalamate standardite
kohaselt toodetud toodete import seab ELi tootjad kaubanduslikult ebasoodsasse olukorda
ning uleilmsed heitkogused mitte ei véhene, vaid paigutuvad Umber. ELi imporditava
toidu, loomsete ja taimsete saaduste kontrolli téhustamine on kdimas ja seda on

19 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17.aprilli 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/633, mis Kkasitleb
pdllumajandustoodete ja toiduainete tarneahelas ettevGtjatevahelistes suhetes esinevaid ebaausaid
kaubandustavasid. ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/633/0j.

20 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta maarus (EL) nr 1308/2013, millega
kehtestatakse p&llumajandustoodete (ihine turukorraldus ning millega tunnistatakse kehtetuks néukogu
maarused (EMU) nr 922/72, (EMU) nr 234/79, (EU) nr 1037/2001 ja (EU) nr 1234/2007. ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1308/0j.

10



markimisvaarselt tugevdatud?®. Liidu s6lmitud lepingute puhul on tavaks niha ette
meetmed, mis kaitsevad Euroopa pdllumajandustootjaid mis tahes kahjuliku impordi eest.
See holmab asjakohaseid kvoote, mille maht on seotud EL.i turutingimustega, ja teatavate
lepingute automaatseid kaitseklausleid, mis pakuvad tdiendavat kaitset. Kehtivad kdrged
toiduohutusstandardid, eelkdige seoses antimikroobikumide ja hormoonide kasutamisega.
Loomade heaolu kasitlevad eeskirjad vaadatakse labi, et tagada parem kooskdla
imporditud toodete standardite puhul. Ettepanek luua tulevaseks rahastamisperioodiks
markimisvéarse eelarvega Uhtne turvavork annab liidule vahendid p&llumajandustootjate
paremaks kaitsmiseks turu volatiilsuse ajal. Samal ajal osaleb komisjon spetsiaalses
pbllumajandusliku toidutdostuse diplomaatias, tbhustab oma kdrgetasemelisi
missioone ja mudlgiedendusmeetmeid, et avada Euroopa ekspordile uusi
turuvdimalusi.

Lihtsustamine on konkurentsivGime seisukohast tahtis. Alustatud on olulist t66d, kuid
on vaja teha tdiendavaid joéupingutusi, et véimaldada p6llumajanduslikul toidutddstusel
saada kasu Gigusraamistikust, mis soodustab innovatsiooni ja konkurentsivdimet, jargides
samas loomatervise, loomade heaolu ning toidu- ja sé6daohutuse standardeid. Kédimasolev
arutelu toidu- ja sé6daohutuse koondpaketi lle tagab véga vajaliku lihtsustamise. On vaja
kohandada ELi higieenialaseid 6igusakte ja kasutada paremini dra neis sisalduvaid
paindlikkussatteid, et kohandada véikese tootmisvdimsusega tapamajade struktuuri ja
paigutust, arvestades samas loomade heaolu standarditega ja kombineerides neid téhusalt
praktilise tegevusega. Kavandatav muudatus toidu- ja soddaalasesse koondpaketti
kuuluvas sd66dalisandite Gigusraamistikus loob soodsa keskkonna, et tootada vélja ja teha
kattesaadavaks uusi uuenduslikke soddalisandeid, samuti jatkub t66 Gigusaktide taiendava
lihtsustamisega, sealhulgas osana laiematest dialoogidest digusaktide rakendamise le ja
toidualastest dialoogidest. Lisaks tuleb loomsete kdrvalsaaduste eeskirju kohandada,
et toetada ringmajandust, seadmata ohtu loomatervise, toidu- ja sdédaohutuse standardeid.

3.3. Kaestlik loomakasvatussektor

Investeerimine kestlikkusse on investeering pdllumajanduse pikaajalisse tulevikku.
Tanu loomade heaolu kdrgematele standarditele vOivad paraneda majandustulemused,
vaheneda haigestumise risk ja suureneda toetus, tingimusel et heaolu suurenemisega
kasvab mdddetav kasu tervisele, tootlikkusele voi kdrgemast hinnast tulenev kasu — see on
netomdju, mis varieerub sdltuvalt sektorist ja turutingimustest. Lammastiku téhusam
kasutamine toidu- ja biomajandussiisteemides,?? sealhulgas véetiste tdhusam kasutamine,
kaitseb vett ja mulda, vahendades samas sisendkulusid. Kliimamuutuste suhtes
vastupanuvdimeline taristu suudab toime tulla &&rmuslike ilmastikunahtustega ja tagada
pikaajalise investeeringutasuvuse.

Edu sOltub pdéllumajandustootjate  investeerimissuutlikkusest.  Seeparast  peab
kestlikkusega seotud dleminek olema diglane ja tasakaalustatud. Ambitsioonikamad
kestlikkuseesmargid tekitavad kusimusi selle kohta, kuidas kulud vaartusahelas
jaotuvad. Monel juhul vBib kestlikkusega seotud Gleminek tuua p6llumajandustootjatele
kaasa suuremad tootmiskulud, madalama saagikuse v0i vaiksema loomkoormuse. Mdned
pdllumajandustavad, nagu mahepdllumajandus, vBimaldavad séilitada kérged keskkonna-

21 Komisjon teatab ELi imporditavate toodete kontrolli tugevdamisest.

22 ELi biomajanduse strateegias ,,ELi konkurentsivoimelise ja kestliku biomajanduse strateegiline
raamistik, COM(2025) 960 final“ hinnatakse selliseid biomajanduse parimaid tavasid ja uuenduslikke
lahendusi, mis v@imaldavad tShustada ldmmastikukasutust biomajandussiisteemides ja
vadrtusvorgustikes.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_2979
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52025DC0960

ja loomade heaolu eesmargid koos pdllumajandustootjate kasumlikkusega. Muude
stisteemide puhul, kui péllumajandustootjad vai tlejdanud tarneahel ei suuda neid kulusid
taielikult katta, tahendavad need 16ppkokkuvottes kdrgemaid toiduhindu tarbijate jaoks
ning tootjate sissetuleku ja ndudluse vdimalikku vahenemist. See rdhutab vajadust
hoolikalt I&bimdeldud ulemineku jarele, mis suurendaks pdllumajandustootjate ja
uhiskonna kestlikkust, vOimaldaks teha kompromisse ja séilitada sotsiaalse
vastuvoetavuse.

Liit ja liikmesriigid peaksid v@imaldama pdllumajandustootjatel valida tleminekut
toetavad meetmed, mis sobivad kdige paremini nende pdllumajandusettevitete ja
tavadega, ning hdlbustama otsuste tegemist selle kohta, kuidas muuta oma ettevote
kestlikumaks.

Vaartusahela kestlikkuskokkulepped, milles kbik osalejad, sealhulgas nii vahendus- kui
ka jaemuugisektor, votavad osa vastutusest, on paljulubavad vahendid diglase Glemineku
toetamiseks. Néiteks vOimaldavad need jaemugisektoril premeerida
pollumajandustootjaid kdrgemate standardite jargimise eest. Komisjon, liikmesriigid ja
erasektori osalejad peaksid sellist koostodvormi igati toetama.

Loomakasvatussektori pikaajalises visioonis on seatud prioriteediks mitmekesisuse
suurendamine. Paraku ei ole kogu ELi h6lmavat mitmekesisust vdimalik luua kdigile
sobiva uhtse lahenemisviisi abil. See nduab sihipéraseid ja kohapdhiseid lahendusi, mis
lahtuvad kohalikest oludest ja arvestavad piirkondade tugevate kiilgedega.

Tuginedes juba tehtud edusammudele, mille eesmdrk on muuta Euroopa
loomakasvatussektor maailma kdige tootlikumaks ja keskkonnahoidlikumaks,??
vBimaldab uue programmitd6 perioodi ilesehitus toetada seda mitmekesisust konkreetsete
meetmetega, mis nditavad kétte pikaajalise suuna.

Loomakasvatuse puhul on kodanike jaoks kesksel kohal loomade heaolu. Euroopa
Parlament on mérkinud, et ,,Joomsete valkude tarbimise oodatav iilemaailmne kasv annab
ELile vdimaluse votta endale kliima- ja loomasdbraliku pdllumajanduse valdkonnas
ulemaailmne juhtpositsioon®. Kodanike murede lahendamiseks on vaja tagada kehtivate
eeskirjade taitmine ja vOtta sammsammulisi jarelmeetmeid seoses Euroopa
kodanikualgatusega ,LOpp puuriajastule!*, keskendudes sektoritele, kus iileminek
vabapidamisele on teostatav. Selleks tuleb kehtestada piisav tleminekuperiood ja naha ette
rahaline toetus, mis vdimaldab p&llumajandustootjatel kohaneda. Arvestades vajalike
investeeringute ulatust, tuleb tleminekuks vajalikku toetust maksta nii jargmisel kui ka
ulejargmisel rahastamisperioodil.

Kdrged heaolustandardid edendavad ressursitdhusust, naiteks aitavad need véhendada
suremust, pikendada loomade tootlikku eluiga ja parandada séddavaarindust. Kodanike
eetiliste tdekspidamistega arvestamiseks tuleb loobuda munakanade sektoris tavaparasest
Uhepéevaste kukktibude tapmisest, vottes kasutusele munasisese sooméaaramise
tehnoloogia, mis on niiud kattesaadav. See vimaldab tugevdada ELi munasektori mainet
kvaliteetsete ja eetiliselt toodetud kaupade tootjana. Kuigi see tehnoloogia on olemas ja
mones liikmesriigis kasutusele voetud, ei ole see vaikestele ja keskmise suurusega
haudejaamadele kogu ELis veel tdielikult kattesaadav ja taskukohane. Seega on vaja
pingutada, et osutatud tehnoloogia hinda alla tuua ja selle kasutuselevdttu laiendada.

23 FAO: Greenhouse gas emissions from agrifood systems, Global, regional and country trends, 2000
2022.
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Komisjonil on kavas esitada 2026. aasta 16puks ettepanek vaadata sihiparaselt 1&bi
munakanade ja broilerite heaolu kasitlevad eeskirjad, keskendudes puurispidamise
jarkjargulisele I6petamisele, pdllumajandusettevdtete jaoks praktiliste heaolunditajate
valjatootamisele, kukktibude slstemaatilisest tapmisest loobumisele ja impordile
samavaéarsete nduete kehtestamisele. Selleks et loobuda Uihepdevaste kukktibude tapmisest,
uurib komisjon vdimalust ajakohastada munade margistamise eeskirju, et tarbijaid,
sealhulgas ka kolmandates riikides, pollumajandustootjate tehtud edusammudest paremini
teavitada. 2027. aasta teises kvartalis on kavas esitada ettepanek sigade heaolu
parandamiseks, vottes sulgude asemel kasutusele aedikud.

Viimastel aastatel on tdusnud esiplaanile arutelu elusloomade ekspordi tle kolmandatesse
riikidesse, eelkdige koheseks tapmiseks. Uued ja korduvad loomataudide puhangud ELi
liikmesriikides pdhjustavad sageli — mdonikord p8hjendamatuid — kaubandustdkkeid.
Lisaks vdivad loodusdnnetused ja sihtriikide ebapusiv julgeolekuolukord muuta maantee-
ja meretranspordi kavandamise keeruliseks. Samuti v@ivad need tekitada loomade
heaoluga seotud probleeme. Seepdrast vahetab komisjon tihedalt teavet asjaomaste
sidusrihmade, kodanikuiihiskonna ja sihtkohaks olevate kolmandate riikidega ning
ldhtudes saadud teabest kavandab komisjon edasisi samme, sealhulgas vdimalikke
alternatiive tapaloomade ekspordile EList kolmandatesse riikidesse, sdilitades samas
Euroopa loomakasvatustootjate turupositsiooni.

ELi tootjatele seatud kdrged standardid peavad kehtima ka imporditud toodete suhtes ja
ette tuleb néha piisavad joustamisvahendid. ELi kodanikud eeldavad, et kdik ELi turul
olevad tooted vastavad kdrgetele heaolustandarditele, samas kui kolmandates riikides
voivad loomade heaolu nduded olla madalamad. Loomade heaolu kasitlevate ELi
eeskirjade ja ELi kaubanduslepingute ajakohastamine annab hea v@imaluse kehtestada
imporditud toodetele samavaarsed loomade heaolunduded, vdttes arvesse WTO
standardeid.

Endiselt on (ks prioriteete otsida lahendusi loomakasvatusest tuleneva heite
vahendamiseks. Kuigi ELi pdllumajandusloomade enteraalne metaaniheide moodustab
tleilmsel tasandil véikese osa, on see ELi suurim pdllumajandusheite allikas?*. Nende
heitkoguste vahendamiseks on vaja teaduspdhist ja stisteemset ldahenemisviisi, mis tugineb
olemasolevatele headele tavadele ning mida toetavad innovatsioon ja tehnoloogia. Lisaks
tuleb arvesse votta, et igal loomakasvatusharul on eriomane kliimaga seotud vélismdju ja
vBimalus seda véhendada.

Tohus metaaniheite vdhendamine eeldab selle heite tapset mddtmist. Olemasolevad
meetodid pdllumajandusloomade pdhjustatud heitkoguste hindamiseks ei kajasta taielikult
heitkoguste  muutumist  sbltuvalt  tootmismeetodist, tdust vOi soOdakavast.
Valitsustevahelise kliimamuutuste eksperdirihma 1. ja 2. maaramistasandi meetodid
voivad alahinnata p6llumajandusettevottes saavutatud edusammude ja geneetilise
mitmekesisuse vaartust. Lisaks arutatakse praegu vajadust votta arvesse asjaolu, et metaan
on biogeenne heide ja osa lihikesest siisinikuringest. Vaja on tdpsemaid lahenemisviise, et
paremini kajastada tegelikke majandamistavasid ning tagada pdllumajandusloomade
kliimamd@jude tdpsem ja diglasem hindamine. Seepérast on komisjonil kavas todtada
pbllumajandusettevitete jaoks valja Uhtlustatud metoodika p6llumajandusloomade

2 BOSCO, S., CHEN, M., BIELZA, M., MONTERO CASTANO, A., SCHIEVANO, A. et al., Livestock
Feeding and Sustainability: Mapping Environmental, Climate, and Productivity Outcomes®, Euroopa
Liidu Valjaannete Talitus, Luxembourg, 2025, https://data.europa.eu/doi/10.2760/3398918 (veebis),
JRC143817.
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kasvuhoonegaaside heite arvutamiseks ning edendada seirevahendeid, mis votavad
paremini  arvesse  pollumajandusettevottes  rakendatud  meetmeid ja  ELI
loomakasvatussektori vajadusi. Metoodika tugineb teatavates liikmesriikides seoses 3.
taseme heitkogustega tehtud uuringutele,®® et pidada heitkoguste (le tipsemat ja
diferentseeritumat arvestust. Uuringute eesmédrk on arendada tootmismeetodeid
juhindudes turustamisstandarditest ja ELi lahenemisviisist taotleda tipptaset (vt punkt 3.5
allpool). Tulemused peaksid samuti aitama parandada liikmesriikide kasvuhoonegaaside
heite riiklike inventuuride tapsust. Lisaks on EL valmis vahetama Ulemaailmsete
partneritega teavet modtmis- ja leevendustavade kohta kooskdlas oma uleilmse juhtrolliga
metaaniheite védhendamisel lemaailmse metaaniheite vahendamise lubaduse ja sellega
seotud algatuste kaudu. Tihedas koost0ts pdllumajandustootjate esindajate ja toidu
vadrtusahela sidusrihmadega t6otab komisjon pdllumajandustootjate jaoks valja
vabatahtlikku po6llumajandusettevotte kestlikkuse kompassi. See teaduspdhine
raamistik voimaldab praktiliselt ja vdrreldavalt hinnata kestlikkuse peamisi néitajaid
erinevates pdllumajandussiisteemides. Kompassi saab kasutada ka juhtimisvahendina, et
suunata otsuseid, jalgida edusamme, anda labipaistvalt aru aja jooksul saavutatud
tulemustest ning osaleda toetuskavades voi -lepingutes, millega premeeritakse heitkoguste
tdendatud védhendamist, loomade heaolu parandamist ja 6kosusteemi teenuste osutamist.
See vdimaldab hinnata tulemuslikkust kohapeal saavutatud tulemuste pdhjal, loobudes
jark-jargult  nBuetepBhisest ldhenemisviisist. Lisaks hindab komisjon katselise
sertifitseerimismetoodika pdhjal vdimalust, et ELi slsiniku eemaldamise ja
stsinikupdllunduse maaruse kohaldamisala hdlmaks ka loomakasvatusest tuleneva heite
vahendamist.

Samuti tuleb arvesse vdtta asjaolu, et toiduainete tootmine on oma olemuselt seotud
looduslike bioloogiliste protsessidega, millega hoolimata korgete ELi standardite
jargimisest kaasnevad valtimatult endogeensed heited, mida ei saa téielikult kérvaldada
ning mille osas tuleb teha kompromisse. N6udlus on oluline Glemineku litkumapanev joud,
nagu on selgitatud valgurikaste kultuuride kavas, ning on oluline meeles pidada, et ELi
tootmise véhenemine vGib suurendada importi ja heitkoguseid ELi-valistes piirkondades.

Edasised edusammud kasvuhoonegaaside heite vahendamisel peavad pdhinema tGhusatel
poliitikameetmetel ja stiimulitel ning geneetilise tdiustamise, innovatsiooni ja tehnoloogia
potentsiaalil (sh sO6tmisstrateegiatel). Komisjon annab tulevase UPP raames
litkmesriikidele soovitusi ja tutvustab neile kdige tbhusamaid tavasid. Vastavalt ELi
2020. aasta metaanistrateegiale vdivad liikmesriigid oma strateegiate valjatootamisel
ldhtuda konkreetsest olukorrast riigis, vOttes arvesse investeeringuid tdhusust
suurendavatesse meetmetesse, mis aitavad heidet véhendada (nt véhem metaani eraldavad
tbud, téppissdotmine ja  tdiustatud  sonnikukaitlus, biogaas ja tdiustatud
tootlemistehnoloogiad, heidet vahendavad lahendused siseruumides toimuva
pbllumajandusliku tootmise puhul). Lisaks on tehnoloogilistel lahendustel suur
potentsiaal, et vahendada 2040. aastaks kasvuhoonegaaside heidet vihemalt 16 %?2°.
Seeparast vOib UPP ambitsioonikate meetmete ja stiimulite kombineerimine koos
tehnoloogia arenguga ja innovatsiooniga aidata heitkoguseid mérkimisvaarselt vahendada
ja toetada 2040. aasta kliimaeesmargi saavutamist.

Liikmesriikidel on v6imalus lisada biogaasi ja biometaaniga seotud investeeringud oma
tulevastesse riikliku ja piirkondliku partnerluse kavadesse ja/vdi toetada neid muude

2 iri veisearetuse foderatsioon (ICBF): https://www.icbf.com/methane/.

% pgllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi hinnang, mis pdhineb 2022. aasta pGllumajanduse
valjavaateid kasitlevas aruandes Kirjeldatud arvutustel ja stsenaariumidel.
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https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/a353812c-733e-4ee9-aed6-43f8f44ca7f4_en?filename=agricultural-outlook-2023-report_en_0.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/a353812c-733e-4ee9-aed6-43f8f44ca7f4_en?filename=agricultural-outlook-2023-report_en_0.pdf

rilklike programmide kaudu. Riigiabi raamistik pakub selliseks toetamiseks ka
mitmesuguseid ~ vOimalusi.  Biogaasirajatis  vOimaldab  toota  sGnnikust ja
pdllumajandusjadkidest taastuvenergiat ja tekkiv k&aritussaadus sobib véetamiseks. Mdnel
juhul saab veetustatud kadritussaadust kasutada pdllumajandusloomade allapanuks.
Toodetud energiat saab kasutada pdOllumajandusettevottes voi mudla, eelkdige ELi
biometaani mehhanismi kaudu, luues seeldbi téiendava sissetuleku. Seega aitab
biogaasirajatis suurendada pdllumajanduslike majapidamiste vastupanuvdimet ja arilist
elujbulisust ning véhendada nende sdltuvust imporditud fossiilkiltustest ja
mineraalvéetistest.

Loodusvarade Kkaitsmine reostuse eest ja mulla hea seisundi tagamine on
loomakasvatuse pikaajalise tulevikustrateegia olulised aspektid. Vottes arvesse
loomakasvatustavade suurt mitmekesisust, on mdnel neist markimisvadrne negatiivne
moju  keskkonnale (nt toitainete kadu, Ohusaaste jne), eelkdige suure
pdllumajandusloomade arvuga piirkondades, samas kui mdned muud tavad, nagu
ekstensiivne karjatamine ja mahepdllumajandus, aitavad kaasa looduse heaperemehelikule
majandamisele ja séilitamisele. Seet6ttu tuleb keskkonnaprobleemide kasitlemisel lahtuda
kohalikust olukorrast ja teha koostodd p6llumajandustootjatega.

Tulevane UPP annab vdimaluse liikuda parema keskkonnatoime suunas.

Liikmesriigid peaksid edendama koostodd kogu véértusahela ulatuses, eelkdige suure
loomkoormusega piirkondades, et parandada sénnikukaéitlust ja toitainete majandamist,
vahendada survet loodusvaradele, kasutades uusi sekkumisi, mida on kirjeldatud komisjoni
ettepanekus Uhise pdllumajanduspoliitika kohta. Liikmesriikidel on olemas vahendid, et
pakkuda karjatamispdhistele loomakasvatusstisteemidele paremat tuge l&htuvalt nende
vajadustest. Samuti julgustatakse neid laiendama vahekultuuride, eri kilvikordade ja
alternatiivsete sd0daallikate kasutamist, andma toetust sonnikuhoidlate vGimsuse
suurendamiseks ning lihtsustama taastuvenergiasse, toitainete ringlussevétu taristusse ja
tappispdllumajandusse investeerimise menetlusi. Nende eesmadrkide saavutamiseks on
oluline jatkata mahepdllumajanduse toetamist.

Komisjon edendab koos loomakasvatuse tooriihmaga teadmiste ja parimate tavade
vahetamist, eesméargiga luua 2027. aastaks loomakasvatust kasitlev platvorm, mis
sisaldab kliima-, keskkonna- ja loomade heaolu valdkonnas end tdestanud lahenduste
pdhjalikku andmekogu. Sellest andmekogust leiab infot tdhusate leevendusmeetmete ja
edukate  pdllumajandusettevottesiseste  lahenemisviiside  kohta, samuti  teavet
olemasolevate UPP vahendite ja toetusmehhanismide kohta, et hdlbustada nende
kasutuselevottu.

ELi pdllumajandustootjad juba jargivad mitmesugustes digusaktides satestatud korgeid
keskkonnastandardeid, millest mdnel on markimisvaarne moéju pdllumajandustootjate
tegevusele. Osana laiemast nduete lihtsustamise kavast hindab ja testib komisjon
mdnda neist eeskirjadest.

Peatselt avaldatakse hinnang nitraadidirektiivi?’ kohta. Aruande jarelmeetmena jétkab
komisjon koost6dd liikmesriikidega, selgitamaks vélja parimad tavad ja eeskirjade
lihtsustamise vdimalused, et parandada toitainete majandamist pdllumajandusettevotte
tasandil, kalendripdhiste p6éllumajandustavade rakendamist, arvepidamist ja véetiste

27 N@ukogu 12. detsembri 1991. aasta direktiiv 91/676/EMU veekogude kaitsmise kohta pdllumajandusest
lahtuva nitraadireostuse eest (EUT L 375, 31.12.1991, Ik 1-8 (ES, DA, DE, EL, EN, FR, IT, NL, PT;
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1991/676/0j).
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kasutamist véikestes pdllumajandusettevotetes. Eesmark on optimeerida eeskirjade
rakendamist, votta arvesse tehnoloogilist survet ja kliimamuutusi ning minimeerida
tarbetut koormust, tagades et meetmed on proportsionaalsed ja tdhusad ELi veekvaliteedi
standardite saavutamisel. Komisjon annab liikmesriikidele néu kuidas direktiivi
rakendamist lihtsustada, néiteks teatavate kestlike karjakasvatuspraktikate puhul,
ning teeb hindamisaruannete koostamisel koostotd nitraadikomiteega.

Komisjon hindab ka linnudirektiivi ja elupaikade direktiivi ndudeid ning lisab tulemused
2026. aasta I0pus esitatavasse aruandesse, mis on abiks tulevaste otsuste tegemisel.
Ettepanekus loamenetluste kiirendamise kohta ja ettepanekus votta vastu maarus
keskkonnamdju hindamise kiirendamise kohta (2025/0391 (COD)) juba kasitletakse
osaliselt moningaid pikaajalisi ndudmisi kiirendada loamenetlust ja muuta see
prognoositavamaks. Loamenetluste sihipdrane lihtsustamine on oluline ka selliste
Oigusaktide labivaatamisel, milles kasitletakse jarkjargulist loobumist puuridest ja
sulgudest vastavalt munakanade ja seakasvatussektoris, ning see on péhjendatud, vottes
arvesse, et kohandatud rajatistes peetavate loomade arv jadks samaks.
Keskkonnaeesmarkide ja pdllumajanduse elujdulisuse Uheaegse tagamise vGti on
innovatsioon. Ajavahemikul 2016-2019 toodeti EL loomakasvatussektoris aastas tle 1,4
miljardi  tonni  sGnnikut. Kuigi snnikut seostatakse teatavates piirkondades
lammastikureostusega, vdib see innovatsiooni toel pakkuda ka véimalusi. Komisjon uurib
vBimalust laiendada sénnikust saadud taaskasutatavat lammastikku kasitlevat Gigusakti, et
hdlmata sonnikul pdhinevad teatavat liiki vedelad ké&aritussaadused ja kehtestada
asjakohased keskkonnakaitsemeetmed, ning esitab esimese esialgse hinnangu 2026. aasta
kolmandas kvartalis. Samuti vdib biojdadtmete kaaritussaaduse kasutamine véetisena voi
muude bioressursip8histe véetiste tootmiseks vahendada pdllumajandusloomade pidamise
negatiivset valismdju, vdimaldada slsinikurikaste biovéetiste paremat jaotamist,
vahendada s6ltuvust mineraalvéetistest ning tugevdada ELi sddda- ja toidutootmise
sOltumatust, aidates samal ajal kaasa liidusisesele energiatootmisele (biometaan).
Komisjon tdotab selle nimel, et hélbustada loomsete kdrvalsaaduste kasutamist,
tagades siiski loomatervise ning toidu- ja sd6daohutuse nduete jargimise, ning vaatab labi
vBimalikud regulatiivsed kitsaskohad.

Pbhieesmark on parem ruumiline tasakaalustamine ja toitainete Ulekandumise
vBimaldamine Ulejaédgiga piirkondadest puudujéégiga piirkondadesse, et optimeerida
kasutamist ja vahendada kohalikku keskkonnasurvet. Sellele tuginedes to6tab komisjon
koos loomakasvatuse to6rihmaga vélja spetsiaalse tegevuskava, et toetada meetmete
rakendamist, tugevdada logistikat, vahendada keskkonnasurvet, rakendada
digusraamistikku sidusamal viisil, tagada regulatiivne sidusus ja vOimaldada toitainete
tdhusamat ja kestlikumat ringlust kogu ELis.

3.4. Euroopa territoriaalset mitmekesisust arvestav loomakasvatussektor

Euroopa territoriaalne mitmekesisus eeldab mitmekesiseid loomakasvatussusteeme,
mis arvestavad Euroopa piirkondade eriparadega.

Paljudes piirkondades on loomakasvatusel oluline roll, et sdilitada maakohtades
majandustegevust ja toetada t06hdivet. Mones piirkonnas on see tihti ainus majanduslik
vOimalus. Sektor on eriti oluline vdhem soodsates piirkondades, nagu magipiirkonnad,
pdhjapoolsed piirkonnad, rohumaadega alad ning muud keskmise suurusega ja adrealad,
kus taimekasvatus vdib olla keeruline vdi vahem kasumlik. Loomade karjatamine aitab
séilitada traditsioonilisi  maastikke, véltida vOsastumist, piirata metsa- ja
maastikupblengute ohtu ning toetada elurikkuse sdilimist, hoides mitmekesiseid
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elupaiku®®. Loomapidamise toel piisib maapiirkondade elanikkond ja vdheneb maa
kasutamata jatmise oht, mis vOib pdhjustada keskkonnaseisundi halvenemist ja
traditsiooniliste maastike kadumist. Uuenduslikud &rimudelid vdivad pakkuda tdhusaid
lahendusi praegustele probleemidele, tdstes nendel territooriumidel loomakasvatuse taas
kesksele kohale.

Loomakasvatuse véhenemine on tihedalt seotud maa kasutamata jatmisega paljudes
Euroopa piirkondades. Teadusuuringute Uhiskeskuse hinnangul® vdidakse 2030. aastaks
kasutuseta jatta ligikaudu 11 % EL.i pdllumajandusmaast, samas kui peaaegu veerand (1,38
miljonit hektarit) kogu ELi kasutamata jéetud pdollumajandusmaast asub tdendoliselt
maégipiirkondades. Sellel on ka mérkimisvddrsed demograafilised tagajarjed. Neid
valjakutseid tuleks kasitleda jarjepidevalt ja integreeritult, sealhulgas tulevaste
demograafiameetmete raames. Maapiirkondadel on suur potentsiaal saada Euroopa
vastupanuvoime, kestliku majanduskasvu ja valmisoleku litkumapanevaks jouks.
Majanduslikult atraktiivsete ja elamisvaarsete maapiirkondade loomine aitab inimesi
maapiirkondades hoida ja sinna meelitada, aidates seeldbi kaasa nende piirkondade
pikaajalisele elujdulisusele.

Vdimalus muuta maapiirkondade haavatavus kéegakatsutavaks pikaajaliseks
sissetulekuallikaks on suurem kui kunagi varem. Kasutades integreeritud
planeerimisvahendina riiklikku reformikava, alustab EL kooskdlastatumat ja
integreeritumat planeerimist, et toetada kestlikku majanduskasvu.

Eesmargi saavutamiseks koostab komisjon koos liikmesriikidega kava, et leida lahendus
pdllumajanduslikust tootmisest loobumise ohus olevate alade ja maapiirkondade
konkreetsetele vajadustele, vottes arvesse Venemaa, Valgevene ja Ukrainaga piirneva
idapoolse piiriala olukorda. Eesmark on taastada kestlik loomakasvatus seal, kuhu see
looduslikult kuulub ja kus see on keskkonnaalaselt, sotsiaalselt ja majanduslikult kasulik,
tagades samas konkurentsivdimelisemate piirkondade ja kogukondade hea toimetuleku.
Selline samm v0iks olla atraktiivne kdikide osaliste jaoks, kes panustavad tdhusa
vaartusahela Kinnistamisse maakogukondades, alates pdllumajandustootjatest kuni
tarbijateni (tapamajade t06tajad, késitoondus ja kohalikud turud).

Tulevane Euroopa maaomandi vaatluskeskus® aitab sellele protsessile kaasa, kogudes
teavet ja pakkudes infot parimate tavade kohta, et leida lahendus maa kasutamata jatmise
probleemile. Lisaks koostab vaatluskeskus maakasutuse muutuste ja maa sadstva
majandamise analiiuse.

Tulevase UPP raames on liikmesriikide kasutuses palju vahendeid, et suunata toetused
haavatavatele loomakasvatuspiirkondadele. Tootmiskohustusega seotud sissetulekutoetus
ja looduslikust eripérast tingitud piirangutega alade toetamine peaks keskenduma
sektoritele ja piirkondadele, kus neid kdige rohkem vajatakse. Uks peamisi tilesandeid on
meelitada starditoetuse, sotsiaalse innovatsiooni, ettevotluse ja investeeringute,
pbllumajandusmaale juurdepddsu meetmete, sissetulekutoetuste ja stiimulite abil
pdllumajandustootjate noort pdlvkonda piirkondadesse, kus loomapidamine on
tekitanud sotsiaalse 1Ghe. Siiski ei vGimalda UPP meetmed (iksi seda olukorda muuta.

28 Extensive livestock systems and nature in Europe | Triikised |Euroopa Keskkonnaamet, 07/2026. EEA
Ulevaates mérgitakse, et kolmandik elupaikade direktiivi | lisa elupaikadest s@ltub ekstensiivsest
karjatamisest.

29 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC113718.
30 Pdllumajanduse pdlvkonnavahetuse strateegia“, COM(2025) 872 final.
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Kohalikul tasandil integreeritud loomakasvatuse véartusahelate arendamine nduab
koordineeritud investeeringuid taristusse, todtlemisrajatistesse, digitaliseerimisse ja
turustruktuuridesse ning sotsiaal- ja toOpoliitika toetamist. Samuti tuleb vajaduse korral
osutada praktilist toetust, et aidata pd&llumajandustootjatel tulla toime metsloomade
pdhjustatud survega.

Uks voimalus, mis voiks elavdada kohalikku majandust ja samal ajal parandada loomade
heaolu, on investeeringud liikuvatesse ja vahese vOimsusega tapamajadesse &arealadel.
Komisjon eraldab koostdds loomakasvatuse to6rihmaga sihtvahendid tapamajade
tegevuskava valjatootamiseks, uurides, kuidas edendada tapamajade (paiksete voi
lilkuvate) teenuste kattesaadavust maapiirkondades, tuginedes juba rahastatud
projektidele®! ja vittes arvesse loomade heaoluga seotud aspekte.

Néide: Paindlik kohalik téotlemisvork, mis hdlmab liikuvaid, vaikese
tootmisvdimsusega tapamajasid (maapiirkondade vaartusahela vastupanuvdime
mudel). Horedalt asustatud piirkondades vdi magipiirkondades toetavad
lilkmesriigid hubriidtéotlemisststeemi, kus vaikesed alalised rajatised on seotud
lilkuvate tapamajadega.

e Logistika ja toograafiku haldamiseks luuakse piirkondlik loomakasvatusthistu, mis
koondab pdllumajandustootjate ressursse.

e Liikmesriik kaasrahastab mobiilseid tapamaju, mis liiguvad pdllumajandusettevdtete voi
maéaratud kogumispunktide vahel, jargides samas loomatervise ja toiduohutuse standardeid.

o Oigusaktide, sealhulgas registreerimist ja tunnustamist kasitlevate digusaktide lihtsustamine
ja optimeerimine ELi ja riiklikul tasandil.

o Vorgustikku kaasatakse vaiksemad rajatised, kus liha IBigatakse ja pakendatakse, ja
kiilmhooned, mis asuvad véikelinnades ja mida ajakohastatakse EL.i toetusel.

o Selleks et tugevdada toote identiteeti ja vaartust ning tagada vastavus EL.i tipptasemele, on
rajatiste vorgustik hdlmatud kvaliteedisertifitseerimiskavaga.

e Marsruutide optimeerimiseks, loomade heaolu nduete taitmiseks ja ooteaja lihendamiseks
on kavas votta kasutusele digivahendid (broneerimisplatvormid, jalgitavussusteemid). Kuna
loomade tapmine toimub enamasti kohapeal, paraneb loomade heaolu, sest jaab dra loomade
kaugvedu.

Tanapdevane digitaristu on véga oluline nii maapiirkondade atraktiivsuse parandamiseks
kui ka loomakasvatussektori  sissetulekute suurendamiseks maapiirkondades.
Liikmesriigid peaksid kiirendama investeeringuid kiire lairibatihenduse, 5G-iihenduse ja
satelliitihenduse véljaehitamiseks ja vorguvélise Ghenduvuse tagamiseks, et voimaldada
arukate podllumajandustehnoloogiate ja loomakasvatuse kaugjuhtimissisteemide
kasutuselevottu ning luua juurdepéas internetipbhistele teenustele.

31 Naited EAFRDst rahastatud projektidest innovatsiooni ja loomade heaolu parandamiseks Saksamaal:
TadeL oS - Onfarm Slaughtering of Cattle without Stress |, Euroopa Liidu Gihise p8llumajanduspoliitika
vOrgustik ja Fully mobile slaughter unit in Thuringia |, Euroopa Liidu Ohise pdllumajanduspoliitika
vorgustik. Vt ka programmi ,,Horisont 2020“ raames rahastatud projekt, mille eesméirk oli mobiilse
tapamaja kasutamine Prantsusmaal: Practical case: Mobile Slaughter Unit | Euroopa Liidu Ghise
pdllumajanduspoliitika vBrgustik.
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Sotsiaalne vastupanuvdime on samuti Kriitilise tdhtsusega. ELi loomakasvatajate
heaolu ja vaimset tervist ei mdjuta mitte ainult surve sissetulekutele, vaid ka rasked
tootingimused, pikad toopdevad ja sotsiaalne eraldatus, eelkdige d&drepoolsemates
maapiirkondades. Seet6ttu on oluline luua juurdepdds asendusteenustele, kuna see
vOimaldab pdllumajandustootjatel votta haiguse voi perekondlike kohustuste korral
puhkust ning aitab véhendada stressi ja labipdlemist. Asjakohaselt tuleks kasitleda ka
soospetsiifilisi vajadusi ja erinevusi. Teine oluline sotsiaalne tegur on oskuste arendamine.
Selleks et séilitada oma toimepidevus ning kohaneda muutuvate valdkondlike ja
turundudmistega, osalevad pdllumajandustootjad tha enam koolitustel, mis késitlevad
loomade heaolu, keskkonnatavasid, digivahendite kasutamist ja arijuhtimist. Sellega
seoses on otsustava tahtsusega ndustamisteenuste ja maaelu arengu poliitika roll.

Piirkondlikud stddaressursid suurendavad vastupanuvoimet, kestlikkust ja strateegilist
autonoomiat, vahendades samal ajal sdltuvust impordist. Rohumaade, kérvalsaaduste ja
ELis kasvatatud valgurikaste taimede integreerimine véimaldab vahendada heitkoguseid,
toetab maapiirkondade majandust ja on kooskdlas ringbiomajanduse eesmarkidega. Need
on komisjoni ELi valgusisteemi vastupanuv@ime, strateegilise autonoomia ja kestlikkuse
kava peamised tegurid.

3.5. Loomakasvatuse tipptase

Kvaliteet on Euroopa strateegiline vara. Arvestades uhiskonna kasvavaid ootusi,
uleilmset konkurentsi ja teatavate piirkondade haavatavust, peab Euroopa Liit hoidma ja
laiendama oma eesmarki saavutada loomakasvatuses tipptase.

ELi loomakasvatussektori tulevik ei s6ltu mitte ainult sellest, kas suudetakse tagada
konkurentsivGime ja vastupidavus, vaid ka vBimekusest muuta Euroopa tootmismudel
nahtavaks, usaldusvaarseks ja majanduslikult tasuvaks. See eeldab sellise
loomakasvatusmudeli jargimist, mis ei p6hine madalaimatel kuludel, vaid vaartuse
loomisel heade tavade, kvaliteedi, kestlikkuse, eetika ja vastutuse kaudu.

Tipptaset tuleb mdista laialt, see ei puuduta ainult nisi- voi kvaliteettooteid. See peaks jark-
jargult hélmama koiki loomakasvatuse vaartusahelaid ja koiki tootmismudeleid. Igal
loomakasvatusettevottel peaks olema vdimalus tegutseda parimal v@imalikul viisil ja
pidevalt areneda ning leida pingutuste eest tunnustust turul ja avalikus poliitikas.

Koos loomakasvatuse tédrihmaga tahab komisjon td6tada valja ambitsioonika kava
tipptaseme saavutamiseks loomakasvatuses. See peaks vdimaldama liidul selgemalt
valjendada seda, mis eristab Euroopa loomakasvatust nii siseturul kui ka dleilmses
konkurentsis.

Esimene prioriteet on parandada tipptaseme tunnustamist ja vaartustamist turul.
Pdllumajandustootjad saavad jargida korgeid standardeid ainult siis, kui need on
majanduslikult tasuvad. Oluline on suurem l&bipaistvus kogu toiduahelas, sealhulgas
selgem teave ja margistus. Komisjon aitab tarbijatel teha teadlikke valikuid ja tunnustab
ELi loomakasvatussaaduste vaartust.

Oluline on ELi péritolu selgem maaratlemine. Komisjon kavatseb turustamisstandardite
kaudu jark-jargult tugevdada ELi paritolu rolli pdllumajandusloomade turustamisel,
uurides vBimalust laiendada 6Giguslikku alust thise turukorralduse raames. Kdigepealt
vOtab komisjon vaatluse alla kodulinnuliha eeskirjad, et tbhustada paritolust teavitamist
ja teha jareldusi teiste sektorite jaoks.
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Komisjon to6tab selle nimel, et vaartustada ELi loomakasvatuse kdrgemaid standardeid ja
eriomadusi Uhise turukorralduse raames vabalt kasutatavate vabatahtlike mérgete abil. See
vOimaldaks kasutada vabatahtlikkuse alusel selgelt tuvastatavat marget ,,Euroopa
tipptase®, mis on 0&iguslikult maaratletud ning millega antakse usaldusvéérselt ja
Uhetaoliselt teada toote konkreetsetest omadustest. Komisjon l&htub sellistest
kriteeriumitest nagu véhese susinikuheitega tootmine, keskkonnasébralikud tavad,
kohaliku stdda kasutamine, kasvatamine ja tapmine ning loomade heaolu kdrgete
standardite jargimine. Neid vabatahtlikke markeid voiks kasutada selleks, et ndidata
vastavust  kestlikkusnbuetele, mida nduavad riiklikud vdi  Euroopa fondid
investeerimistaotluste puhul, ja vbimaldades pdllumajandustootjatel padseda juurde
rahastamisvOimalustele ilma, et peaks korduvalt samu tdendeid esitama (lhekordsuse
pdhimate).

Komisjon arutab ka seda, kuidas loomakasvatuse kvaliteedi, sealhulgas liha kvaliteedi
vadrtustamist olemasolevate vahenditega paremini toetada. Praegune liidu rimpade
Klassifitseerimise raamistik pohineb peamiselt kvantitatiivsetel kriteeriumitel. Kuigi see
tagab Uhetaolise madratluse ja hindade l&bipaistvuse, ei kajasta raamistik kdiki tarbijate ja
turu vaarindamise seisukohast olulisi kvaliteediomadusi. Komisjon hindab, kas
margistussusteemi saaks vabatahtlikkuse alusel laiendada, et votta arvesse teatavaid
kvalitatiivseid omadusi (organoleptilised omadused, tootmismeetod), ning kasutada
vabatahtlikke mérkeid, et tGsta esile eristumist, luua vaartust ja tunnustada kvaliteeti.

Teise  prioriteedina  suurendab  komisjon  territoriaalselt  integreeritud
loomakasvatussiisteemide nahtavust. Komisjon kasutab ELi mutgiedenduspoliitikat,
et tosta nii sise- kui ka vélisturgudel esile ELi loomakasvatustoodete kvaliteeti ja
kestlikkust, korgete heaolustandardite jargimist (eelkbige puurivaba loomapidamist ja
munatootmist ilma kukktibude tapmiseta) ning toodete piirkondlikku péritolu.
Maapiirkondadega tihedalt seotud siisteeme on kavas rohkem toetada, teavitades paremini
toodete lisavaartusest ja tugevdades nende kuvandit, kui see on pdhjendatud.

Selleks et maksimeerida turutulu, julgustatakse sidusrihmi ja liikmesriike tegema
koostodd eelkdige jargmistes valdkondades: territoriaalse tootemargi kujundamine, et
siduda loomakasvatussaadused konkreetse piirkonna voi t6u ajaloolise identiteedi ja
looduslike omadustega; p6llumajandusturism ja mitmekesistamise algatused; maastike
kollektiivne majandamine, et kaitsta elurikkust ja majandada maastikke loomapidamisel
pohinevates 0kostisteemides.

Nende joupingutuste ulatuslikumaks toetamiseks voib ELi pdllumajanduse edendamise
poliitikaga ette ndha sihitatud muugiedenduskava, mis keskendub territoriaalselt
integreeritud loomakasvatusele, et kiirendada toodete turulejoudmist.

Kolmas prioriteet tugineb ELi olemasolevale kvaliteedipoliitikale, eelkdige
geograafilistele tahistele ja mahepdllumajanduslikule tootmisele. Komisjoni jaoks on
oluline kaitsta jatkuvalt nende kasutuselevdttu, edendamist ja kaitset. Nende raamistike
tugevdamiseks vaatab komisjon 1dbi mahepdllumajanduse ja geograafiliste téhiste
tegevuskavad.
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4, JARELDUSED

Uha keerukamas maailmamajanduses on liidu eesmirk muuta vastupanuvdime,
konkurentsivbime, kestlikkuse, territoriaalsuse ja tipptaseme eesmargid Euroopa
loomakasvatussektoris Uksteist vastastikku toetavaks.

ELi loomakasvatusstrateegias esitatakse sidus visioon loomakasvatussektori tuleviku
kohta. Komisjon edendab loomakasvatuse positiivset ja tasakaalustatud kuvandit,
tunnistades nii selle probleeme, sealhulgas keskkonna- ja kliimajalajélge, kui ka sektori
panust toiduga varustamisse, toohdivesse, territoriaalsesse tihtekuuluvusse ning elurikkuse
ja kultuurilise véartuse sailimisse.

Vastupanuvdimet tugevdatakse koordineeritud joupingutustega, et vdidelda
klitmamuutuste vastu, tugevdada bioturvalisust, tulla toime sotsiaalsete probleemidega
ning suurendada turu ja tarneahelate stabiilsust.

Konkurentsivdime  suurendamiseks otsitakse lahendusi  rahastamispuudujéégi
likvideerimiseks ja loomapidamise olukorra parandamiseks teatavates piirkondades,
edendades innovatsiooni, digitleminekut ja oskuste omandamist ning tagades diglased
kaubandustingimused.

Kestlikkuse saavutamiseks vahendatakse keskkonnajalajélge, toetatakse elurikkust ning
edendatakse ringluspdhiseid ja loomade heaolule suunatud p&llumajandussusteeme, mis
toetavad maapiirkondade elujdulisust.

Territoriaalsus tunnustab Euroopa mitmekesiseid maastikke ja kohalikke tingimusi,
vOimestades p&llumajandustootjate uusi pdlvkondi ja tugevdades piirkondlikku majandust.

Uheskoos loovad need komisjoni, liikmesriikide ja sidusriihmade koordineeritud
joupingutused tugeva tipptaseme raamistiku, mis toetab loomakasvatussektori ditsengut
uleilmse konkurentsi tingimustes.

Komisjon jalgib koos loomakasvatuse to6riihmaga edusamme ja annab nende kohta aru.
Osaledes aktiivselt nendes strateegilistes algatustes saab sektor loota kestlikule, Giglasele
ja joukale tulevikule.
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