Eesti seisukohad Euroopa Liidu justiits- ja sisekiisimuste ndukogu istungil 10. — 11.
oktoobril 2024 (sisekiisimused)

Euroopa Liidu (edaspidi EL) justiits- ja sisekiisimuste ndukogu (edaspidi JSK) siseministrite
istung toimub 10. oktoobril 2024. aastal Luksemburgis. Eestit esindab kohtumisel siseminister
Lauri Ladnemets.

10. oktoobril toimuval sisekiisimuste pdeval keskendutakse jargmistele teemadele: 1) Schengeni
ala olukord ja vilispiirihalduse tGhustamine; ii) koostalitlusvdoime paketi rakendamine; iii)
Rumeenia ja Bulgaaria Schengeniga liitumise arengud; iv) (voimalik) internetis laste seksuaalse
vadrkohtlemise vastu voditlemise midruse ndukogu osaline iildine 1dhenemisviis; v) vditlus
organiseeritud kuritegevuse ja uimastikaubanduse vastu; ning vi) véliste konfliktide mdju EL
turvalisusele.

Ulevaate on koostanud Siseministeeriumi EL ja vilissuhete osakond, piirivalve- ja
rdndepoliitika osakond, korrakatise- ja kriminaalpoliitika osakond, sisejulgeolekupoliitika
osakond, strateegia- ja arendusosakond ning Eesti alalise esinduse EL juures erialadiplomaadid
Birgit Paal (birgit.paal@mfa.ee) ja Rando Késper (rando.kasper@mfa.ee).

1. Schengeni ala toimepidevus
Pdievakorrapunkti kdsitlemise eesmdrk: siseministrid saavad iilevaate vdrskest Schengeni

baromeetrist, millele jdrgneb poliitiline arutelu Schengeni Noukogu prioriteetide
rakendamisest. Pdevakorrapunkti lopetuseks antakse tilevaade koostalitlusvoime rakendamise
hetkeseisust.

Kaheksas Schengeni baromeeter keskendub hiljutisele Eurostati rahulolu-uuringule,
olukorrale Schengeni ala piiridel nii rdnde kui ka tldise julgeoleku vaatest. 2024. aasta
Eurobaromeetri uuringu raames on 72% EL kodanikest ning 81% EL-1 territooriumil
tegutsevatest ettevotetest toonud esile, et Schengeni ala ning sellega kaasnev vaba litkumine on
suurim EL-1 saavutus. VOarreldes 2018. aastaga on toimunud oluline teadlikkuse kasv Schengeni
positiivse modjude kohta kodanike seas. 35% EL kodanikest on maininud, et piirikontroll
vélispiiril on olnud kiire ja mugav ning koos riiki sisenemise ja viljumise siisteemi (EES)
rakendamisega 10. novembril 2024 on oodata veelgi suuremat kogu protsessi mugavamaks
muutmist. Lisaks on 60% EL kodanikest toetavad suuremat koordinatsiooni Schengeni
halduses: alates 2022. aastat toimuvad Schengeni ndukogu formaadi regulaarsed kohtumised,
mis on omakorda toonud kaasa paremat kokkulepitud prioriteetide ja eesmirkide tditmist. 64%
EL kodanikest viljendasid seisukohta, et Schengeni vilispiiril rakendatavad
julgeolekumeetmed on vajalikud ja tohusad. Samas tuleb arvestada muutunud
julgeolekuolukorda, mil Valgevene ja Venemaa ebademokraatlikud reziimid on aktiivselt
lritamas  destabiliseerida  Schengeni riike ja ala tervikuna, rakendades rénde
instrumentaliseerimist, propagandat, valeinfot ja mdjutustegevust. Seetdttu peab Valgevene ja
Venemaa kodanike sisenemine Schengeni alale olema suurendatud tihelepanu all, mis on
vastavuses Euroopa Komisjoni 2022. aasta septembris véljastatud suunistega viisade

véljastamise ja piirikontrolli kohta.



https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-09/Communication%20from%20the%20Commission%20on%20updating%20guidelines%20on%20general%20visa%20issuance%20in%20relation%20to%20Russian%20applicants%20and%20on%20providing%20guidelines%20on%20controls%20of%20Russian%20citizens%20at%20the%20external%20borders_en.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-09/Communication%20from%20the%20Commission%20on%20updating%20guidelines%20on%20general%20visa%20issuance%20in%20relation%20to%20Russian%20applicants%20and%20on%20providing%20guidelines%20on%20controls%20of%20Russian%20citizens%20at%20the%20external%20borders_en.pdf

Schengeni viisataotluste arv on olnud 2024. aastal tdusutrendis, joudes COVID-19 pandeemiale
eelnenud aastate tasemele: vahemikus jaanuar — august 2024 oli esitatud 8,3 miljonit
viisataotlust. Kuigi Venemaa kodanikud on endiselt Schengeni viisade taotlejate esiviisikus, ei
ole antud grupis toimunud taotluste arvu kasvu ning kogumahust moodustavad Venemaa
kodanikud vaid 5% (vOrdluseks 2019. aastal oli see niitaja 27%). Samas erinevad iisna tugevalt
litkmesriikide viisa andmisest keeldumiste miir Venemaalt périt isikute puhul: see kdigub 1%
ja 65% niitajate vahel soltuvalt viisat véljastavast riigist. Eeldatavasti jatkuv viisataotluste kasv
ning seda suuresti Hiina ja vidiksemal maéral India arvelt.

Schengeni vilispiiride ldhedal lahvatanud kriisid ning katsed rinnet relvana dra kasutada on
muutunud litkmesriikide piiriiilese koost6o eluliselt oluliseks, eriti Ladne-Balkani regioonis,
kus on suudetud oluliselt norgestada inimkaubandusega ja uimastite smugeldamisega
tegelevaid vorgustikke. Samas 2023. aasta oktoobris alanud konflikti tottu Lihis-Idas on oodata
suuremat pdgenike arvu suundumas Schengenisse lébi erinevate randeteede. Hetkel on olukord
vOrdlemisi stabiilne ning perioodil jaanuar — august 2024 on tdheldatud ebaseadusliku
sisserdnde langust 36% vorra vorreldes sama perioodiga 2023. aastal. Peamised piirkonnad, kus
toimus illegaalsete piiriiiletuste vihenemine vorreldes 2023. aasta jaanuar - augustiga, on Kesk-
Vahemere (-64%) ja Lidne-Balkani (-75%) ridndeteed. Kasv oli registreeritud seevastu Ida-
Vahemere (67%), Atlandi ookeani (153%) ning maismaa idapiiri regioonides (195%). Viimase
puhul on eriti tugev kasv toimus EL-Ukraina vahelisel piiril, joudes nditajani 5 875 mullu 2 000
asemel. Samuti on toimunud tdideviidud tagasisaatmisotsuste kasv vorreldes 2023. aastaga 13%
vorra.

Perioodil jaanuar — august 2024 laekus Schengeni ala riikidele kokku 599 000 varjupaiga
taotlust, mis suuresti ei erine eelmise aasta tasemest (vahe 1%). Pea 91% taotlustest olid esitatud
isikute poolt, kes taotlesid varjupaika esimest korda. Peamiselt lackusid astiiilitaotlused Siiiiria
(14%), Afganistani (9%), Venetsueela (7%), Tiirgi (5%) ning Kolumbia (5%) kodanikelt. Ule
¥4 koigist taotlustest said Saksamaa, Hispaania, Itaalia, Prantsusmaa ning Kreeka. Suurima per
capita taotluste osakaaluga riigiks osutus sel aastal Kreeka: 610 taotlejat 1 miljoni elaniku
kohta.

2024. aasta esimesel poolel viljastati 208 000 tagasisaatmisotsust, mis niditab 9% langust
vorreldes 2023. Nende tditmise médr on suurenenud vorreldes eelmise aastaga 13% ehk tédide
viidud tagasisaatmiste maht on praeguseks hetkeks 59 000. Kodige tihedamini saadetakse
koduriiki tagasi Gruusia kodanikke (61%). Aktiivsemaks on muutunud ka liikmesriikide
koostod Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametiga (edaspidi Frontex), kes niiiid katab 45%
koikidest realiseerunud tagasisaatmistest.

Eesti vOtab esitatud tilevaate teadmiseks.

Schengeni Noukogu formaadi raames toimub ka siseministrite arutelu prioriteetide
rakendamisest. 13. — 14. juunil 2024 toimunud JSK ndukogu istungil leppis Schengeni
noukogu kokku kolmes prioriteedis, mille eesmirk on tugevdada vélispiiride sdilendtkust ja
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toimepidevust. Nendeks on: 1) vilispiirihalduse tugevdamine (k.a. koost60 kolmandate
ritkidega ning Schengeni suuremahuliste IT-lahenduste rakendamine); i1) tagasisaatmispoliitika
tohustamine; ning iii) sisepiirikontrollideta vaba liikumise ala siseturvalisuse suurendamine.
Iga prioriteet kdrvutati seireprotsessiga, mis koosnes kolmest etapist: 1) olukorra hindamine; ii)
tegevuste elluviimise peamiste raskuste kaardistust; ning iii) vOimalike paranduste ja
lisategevuste otsustamine.

EL Noukogu eesistuja Ungari soovib arutada EL litkmesriikide peaministritega neist kolme: 1)
vilispiirihalduse tugevdamist 1dbi IT-slisteemide rakendamise; ii) vilispiiride sdilenotkuse
tostmine 1dbi koost66 kolmandate riikidega ning iii) olukorrateadlikkuse parendamine. Esimese
teema puhul pakub EL ndukogu eesistuja Ungari peamiste piirihaldust parandavate tegevustena
eelkdige tagada litkkmesriikidele piisavalt ressursse (k.a. EL-i fondidest), et tugevdada vilispiire
(st piirivalvurite viljadpe koostdos Frontex-i ja Cepol-iga, IT-siisteemide rakendamine
koostdds eu-LISA’ga jne). Samuti kutsuti iiles Euroopa Komisjon pakkuma vilja innovaatilisi
lahendusi EL-i vélispiiri kaitseks, mis suudaks seista vastu hiibriidriinnakutele. Teise teema
raames julgustas EL Noukogu eesistuja Ungari Euroopa vilisteenistust ja litkmesriike seirama
ning rakendama ressursse partnerluste arendamisesse kolmandate riikidega, eriti piirihalduse
vaatest. Frontex-it omakorda paluti keskenduda lepete tdhusamale tditmisele ning operatiivtoe
andmisele peamistes kolmandates riikides. Nii Euroopa Komisjon kui ka Frontex peaksid
andma EL Noukogule regulaarseid iilevaateid oma tegevustest. Kolmanda teema raames pakub
EL Noukogu eesistuja vdimalikuks lahenduseks Frontexi vdimekuse tdstmist kolmandates
riikides, et parendada olukorra- ja riskiteadlikkust. Liikmesriike julgustatakse suuremal méairal
kasutama EUROSUR-i, et tagada kiire info- ja teabevahetus, eriti ebaseadusliku ridnde ja
organiseeritud kuritegevuse kontekstis. Suurem fookus peaks olema analiiiitilise tdoriistakasti
kasutamisel (k.a. Schengeni hindamised), mille osas kavandatakse EL Noukogu tasandi arutelu
ithiste lahenduste osas.

Eesti pohisonumid:

Eesti jaoks on EL vilispiiri valvamine ja kaitse keskne prioriteet. Tanases olukorras on
eesmargiks piiritaristu kiire l10puni ehitamine, sh selle varustamine kaasaegse seiretehnikaga.
Kuna Eesti jaoks on koostdd naaberriigiga vilistatud, tuleb keskenduda sellele, kuidas
tugevdada piiri Venemaalt pirineva ohu eest. Uheks niiteks sellesuunalisest tegevusest on nn
droonimiiiiri arendamise idee, et luua voimekus nende tGhusaks tuvastamiseks ja seiramiseks.
Kindlasti on antud valdkonnas vajalik EL-i jatkuv rahaline tugi. Lisaks toetab Eesti ka Frontex-
1 alalist kohalolu ja kontingendi suurendamist Eestis.

Péaevakorrapunkti 10pus edastatakse iilevaade koostalitlusvoime rakendamise hetkeseisust,
mis on ajendatud peatsest riiki sisenemise ja viljumise siisteemi kdivitumisest ehk esimese laine
algusest. Ajavahemikus 2017-2018 on Euroopa Parlament ja ndukogu kiitnud heaks mitmed
EL-i iileste suuremahuliste infosiisteemide méérused, mis on suunatud piiri- ja rdindehalduse
ning sisejulgeoleku parandamisele. Nende siisteemide sekka kuuluvad ajakohastatud Schengeni
infosiisteem (SIS), viisainfosiisteem (VIS), varjupaigataotlejate sormejilgede infosiisteem
(Eurodac), riiki sisenemise ja véljumise siisteem (EES), EL-i reisiinfo- ja lubade siisteem
(ETIAS), thiste uurimisrithmade koostooplatvorm ja Euroopa karistusregistrite andmete
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vahetamise silisteem (ECRIS-TCN). Siisteemide arendamiseks ja digeaegseks kasutuselevotuks
eraldas Euroopa Komisjon liikmesriikidele EL-i pikaajalise eelarveraamistiku (edaspidi MFF)
2014-2020 perioodil Sisejulgeolekufondist raha, mille kasutusaeg 16ppes 2024. aasta juunis.

Vastavalt eu-LISA 2023. aasta oktoobri JSK ndukogule esitatud uue infosilisteemide
rakendamise ajakavale peaks infosiisteemide kéivitamise ja koostalitlusvoime rakendamine
toimuma nelja lainena: I laine 2024. aasta III-IV kvartal (EES-i kdivitamine), II laine 2025.
aasta I-II kvartal (ETIAS-e kdivitamine, et tagada kiirem EL reisijainfo vahetus), III laine 2025.
aasta II-III kvartal (ECRIS-TCN rakendamine liikmesriikide justiitskoostoo tohustamiseks)
ning IV laine 2026. aasta III-IV kvartal (koostalitlusvdime arhitektuuri tehnilise rakendamine).
2027. aastaks on kavandatud erinevad seire- ja vajadusel jatkuarenduste tegevused. EL rdande-
ja varjupaigapaketi heakskiitmine toob kaasa ka Eurodac infosiisteemi uuendamise, mis peab
maiiruse kohaselt olema vdhemalt pohifunktsioonides juurutatud 2026. aasta juuniks. See
omakorda vOib mdjutada teiste infosilisteemide arendamise tdhtaegu juhul, kui neile ei ole
varasemalt seatud kindlaid rakendamise tdhtaegu. Teisisonu, slisteemid, mida plaaniti juurutada
2027. aastal ja hiljem, voivad nihkuda veelgi hilisemaks.

Kuna EES-i rakendamine on kavas 2024. aasta 16puks, antakse iilevaade siisteemi kdivitamise
valmisolekust. Esialgselt oli plaanis rakendada EES tdismahus 10. novembril 2024 terves EL-
is, mille tarvis pidid EL liikmesriigid esitama valmisolekudeklaratsiooni 5. septembriks 2024.
Eesti on seda teinud digeaegselt, kuid osad liikmesriigid — viidates eelkdige eu-LISA arendatava
kesksiisteemi puudustele — ei ole seda teinud siiani ning ei ole kindel, kas nad jouavad
deklaratsiooni esitada 2024. aasta jooksul. Euroopa Komisjon on hetkel kaalumas erinevaid
lahendusi olukorra parandamiseks, kuid konkreetseid ettepanekuid pole veel liikmesriikidele
seisukoha votuks esitatud.

Eesti on EES-i rakendamisega graafikus ning seoses voimalike hilinemistega soovime, et eu-
LISA hindaks iile 2023 aastal kinnitatud ajakava realistlikult koostdds litkmesriikidega ning
vajadusel esitab muudatused kooskdlastamiseks JSK ndukogule.

Ldhenemisel pdevakorrapunktile lihtutakse Eesti seisukohtadest:
o Siseturvalisuse arengukava 2020-2030 (heaks kiidetud 03.06.2021. aasta Vabariigi
Valitsuse istungil),
e Festi Euroopa Liidu poliitika prioriteedid 2023-2025 (heaks kiidetud 22.06.2023. aasta
Vabariigi Valitsuse istungil).
o Festi seisukohad EL pikaajalise eelarveraamistiku 2021-2027 muutmise ettepaneku
kohta (heaks kiidetud 21. septembril 2023. aasta Vabariigi Valitsuse istungil).

2. EL tagasisaatmispoliitika tohustamine
Pdevakorrapunkti kdsitlemise eesmdrk: poliitiline arutelu lounalaua formaadis voimalustest

ebaseaduslike sisserdndajate tagasisaatmiste tohustamiseks.

Siseministrite 1dunalaua formaadis jidtkab EL Noukogu eesistuja Ungari 27. septembril 2024
toimunud EL strateegilise sisserdnde-, piiride ja varjupaigakomitee (lithend SCIFA) tasandi
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arutelu, mis keskendub EL-i tagasisaatmispoliitika tShustamisele. Tdnavu reguleerib EL
tasandil tagasisaatmispoliitikat 2008. aasta direktiiv. 2018. aastal esitas Euroopa Komisjon EL
vélispiiridel ebaseadusliku rande surve vahendamiseks direktiivi muudatusettepaneku, mis muu
hulgas tooks kaasa nt alljargneva:

e piirimenetluses keelduva otsuse saanud rahvusvahelise kaitse taotlejate kiire
tagasisaatmine;

e selgemad ja senisest tdhusamad reeglid tagasisaatmisotsuste véljastamiseks ning selliste
otsuste vaidlustamiseks kohtus;

e selgemad reeglid vabatahtliku lahkumistihtaja andmisel ning ebaseaduslikult riigis
viibivale vélismaalasele kohustuse panemine oma tagasisaatmise korraldamisele
kaasaitamisele;

e raamistik materiaalse voi rahalise abi voi teenuste pakkumiseks neile seadusliku aluseta
riigis viibivatele vilismaalastele, kes ndustuvad vabatahtlikult oma péritoluriiki tagasi
pO6rduma.

Kui EL Noukogu kujundas direktiivi suhtes oma seisukoha juba 2019. aastal, on lébirddakimised
Euroopa Parlamendiga olnud aastaid kiilmutatud seisus. Samas, hiljutised muutused
rahvusvahelises olukorras ning tdusetunud ohud on motiveerinud osa EL liitkmesriike
véljendanud seisukohta, et 2018. aastal pakutud direktiivi muudatus ei pruugi tdiel méairal
vastata muutunud reaalsusele ning tuleb iile vaadata ka EL Noukogu tildist 1dhenemisviisi antud
algatusele.

Sellest ajendatuna korraldab EL Noukogu eesistuja Ungari vabamas vormis esmase arutelu EL
liitkmesriikide siseministrite seas, mille eesmidrk on kombata arvamusi mh kehtiva
Oigusraamistiku iilevaatamise ja selle robustsemaks muutmise osas (sh jatkates t6od juba
olemasolevate tooriistade maksimaalseks rakendamiseks). Edasi tuleks liikuda nii
tagasisaatmisotsuste vastastikuse tunnustamisega kui ka uuesti hinnata hetkel kehtivate
mdistete sisu ning turvaliste kolmandate riikide kontseptsioon. Vdimalikest uuenduslikest
lahendustest on EL Noukogu eesistuja Ungari toonud esile enim nn tagasisaatmiskeskuste (ingl.
k. Return Hub) kasutuselevottu. Samuti on vaja jatkata kolmandate riikidega kdikehdlmavate
partnerluste edendamist, kasutades selleks teiste seas ka viisa-, arenguabi- ja
kaubanduspoliitika to6riistu. Uha enam toetatakse ka Frontex-i mandaadi laiendamist, et
voimaldada ametil teha tagasisaatmisoperatsioone kolmandates riikides, mida hetkel kaetakse
45% ulatuses.

Tagasisaatmiste tohusus soltub suuresti kolmandate riikide koostdotahtest, kuid tegelikkuses
paljud kolmandad riigid ei tdida nendele rahvusvahelise digusega seatuid kohustusi (st oma
kodaniku tagasi votmine). Sellest tulenevalt on peetud arutelusid nii negatiivsete kui
positiivsete viiside iile, millega saaks motiveerida kolmandaid ritke EL-i ja litkmesriikidega
tagasivotualasele koostodle. Néiteks on 2020. aastast kehtinud viisaeeskirja artikkel 25a
mehhanism. Selle kohaselt hindab Euroopa Komisjon vihemalt kord aastas kolmandate riikide
tagasivotualast koostodd. Vottes arvesse nii raporti tulemusi kui ka EL-1 laiemaid suhteid
konkreetse kolmanda riigiga, vOoib Euroopa Komisjon teha EL Noukogule ettepaneku
rakendada ebapiisavat koostodd tegevate riikide suhtes ajutiselt viisapiiranguid voi
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vastupidiselt, viisasoodustusi nende suhtes, kelle puhul koost66 on piisav. Viisasanktsioone on
rakendatud niiteks Gambiale, Senegalile ning Etioopiale.

Viisameetme korval on EL tdoriistakastis ka finantsinstrumendid. Néiteks Euroopa
naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koost60 rahastamisvahendid — globaalse Euroopa
madruse kohaselt tuleks piliiielda kolmandate riikidega parema rindekoost66 suunas ka neile
moeldud rahaeraldisi vastavalt koostddtasemele muutes. Sarnane suund on vdetud ka
kaubandusvaldkonnas.

Eesti pohisonumid:

Eesti toetab eelkdige olemasolevate mehhanismide maksimaalset kasutamist. Samuti on Eesti
vaatest vajalik erinevate poliitikavaldkondade kasutamine kolmandate riikide koostodle
motiveerimisel, rakendades ,,rohkem rohkema eest (ingl. k. More-for-More) ja vastupidi
pohimotet. Kuigi julgeolekuriskiga isikute tagasisaatmine on kindlasti prioriteet, on siin oluline
véltida teatud rilhma isikute stigmatiseerimist. Kuna oma kodanike tagasivotmine on
rahvusvahelisest digusest tulenev kohustus, on oluline, et kolmas riik teeks koostddd, sh isikute
tuvastamisel ja dokumentide véljastamisel, kdigi oma kodanike osas.

Eesti on seni toetanud eelkdige 2018. aasta direktiivi muudatusettepaneku ldbirddkimiste
1opetamist ja algatuse joustamist. Kuigi Eestil endil on seni olnud véga véhe tagasisaadetavaid,
soovime siiski, et EL liikmesriikidel oleks valdkonna reguleerimisel suurem paindlikkus, mille
saavutamiseks on sobivaim eelkdige direktiivi muutmine mitte nditeks uue miiruse vastu
vOtmine.

Ldhenemisel pdevakorrapunktile ldhtutakse Eesti seisukohtadest:

o Siseturvalisuse arengukava 2020-2030 (heaks kiidetud 03.06.2021. aasta Vabariigi
Valitsuse istungil);

o FEesti Euroopa Liidu poliitika prioriteedid 2023-2025 (heaks kiidetud 22.06.2023. aasta
Vabariigi Valitsuse istungil),

o FEesti seisukohad Euroopa Parlamendi ja noukogu mdcdruse ettepaneku kohta, millega
uuendatakse mddrust (EL) 2018/1806 viisavabaduse peatamiskorra ldbivaatamise
osas (heaks kiidetud 23.11.2023. aasta Vabariigi Valitsuse istungil ning 15.12.2023
ELAKi istungil).

3. Schengeni acquis tiiemahuline kohaldamine Bulgaariale ja Rumeeniale
Pdevakorrapunkt _kdsitlemise eesmdrk: iilevaade Schengengi acquis tdiemahulisest

rakendamisest Bulgaariale ja Rumeeniale.

EL Noukogu eesistuja Ungari eestvedamisel antakse iilevaade Rumeenia ja Bulgaaria
taisvaartuslikust astumisest Schengeni alasse. Molemad riigid on oodanud padse Schengenisse
2011. aastast, mil esmakordselt voeti vastu EL Noukogu otsus, mis kinnitas nende riikide
liittumisvalmidust. Senimaani on protsess takerdunus eelkdige poliitiliste pohjuste taha, kuna



iithehéélsust noudvat otsust ei andnud saavutada Austria. Viimase jaoks on olnud murekohaks
teisene rinne, mis jouab Austriasse 14bi Rumeenia ja Bulgaaria.

Teatud murrang saavutati 2023. aasta viimasel pdeval, mil Austria ndustus mdlema riigi puhul
piirikontrolli kaotamisega Ghu- ja merepiiril. Vastav otsus joustus 31. maértsil 2024. Samas
vaatamata nii EL Noukogu eesistujariikide kui ka Euroopa Komisjoni joupingutustele, piisib
piirikontroll maismaapiiril, kui peamisel liiklussdlmel, endiselt. Hetkel on EL-i tasandil sihiks
Bulgaaria ja Rumeenia piirikontrolli kaotamine 2024. aasta 10puks. EL liikmesriikide
siseministritele antakse {ilevaade viimastest arengutest selles valdkonnas.

Eesti toetab Schengeni laienemist Schengeniga liitumiseks vajalikud tingimused tditnud
Rumeeniale ja Bulgaariale ja piirikontrolli kaotamist ka maismaapiiridel nende
litkkmesriikidega. Eesti votab esitatud iilevaate teadmiseks.

4. Miadaruse eelndou laste seksuaalse viidrkohtlemise ennetamiseks ja tokestamiseks
(CSAM)

Pdevakorrapunkti késitlemise eesmdrk: EL Noukogu eesistuja Ungari soovib saavutada osalist

tildist ldhenemist mddruse ettepanekule.

Euroopa Komisjon esitas midruse ettepaneku 11. mail 2022, millega sooviti kehtestada
eeskirjad laste seksuaalse vadrkohtlemise ennetamiseks ja tokestamiseks (edaspidi CSAM).
Kahjuks ei suudetud 2023. aasta viltel saavutada kdigile litkkmesriikidele sobivat kompromissi.
EL Noukogu eesistuja Belgia on iiritanud leida kompromissi muutes méddruse ettepaneku
kohaldamisala selliselt, et see ei pdhineks enam olemasoleval ja uuel materjalil ning
peibutamisel, vaid materjali liigil: pildid, audio ja tekst. Viimase ettepaneku kohaselt on
kohaldamisalast vilja jdetud audio ja tekstimaterjal. Lisaks pakkus eelmine EL Noukogu
eesistuja Belgia lahenduse, kus oleks voimalik laste seksuaalse kuritarvitamise materjali
tuvastamise eesmargil isiku ndusolekul kliendipoolset pildimaterjali kontrollida, kas tegemist
voiks olla laste seksuaalset kuritarvitamist kajastava materjaliga. Varasemalt on Eesti jddnud
esitatud ettepanekute héadletustest korvale liikmesriikide alaliste esindajate (edaspidi
COREPER II) tasandil, kuna polnud tagatud piisav otspunktkriipteeringu kaitse.

EL Noukogu eesistuja Ungari piilidis 4. septembril 2024 COREPER II istungil koguda toetust
ettepanekule, mis piiraks laste seksuaalse vdarkohtlemise sisu tuvastamiskorraldused iiksnes
juba olemasoleva sisuga. Kompromissi vaimus ning tunnetades algatuse iildise eesmairgi
olulisust oli suurem osa liikmesriike valmis EL Noukogu eesistujat Ungarit toetama.
Ettepaneku ldbirddkimiste algusest peale vOimalikult ambitsioonikat lahendust toetanud
litkkmesriikide sonul on seejuures aga véga oluline leida tugev sdnastus uue sisu ja peibutuse
holmamise tlleminekuklauslile. Eelkdige privaatsuse riive ja pakutu proportsionaalsusega
seonduva tottu ei toeta mitmed litkmesriigid jatkuvalt EL Noukogu eesistuja Ungari pakutud
lahendust. Kohtukaasuste valguses nédeb pakutavas kompromisstekstis probleeme jitkuvalt ka
EL Noukogu digusteenistus, mille vaatest ei pruugi miédruse ettepaneku tekst olla diguslikult
rakendatav.



9. septembril 2024 saabus EL Noukogu eesistujalt Ungarilt poolt pakutav uus eelndu tekst, kuhu
pakuti 4 suuremat muudatust:

1. Kitsendada eelndu kohaldamisala tuvastamise osas iiksnes teadaolevale laste seksuaalse
vadrkohtlemise materjalile, samas kui uued laste seksuaalsed véirkohtlemised ja
peibutamine jaddvad riskihindamise ja riskide maandamise kohustuste kohaldamisalasse;

2. Lisada kindel ldbivaatamisklausel, et kaaluda uue laste seksuaalse vadrkohtlemise
materjali ja peibutamise lisamist tuvastamiskorralduste reguleerimisalasse tulevikus;

3. Direktiivi 2002/58/EC! teatavatest sitetest ajutise erandi tegemise jitkamine, mis
piirdub uue laste seksuaalse vadrkohtlemise materjali ja peibutamisega, et anda piisavalt

aega tehnoloogiate edasiarendamiseks, ning kéesoleva midruse vdimalik edasine
labivaatamine, et lisada uue laste seksuaalse véddrkohtlemise materjali ja peibutamise
avastamine tuvastamiskorralduste kohaldamisalasse;

4. Kohustada teenusepakkujaid ja loodavat EL-i tilest laste seksuaalse vidrkohtlemisega
voitluse keskust arendada edasi tehnoloogiaid uute laste seksuaalse véddrkohtlemise
materjalide ja peibutamise tuvastamiseks.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse ning Riigikogu kinnitatud seisukohtadele, ei saa Eesti toetada
lahendust, kus mis tahes viisil I6hutakse voi ndrgestatakse otspunktkriipteeringut voi luuakse
iildine jélgimiskohustus. 9. septembril 2024 esitatud mééruse ettepaneku kompromisstekst
kooskdlas Eesti seisukohtadega otspunktkriipteeringu kaitse klausli vaatest.

Voimalike tehnoloogiate kasutamine kasutajapoolse sisu jalgimiseks voib toimuda ainult siis,
kui kasutaja on andnud ndusoleku ja tehnoloogiad on kontrollitud. Nousolek peab olema antud
vabatahtlikult vastavalt isikuandmete kaitse iildméérusele (edaspidi GDPR) pdhjenduspunktile
42. Euroopa Andmekaitsendukogu suunistes 05/2020 ndusoleku kohta vastavalt méérusele
2016/679 on o6eldud, et sona ,,vaba“ tahendab andmesubjektide tegelikku valikut ja kontrolli.
Uldreeglina nieb GDPR ette, et kui andmesubjektil puudub tegelik valikuvabadus, ta tunneb,
et teda sunnitakse ndusolekut andma vo1 kui ndusoleku andmata jatmine toob kaasa negatiivseid
tagajdrgi, siis ei ole ndusolek kehtiv. Kui ndusolek on seotud tingimustega, mille iile ei saa
labiradkimisi pidada, siis eeldatakse, et see ei ole vabatahtlikult antud. Kui ndusoleku andmata
jatmine toob kaasa teenuse piiramise, siis ei pruugi tegemist olla vabatahtlikult antud

ndusolekuga. Seni ndukogus toimunud arutelud ei ole olnud piisavalt veenvad, et pakutud
lahendus on kooskodlas EL-i digusega. Lisaks sellele ei ole ekspertide sdnul olemas
tehnoloogiat, mis voimaldaks seda reaalselt teha, ilma et otspunktkriipteeringu kaitse sisust ja
pohimdtetest korvale kaldutaks. Seetdttu on Eesti seisukohal, et voimalikud lahendused peavad
pohinema pdhjalikul analiitisil ja olema tdielikult kooskodlas kehtivate EL-1 digusaktidega.

Eesti seisukohad:

4.1. Eesti toetab endiselt méidruse eelndu peamist eesmiirki ja peab oluliseks leida Euroopa
Liidus iithtne lihenemine laste seksuaalse viirkohtlemise ennetamiseks ja tokestamiseks

! Euroopa Parlamendi ja N&ukogu direktiiv 2002/58/EU, 12. juuli 2002, milles késitletakse isikuandmete
tootlemist ja eraelu puutumatuse kaitset elektroonilise side sektoris (eraelu puutumatust ja elektroonilist sidet

késitlev direktiiv).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002L0058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32002L0058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32002L0058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32002L0058

veebis. Peame jitkuvalt vajalikuks, et asjaomane valdkondlik méérus oleks kooskolas
teiste infoiihiskonna teenuseid reguleerivate digusaktidega.

Selgitus: Voitlus laste seksuaalse vadrkohtlemisega — nii digitaalsel kui ka fiiiisilisel kujul — on
vaieldamatu prioriteet nii Eestis kui ka rahvusvahelisel tasandil. URO lapse &iguste
konventsioonis ning EL pohidiguste harta artikli 24 10ikes 2 on sitestatud lapse digus tema
huvide kaitseks ja heaoluks vajalikule kaitsele ja hoolitsusele. 2021. aastal rohutas Lapse
Oiguste Komitee, et need digused peavad olema samamoodi kaitstud digikeskkonnas. Eesti
riigisiseses Oiguses on vastav eesmdrk sidtestatud ,,Siseturvalisuse arengukavas 2020-2030%

meetmes ,,Enetava ja turvalise elukeskkonna kujundamine®, millega kohaselt tuleb ennetada
vigivalda senisest enam koost00s erasektori-, tervishoiu- ja haridusasutustega, tagada
végivallaohvrite terviklik abistamine, ldhtudes individuaalsetest vajadustest, inimvéarikusest ja
vordse kohtlemise pdhimdtetest ning tokestada vigivalla korduvust.

Esitatud mééruse ettepaneku iildine eesmirk on kooskdlas Eesti seisukohtade ja strateegiliste
sihtidega. Eesti toetab jitkuvalt miiruse eelndu iildisi eesmirke kaitsta lapsi seksuaalse
véadrkohtlemise eest, tokestada vastava veebisisu levitamist ja tuua teo toimepanijad kohtu ette.
Tuginedes Vabariigi Valitsuse 3. novembril 2022 kinnitatud seisukohtadele rohutame, et
rakendatavad meetmed, mida sétestatakse mééruse ettepanekus, peavad olema kooskolas teiste
infolihiskonna teenuseid reguleerivate médrustega, et viltida digusriivet. Vahendusteenuse
osutajate vastutuse ja kohustuste osas on oluline tagada kooskdla digiteenuste midrusega
(DSA), millega kehtestatakse koigile vahendusteenuste osutajatele kohalduvad tildnormid.

Isikutevahelise side teenuse osutajate ja internetiithenduse teenuse osutajate kohustuste osas on
oluline tagada kooskdla GDPR-i ja ePrivaatsuse direktiiviga (mis on hetkel {ilevaatamisel ja
muutmisel EL médruseks), millest tehakse kdesoleva médrusega erand artiklite 5 punktide 1 ja
3 (side konfidentsiaalsus) ning artikli 6 punkt 1 (kasutajatega seotud liitklusandmed). Eelnou
labirddkimistel tuleb tagada, et ePrivaatsuse direktiivi (iilevoetud elektroonilise side seadusega)
iildnormide ja kéesolevas valdkondlikus Oigusaktis sétestatud erinormide vahel ei oleks
vastuolusid.

4.2. Kuigi Eesti jaoks on oluline, et miirus kohalduks teadaoleva lapsi seksuaalselt
viadrkohtleva materjali korval ka uuele materjalile ja peibutamisele, siis on Eesti valmis
kompromissi eesmiirgil kitsendatud kohaldamisala toetama tingimusel, et eelndusse jiiab
libivaatamisklausel, et uus lapsi seksuaalselt vairkohtlev materjal ja peibutamine
lisatakse tuvastamiskorralduste reguleerimisalasse tulevikus.

Selgitus: Aastatel 2021-2023 kasvas peibutamine 300%. Uued tehnoloogiad, nagu niiteks
tekstist-kujutisele pohinev genereeriv tehisintellekt, on vidrkasutatavad kurjategijate poolt, et

luua uut sisu sekundite jooksul. Lapsi seksuaalset véidrkohtlevat materjali koondavad
andmebaasid eksisteerivad liksnes pdhjusel, et on voimalik tuvastada lisada andmebaasi uut
lapsi seksuaalselt vadrkohtlevat materjali.


https://www.riigiteataja.ee/akt/24016
https://www.riigiteataja.ee/akt/24016
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=ET
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g21/053/43/pdf/g2105343.pdf?OpenElement
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g21/053/43/pdf/g2105343.pdf?OpenElement
https://www.siseministeerium.ee/stak2030
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002L0058
https://www.riigiteataja.ee/akt/117042024004?leiaKehtiv
https://www.missingkids.org/cybertiplinedata

2022. aastal lisandus umbes miljon uut lapsi seksuaalset vddrkohtleva materjali kujutist juba

teadaoleva 6 miljoni lapsi seksuaalset véédrkohtleva materjali nimekirja. Teadmata laste
seksuaalse vadrkohtleva materjali tuvastamine viib lapsohvrite kaitsmiseni ja tuvastamiseni,
kelle digused véirivad samuti kaitsmist. Teadmata lapsi seksuaalselt vadrkohtleva materjali
véljajitmine eelndu kohaldamisalast voib viia regulatiivse killustatuseni kogu EL-is, kuna
litkkmesriigid saaksid nende kategooriate jaoks kehtestada enda siseriiklikud reeglid. Selline
lihenemine ja vdimalik killustatus oleks vastuolus URO lapse diguste konventsiooniga, mille
eesmark on kaitsta koiki lapsi igasuguse vaddrkohtlemise eest ja tagada nende diguste austamine.
Eelnevast tulenevalt on viltimatult vajalik, et eelndu kohalduks nii teadaolevale lapsi
seksuaalselt vadrkohtlevale materjalile kui ka uuele materjalile ja peibutamisele. Viimases
kompromisstekstis on piiratud uue lapsi seksuaalselt vdarkohtleva materjali ja peibutamise
kohaldamisala iiksnes tuvastamiskorralduste kontekstis ning on seatud iilevaatamisklausel, mis
annab alust arvata, et vastavate tehnoloogiate heakskiitmisel laiendatakse eelndud ka nendele.

Seega selleks, et mddruse eelnduga edasi litkuda, ei blokeeri Eesti kompromissi korras
kohaldamisala kitsendamise tottu eelndu menetlust tingimusel, et iilevaatamisklausel ja selle
rakendamine on piisavalt konkreetselt sonastatud.

4.3. Eesti saab toetada kompromisstekstis esitatud otspunktkriipteeringu tehnilise kaitse
klauslit, mille kohaselt voetavad meetmed ei tohi kriipteeringut norgestada voi muuta
sellele tuginevate I'T-teenuste kasutamist voimatuks.

Selgitus: Otspunktkriipteering (ingl. k. end-to-end encryption, lihend E2EE) on tehnoloogiline
lahendus, mil edastatavad andmed kriipteeritakse viisil, et ainult saatja ja saaja seadmed
suudavad neid dekriipteerida. See loob turvalise andmevahetuse vdimaluse, kus andmete
kriipteerimine toimub ldhtepunktis ning dekriipteerimine sihtpunktis, ehk on vélistatud
kolmanda osapoole ligipdds edastatud teabele. Tagaukse loomine vdimaldaks kolmandal
osapoolel padseda saatja ja saaja teadmata edastatud andmetele ja failidele, mis omakorda
rikuks eraisiku privaatsust ja eraelu puutumatust.

Eesti ei saa toetada otspunktkriipteeringute lahenduste tehnilist ndrgestamist (sh tagauste
loomist), mis seaks ohtu kriipteeringutele tuginevate digiteenuste kiiberturvalisust ja isikute
privaatsust. Vastavalt 3. novembril 2022 kinnitatud Vabariigi Valitsuse seisukohtade punktile
11 on Eesti jaoks oluline, et séiliks otspunktkriipteeringu todkindlus, turvalisus ja terviklikkus.
Viimases kompromissteksti artiklis 1 10ikes 5 kasutatud sonastus on kooskolas Vabariigi
Valitsuse seisukohtade punktiga 11, millest tulenevalt saab Eesti seda toetada.

4.4. Eesti ei saa toetada lapsi seksuaalselt viirkohtleva materjali tuvastamiseks kasutaja
jagatava sisu nousolekupohist kliendipoolset skaneerimist, sest pakutud lahenduse
mojude analiiiis on ebapiisav ja ndusoleku andmist ei saa isikuandmete kaitse mairuse
kohaselt lugeda vabatahtlikuks, kui selle andmata jitmisel piiratakse kasutaja
juurdepiisu teenusele.
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4.5. Kui Kkliendipoolse skaneerimise lahenduse o6iguslik alus jadib ebaselgeks vo6i
libivaatamisklauslist loobutakse, siis on Eesti valmis iildise lihenemisviisi hiéletusest
eemale jaiima voi vastu hailetama, s6ltuvalt 10plikust kompromisstekstist.

Selgitus: Nousolekupdhine kliendipoolne skaneerimine kujutab endast siisteemi, mis annab
voimaluse skaneerida materjali kasutaja seadmes. Otspunktkriipteeritud rakenduste puhul
tdhendab see, et skaneerimine toimub enne sisu kriipteerimist. Ilma ndusolekut andmata
skaneerida voimalik ei ole. Kasutajal tuleb anda nousolek selleks, et kasutaja jagatud
multimeedia (ja URL-idele) monitoorimiseks vdidakse rakendada vastavaid tehnoloogiaid. Kui
seda ndusolekut ei anta, siis piiratakse kasutaja rakenduse funktsionaalsust piltide jagamiseks
selles konkreetses teenuses, kuid teenuse kasutamine on endiselt vdoimalik. Nousolek peab
olema antud vabatahtlikult vastavalt GDPR-i pohjenduspunktile 42. Euroopa
Andmekaitsendukogu suunistes 05/2020 ndusoleku kohta vastavalt méédrusele 2016/679 on
oeldud, et sdna ,,vaba“ tihendab andmesubjektide tegelikku valikut ja kontrolli. Uldreeglina
ndeb GDPR ette, et kui andmesubjektil puudub tegelik valikuvabadus, ta tunneb, et teda
sunnitakse nousolekut andma voi kui ndusoleku andmata jatmine toob kaasa negatiivseid
tagajérgi, siis ei ole ndusolek kehtiv. Kui ndusolek on seotud tingimustega, mille {ile ei saa
labirddkimisi pidada, siis eeldatakse, et see ei ole vabatahtlikult antud. Kui ndusoleku andmata
jitmine toob kaasa teenuse piiramise, siis ei pruugi tegemist olla vabatahtlikult antud
ndusolekuga. Seni EL Noukogu tasandil toimunud arutelud ei ole olnud piisavalt veenvad, et
pakutud lahendus on kooskdlas EL-i digusega.

Vastavalt 3. novembril 2022 kinnitatud Vabariigi Valitsuse seisukohtade punktile 11 saab Eesti
toetada privaatsust sdilitavate tehnoloogiate kasutamist, mis voimaldavad kriipteeritud sisu
analiiiisida ilma dekriipteerimata viisil, mil kriipteeringutele tuginevate digiteenuste tookindlus,
turvalisus ja terviklikkus siilib. Samas ndusolekupohist kliendipoolset skaneerimist ei ole
voimalik toetada, kuna puuduvad piisavad Oiguslikud analiilisid ja argumendid, mis seda
toetaks. Lisaks ei ole vdimalik ndusolekut kiisida rakenduste iildtingimustes. Oiguslike
puuduste lahendamiseni kompromissettepanekus on Eesti valmis {ildise ldhenemisviisi
hiidletusest eemale jddma voi vastu hddletama.

Ldhenemisel pdevakorrapunktile lihtutakse lisaks jdargmistest Eesti seisukohtadest:

o FEesti Euroopa Liidu poliitika prioriteedid 2023-2025 (heaks kiidetud 22.06.2023. aasta
Vabariigi Valitsuse istungil),

o FEesti seisukohad Euroopa Parlamendi ja Noukogu mdcdruse ettepaneku kohta, millega
kehtestatakse eeskirjad laste seksuaalse vddrkohtlemise ennetamiseks ja tokestamiseks
(heaks kiidetud 3.11.2023. aasta Vabariigi Valitsuse istungil ning 25.11.2023. aasta
ELAKi istungil);

o FEesti seisukohad 19.-20.10.2023 EL JSK noukogu istungil (heaks kiidetud 12.10.2023.
aasta Vabariigi Valitsuse istungil ning 16.10.2023. aasta ELAKi istungil).

5. Viiliste konfliktide moju EL-i sisejulgeolekule
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Pdievakorrapunkti kdsitlemise eesmdrk: poliitiline arvamuste vahetus vdliste konfliktide

akuutsetest mojudest EL-i sisejulgeolekule, kus osalevad ka EL Varjupaigaamet (EUAA),
Europol ning Frontex.

Antakse regulaarne iilevaade paevakajalistest globaalsetest konfliktidest ning nende mdjust EL
julgeolekule, mille jarel on EL liitkmesriikide siseministritel esineda sdnavotuga mdjust oma
ritkidele. Varasemalt on arutelud keskendunud peamiselt Venemaa agressioonisdjale Ukrainas
ning olukorrale Léhis-Idas.

EL Noukogu eesistuja Ungari juhib tdhelepanu asjaolule, et alates 2023. aasta siigisest on
kolmandik EL liikmesriike tdostnud oma julgeoleku valmisolekutaset tulenevalt Hamasi
terroririinnakust lisraelis ning antisemitismi ja islamivastaste radikaalsete sonumite levikust.
Sellest tulenevalt tuleks hinnata olemasolevate tdoriistade ja meetmete vastavust muutunud
reaalsusega ning vajadusel viia sisse vajalikud muudatused.

Nii Venemaa agressioonisdda Ukrainas kui ka olukord Léahis-Idas kutsus esile EL-i
integreeritud kriisivalmisoleku (EU Integrated Political Crisis Response, IPCR) kiivitumist.
IPCR raames hinnati nii rdindesurve moju EL-ile tulenevalt Ukraina sdjapdgenike saabumisest
kui ka liikmesriikide iihiskondade radikaliseerumist veebis levivate antisemitismi ja
islamivastasust sisaldavate sonumite tottu. Ukraina puhul on kdivitunud enamus tegevusi ja
meetmeid, mille osas lepiti kokku 2022. aastal sisejulgeoleku dialoogi raames. Vastavalt EL-i
tagasisidele on Ukraina viimas 14bi ka riigisiseseid reforme (nt tsiviilrelvade register, tthusam
piirihaldus), et parandada julgeolekualaseid kitsaskohti.

Lahis-Ida konflikti puhul on d4rmusluse leviku tokestamisel abiks terroristliku veebisisu leviku
vastu voitlemise maddrus ning digiteenuste madrus, mis kohustavad teenusepakkujaid
eemaldama oma platvormidelt ebaseaduslikku sisu. EL interneti foorumi raames, mis on
koostdooformaadiks digihiidude ja EL ametite vahel, on korduvalt rohutatud vajadust tagada
piisav ja tohus sisu modereerimine ning votta sthikule veebilehed, kes ei tee piisavat koostood
vo1 kelle haldusega tegelevad terroristlikud rithmitused ise. Samuti on Euroopa Komisjon
algatanud 2024. aasta juunis radikaliseerumise vastu vditlemise kompetentsikeskuse (ingl. k.
EU Knowledge Hub on Prevention of Radicalisation) initsiatiivi, mille eesmirgiks on ndustada
litkkmesriike vastavate poliitikate ja arengukavade koostamisel, et vdidelda iihiskonna
polariseerumisega.

EL Noukogu eesistuja Ungari soovib teada litkmesriikide siseministrite arvamust selle kohta:
1) kus nad ndevad peamisi ohuallikaid EL sisejulgeolekule, eriti rahvusvaheliste konfliktide
vaatest, ning i1) milliseid meetmeid peaks lisaks votma kasutusele, et neile vastata.

Eesti pohisonumid:

Eesti vaatest on suurima mdjuga ja ohutasemega rahvusvaheline konflikt Venemaa
agressioonisdda Ukrainas. Ukraina ldbiviidavad reformid on tervitatavad, kuid tasub
keskenduda Venemaa vaenulikule hiibriidtegevusele, mille meetodite sekka on lisandunud
sabotaaziaktid, suunatud vandalism ja isikuvastased riinnakud, mille eesmérgiks on kiilvata
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hirmu ning 16hestada Ukrainat aktiivselt toetavate liikmesriikide {ihiskondasid. Arvestades
Venemaa hiibriidtegevuses sabotaazi jt EL-i litkkmesriikidele fiitisilist ohtu kujutavate meetodite
lisandumist litkmesriikide vastu, tuleks tdiendavalt piirata Venemaa kodanike sisenemis- ja
litkumisvabadust EL-i litkmesriikides. Vene Foderatsiooni pass ei ole liksnes reisidokument:
see on kogum diguslikke kohustusi reziimi eest, keda nii Euroopa Parlament on vastava

resolutsiooniga kui ka Riigikogu oma avaldusega kuulutanud terrorismi toetavaks. Eesti kutsub

litkkmesriike ja Euroopa Komisjoni iiles iihiselt kehtestama tegelikke piirangud Venemaa
kodanike vabale liikumisele EL-is. Tegemist oleks autoritaarse agressorriigi kodanikest 1dhtuva
julgeolekuohu maandamismeetmega ning ka tugeva poliitilise sonumiga Kremli reziimile, et
tegu on Euroopa-vastase vaenuliku tegevuse otsese tagajirjega.

Eesti seirab ka olukorda Lahis-Idas ning on valmis kiiresti reageerima muutustele. Hetkel on
terrorioht Eestis madal, kuid oiguskaitseasutused on tuvastanud iiksikuid antisemiitliku
vihakdone juhtumeid, mida maskeeriti Palestiina rahva toetusena nii veebis kui ka
meeleavaldustel. Oluline on jitkata olukorra seiramisega ning tdhusalt vdidelda terrorismi
ilmingutega veebis.

Ldhenemisel pdevakorrapunktile ldhtutakse Eesti seisukohtadest:
o Siseturvalisuse arengukava 2020-2030 (heaks kiidetud 03.06.2021. aasta Vabariigi
Valitsuse istungil),
o FEesti Euroopa Liidu poliitika prioriteedid 2023-2025 (heaks kiidetud 22.06.2023. aasta
Vabariigi Valitsuse istungil).

6. Voitlus organiseeritud kuritegevuse ja uimastikaubanduse vastu
Pdevakorrapunkti kdsitlemise eesmdrk: tilevaade viimastest arengutest ja tegevustest voitluses

organiseeritud kuritegevusega ning ebaseadusliku uimastikaubandusega.

Vastavalt kaheksandale Schengeni baromeetrile ning 2024. aasta Europoli temaatilisele
raportile, on EL-is suudetud tuvastada 821 korge ohutasemega kuritegelikku organisatsooni,
kuhu kuulub umbes 25 000 isikut. 86% neist kasutavad lisaks kriminaalsele tegevusele ka
seaduslikke tuluteenimise vdimalusi ja dristruktuure, peamiselt ehituse, majutuse ning logistika
sektorites. See voimaldab joukudel tegutseda varjukatte all, tegeledes rahapesuga ja tulude
taasinvesteerimisega. Liikmesriikide diguskaitseasusutse ja Europoli pingutustel eeldatakse, et
10 aasta perspektiivis hdvivad voi peatavad tegevuse 2/3 mainitud organiseeritud kuritegevuse
vorgustikest.

Uimastikaubanduse vaatest saabub suurem osa kokaiinist EL-1 Ladne-Aafrika piirkonnast, kus
lisaks tavapdérastele laecvakonteineritele kasutavad jougud ka mootorpaate. Kokaiini néol on
tegu enim levinud uimastiga EL-is, mida suudeti piiridel tabada 33 tonni 2024. aasta esimesel
poolaastal (2023. aasta samal perioodil tabati rekordkogus kokaiini ehk 47 tonni). Suurem osa
slinteetilistest uimastitest, k.a. amfetamiin ja metamfetamiin, toodetakse EL-is ning hiljem
smugeldatakse teistesse maailmajagudesse. EL-is on oluliselt kasvanud uute psiihoaktiivsete
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ainete (ingl. k. New Psychoactive Substances, NPS) tootmine ja tarbimine, mille puhul on
tuvastatud ka seoseid Ukraina kriminaalsete vorgustikega.

EL-i kanepi uimastiturg on iiks suurimaid: suurem osa ainest valmistatakse siseruumidesse
peidetud kasvuhoonetes. Tarnitud taimed ja kuivatatud saadused périnevad peamiselt Pohja-
Ameerikast ning Lé&dne-Balkani piirkondadest. Peamiseks ohuks on siinteetiliste ja
poolsiinteetiliste  kanabioidide joudmine turule, mis toob kaasa nii kanepitoodete
mitmekesistumist kui ka oluliselt tugevama uimastava mdju avaldumist tarbijale. Samuti on
ohuks kasvav heroiini smugeldamine EL-i: kui 2023. aasta esimesel poolaastal tabati piiril 33
kilogrammi uimastit, siis tdnavu oli see kogus juba 238 kilogrammi. Peamiselt toodetakse EL-
i tarnitavat heroiini Afganistanis ning selle smugeldamisega tegelevad peamiselt Tiirgist,
Iraanist ning Pakistanist périt jougud.

EL Noukogu eesistuja Ungari soovib keskenduda iilevaate andmisel varasemalt kokku lepitud
prioriteetsetele teemadele. Esimesena kisitletakse tolliametite voimestamist voitluses uimastite
smugeldamisega. Tuginedes Sadamate Liidu (ingl. k. Port Alliance) algatusele on loodud
tolliametite t60grupp eesmairgiga vahetada paremaid praktikaid ning viltida operatsioonide
dubleerimist uimastite otsimisel ja avastamisel rahvusvaheliste vedude kontekstis. Samuti
tutvustatakse hiljutist to6voitu, milleks on 10. -12. septembril Main-Danube kanalil toimunud
DARIF 2024 operatsioon. Selle raames voeti sihikule peamiseid piirkonna sadamaid ning
Austria, Bulgaaria, Horvaatia, Ungari, Saksamaa, Rumeenia, Serbia, Slovakkia ning Ukraina
Oiguskaitseasutused koostoos liksteisega teostasid laialdasi kontrolle kruiisi-, kauba- ning
eralaecvadel. Operatsiooni eesmérk oli avastada ebaseaduslikku rdnnet, inimkaubandust,
uimastite ja keelatud kaupade smugeldamist. Ulevaate teiseks teemaks on era- ja avaliku sektori
vaheliste partnerluste arendamine, et véltida organiseeritud kuritegevuse imbumist seaduslikku
dritegevusse, k.a. Sadamate Liidu puhul, kuhu loodi selleks ka eraldi to6grupp. Eesmirgiks on
suurendada sadamate vastupanuvoime ning vahetada parimaid praktikaid sektorite vahel
voitluses uimastite smugeldamisega ja inimkaubandusega.

Ulevaate kolmandaks teemaks on kdrge riskitasemega kuritegelike vorgustike kaardistamine,
mille kiitis heaks JSK ndukogu 13.-14. juunil 2024 toimunud istungil. Kaardistamise initsiatiivi
juhtis Europol, kes kavatseb esitada saadud andmed iihtsesse integreeritud andmebaasi.
Tekkinud teadmusbaas on abiks nii liikmesriikide diguskaitseasutusele kui ka lisaks Europoli
temaatilistele raportitele joukude tegevusest EL-is. Lisaks raporteeritakse arengutest EL-i
litkkmesriikide prokuréridele ja kohtunikele moeldud formaadi loomisel (ingl. k. European
Judicial Organised Crime Network, EJOCN). Esimene EJOCN kohtumine toimus 25. — 26.
septembril 2024 Eurojust-i1 peakontoris, eesmargiga tugevdada sidemeid ja jagada paremaid
praktikaid voitluses organiseeritud kuritegevusega ja uimastikaubandusega. Neljanda teemana
kisitletakse finantskuritegude uurimise voimestamist, eriti kriiptovaluuta ja — vara puhul. Selles
valdkonnas oleks samuti vajalik tugevamalt arendada era- ja avaliku sektori vahelist partnerlust
ning rahvusvahelist koostddd kolmandate riikidega.

Viiendaks teemaks on digitaalsete uurimiste ldbiviimine, mis tugineb hiljuti kinnitatud
korgetasemelise ekspertgrupi (ingl. k. High-Level Group, HLG) 42 soovitusele. Viimased
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puudutavad sideandmete sdilitamist ja kdttesaadavaks tegemist diguskaitseasutustele uurimiste
labiviimisel. HLG soovituste edasine rakendamine ja / vdi formuleerimine iseseisvaks EL
oigusaktiks jadb arutamisele tehnilisel tasandil. IT-valdkonnas samuti kaalutakse teavituste
loomist Schengeni infosiisteemi (lithend SIS II) uuendamisel, et kiiremini ja tdhusamalt
tuvastada joukude liikmeid. Kuuenda teemana kisitletakse koostodd kolmandate riikidega
voitluses organiseeritud kuritegevusega. Siinpuhul keskendutakse enim Ladina-Ameerika ja
Kariibimere riikidele, mille tarvis on loodud ka EU-CLASI koostooformaat. Oiguskaitsealane
koostdoé on seni olnud suuresti suunatud voitlusele uimastite smugeldamisega ja
andmevahetusele, kuid tulevikus kavatsetakse leppida kokku mitmekesisemates tegevuste
prioriteetides.

Seitsmes iilevaate teema keskendub voitlusele siinteetiliste uimastite tootmise, leviku ning
tarbimisega. Kuna siinteetiliste uimastite tootmine nduab korgtehnoloogilise lahendusi ning
teadmisi, siis vditluses antud ohuga on EL teinud tihedat koostddd Ameerika Uhendriikidega,
kellega toimub pidev andmevahetus. Samuti astuvad EL ja Ameerika Uhendriigid koos
labirddkimistesse kolmandate riikidega, et vdhendada mh opioidide smugeldamist enda
territooriumile.

Eesti vaatest on oluline, et EL-i iilene ja toimivatest koostodvorgustikest koondatav teave saaks
jatkusuutlikku kuritegevusevastase analiiiisi osaks, mida liikmesriikidega jagatakse ja
kuritegevusevastases voitluses kaustatakse. Analiiis peab holmama muutuvaid trende
maailmas nagu niiteks sdjad, rdnne ning EL-i laienemisega toimuvad muudatused
kuritegevuses. Eesti vaatest tuleks suurendada Europoli rolli liikmesriikide pddevate asutuste
tegevuse toetamisel raskete ja organiseeritud kuritegude avastamisel, ennetamisel ja nende
vastu voitlemisel ning jitkata EL-i iileste projektide ja uurimisriihmade 14biviimist. Samuti
oleks vajalik suurendada voimekust sadamate kaudu toimuva smugeldamise tokestamiseks,
eelkdige uimastite Euroopasse importimise puhul 1dbi Rotterdami, Antwerpeni ja muude
suursadamate. Ennetada tuleb alaealiste védrbamist organiseeritud kuritegevusse ning
prioriseerida alaealistele uimastite levitamise tOkestamist. On oluline kaitsta inimesi
narkootikumide kahjuliku mdju eest tegeledes edukamalt siinteetiliste opioidide (nagu
fentaniiiil ja nitaseenid) levitamise tokestamisega. Selleks on vaja sihistatult ldheneda
uimastikaubandusega tegelevatele kuritegelikele iihendustele ning keskenduda kahjude
vihendamisele tarvitajatele.

Eesti votab esitatud lilevaate teadmiseks.

7. Muud kiisimused

Euroopa Komisjon ning EL Noukogu eesistuja Ungari teevad iilevaate EL rdnde- ja
varjupaigapaketi ning digiteenuste lihisturu méairuse 2022/2065 rakendamisest. Rootsi esitab
info seoses alaealiste virbamisega organiseeritud kuritegevusse ning Leedu tutvustab

regionaalset elanikkonnakaitse foorumit.

Eesti votab esitatud tilevaated teadmiseks.
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