Regionaal- ja pollumajandusministri mairuse ,,Rahandusministri 16. mai 2011. a
méiruse nr 29 ,,Kohaliku omavalitsuse iiksuse ja kohaliku omavalitsuse iiksuse
arvestusiiksuse finantsdistsipliini tagamise meetmete arvutusmetoodika*
muutmine* eelndu seletuskiri

I. Sissejuhatus
1. Sisukokkuvote

Maiidruse kehtestamise aluseks on kohaliku omavalitsuse iliksuse finantsjuhtimise seaduse
(edaspidi KOFS) § 32 ldige 4, mille kohaselt kehtestab valdkonna eest vastutav minister
kohaliku omavalitsuse iiksuste (edaspidi KOV) pohitegevuse tulemi ja netovolakoormuse
arvnditajate tdpsustatud arvutusmetoodika. 2025. aasta 17. detsembril Riigikogus vastu voetud
KOFSi muudatustega' minnakse alates 2027. a 1. jaanuarist endise KOV arvestusiiksuse asemel
ile KOV konsolideerimisgrupi  pdhisele arvestuspohimottele. Eelnduga  viiakse
rahandusministri 16. mai 2011. a méarus nr 29 ,,Kohaliku omavalitsuse iiksuse ja kohaliku
omavalitsuse iiksuse arvestusiiksuse finantsdistsipliini tagamise meetmete arvutusmetoodika*
(edaspidi mdcdrus) kooskdlla KOFSist tulenevate muudatustega.

Kuna kohaliku omavalitsuse liksuste finantsjuhtimise poliitika kavandamine ja elluviimine on
Vabariigi Valitsuse seaduse § 66' 1dike 1 kohaselt Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi
valitsemisalas, on KOFS § 32 16ike 4 tdhenduses valdkonna eest vastutavaks ehk asjakohast
madrust kehtestavaks ministriks regionaal- ja pollumajandusminister.

2. Eelnodu ettevalmistaja
Maiéruse eelndu koostas Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi kohalike omavalitsuste
osakonna peaspetsialist Kersti Sannik (tel 6113 654, kersti.sannik@agri.ee). Eelndu juriidilise
ekspertiisi tegi sama osakonna Oigusndunik Olivia Taluste (tel 5885 1453,
olivia.taluste@agri.ee). Eelndu on keeleliselt toimetanud digusosakonna peaspetsialist Leeni
Kohal (tel 625 6165, leeni.kohal@agri.ee).

3. Mirkused
Madruses kavandatavad muudatused on seotud kohaliku omavalitsuse liksuse finantsjuhtimise
seaduse, Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse ja kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse

muutmise seaduse [RT I, 31.12.2025, 1] rakendamisega.

Eelndu on kooskdlas Eesti Vabariigi pohiseaduse ja teiste valdkonda reguleerivate
oigusaktidega. Eelndu ettevalmistamisel ei ole aluseks voetud teiste ritkide digusakte.

Maiirus ei too kaasa ettevotjate, inimeste voi vabatihenduste halduskoormuse tdusu.
IT Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kahest paragrahvist. Paragrahvis 1 ndhakse ette mééruse muudatused ja §-s 2
madruse joustumine.

! Kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise seaduse, Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse ja kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse muutmise seadus: https://www.riigiteataja.ce/akt/131122025001.



https://www.riigiteataja.ee/akt/131122025001

Eelnou § 1 punktiga 1 asendatakse méadruse pealkirjas, §-s 1 ja § 2 1oikes 1 ldbivalt sona
»arvestusiiksus® sonaga ,.konsolideerimisgrupp® vastavas kéédndes. Muudatus on tingitud
KOFSi 2027. a. 1. jaanuarist joustuvast muudatusest, mille jargi KOV arvestusiiksuse asemel
minnakse i{ile KOV  konsolideerimisgrupi  pdhisele arvestuspohimdttele. KOV
konsolideerimisgrupiks loetakse KOFS § 2 punkti 8 jargi kohaliku omavalitsuse liksust ja tema
valitseva moju all olevaid éritihinguid, sihtasutusi ja mittetulundusiihinguid.

Konsolideerimisgrupi pdhine arvestus tuleneb raamatupidamise reeglitest. Raamatupidamise
seaduse § 27 loike 1 kohaselt moodustavad konsolideerimisgrupi konsolideeriv
raamatupidamiskohustuslane, kellel on valitsev mdju teise raamatupidamiskohustuslase iile.
Valitsev mdju voib muu hulgas tuleneda jargmistest asjaoludest:
1) suurem kui 50%-line osalus konsolideeritava tiksuse hadlediguses;
2) seadusest vOi lepingust tulenev otsene voi kaudne digus asutajadigusi teostades voOi
tildkoosoleku otsusega nimetada voi tagasi kutsuda enamikku tegevjuhtkonnast voi
korgema juhtorgani liikmetest.

KOV konsolideerimisgrupp on piisiv suurus, sest sisaldab koiki KOVide valitseva moju all
olevaid éritihinguid, sihtasutusi ja mittetulundustihinguid.

Eelndu § 1 punktiga 2 jietakse médruse preambulast vilja tekstiosa ,,arvestades § 35 1diget
4, mis viitab alates 2026. a 10. jaanuarist kehtetuks tunnistatud KOFSi §-le 35. Miéruse
kehtestamise alusena ei saa viidata seaduse séttele, mis on kehtetu.

Eelndu § 1 punktiga 3 tunnistatakse kehtetuks mééruse § 2 10ige 2. Kuna maéarusest jaetakse
kooskdlas 2027. a 1. jaanuarist joustuva KOFSiga vilja mdiste ,,s0ltuv iiksus®, siis puudub
vajadus arvestusmetoodika jérele leida sdltuvad tiksused.

Eelndu § 1 punktiga 4 muudetakse méairuse § 2 16iget 4. Muudatus on seotud iileminekuga
arvestusiiksuselt konsolideerimisgrupile.

Eelndu § 1 punktiga 5 tunnistatakse kehtetuks médruse § 2 10ige 5. Muudatus on seotud KOFS
§ 35 kehtetuks tunnistamisega alates 2026. a 10. jaanuarist. KOFS § 35 késitas KOVide
koondeelarvepositsiooni parandamise meedet. Selle eesmérk oli KOVide eelarvepuudujédki
piirates kaasa aidata valitsussektori eelarvepositsiooni eesmérgi tiitmisele. Kuna aja jooksul
selgus, et site on praktikas rakendamatu, sest KOVidel on viga keeruline eelarve koostamisel
ette ndha aasta 10pu seisuga eelarve puudujdéigi prognoositavat suurust, sest see sdltub véga
paljudest teguritest, siis tunnistati KOFS sdte kehtetuks. Kuivord mééruse § 2 10ige 5 viitab
kehtetuks tunnistatud KOFS § 35 16ike 4 rakendamisele, siis tuleb méadruse sidte samuti
kehtetuks tunnistada. Site joustub iildises korras.

Eelndu § 1 punktiga 6 muudetakse méidruse § 5 15iget 1. Muudatus on seotud iileminekuga
arvestusiiksuselt konsolideerimisgrupile.

Eelnéu § 1 punktiga 7 tunnistatakse kehtetuks madruse § 6. Muudatus on tingitud mdiste
,,Soltuv tliksus‘ vilja jatmisest KOFSist.

Eelnou § 2 ndeb ette méédruse joustumise 2027. a 1. jaanuarist tulenevalt samal ajal joustuvate
KOFSi muudatustega. Erandina joustuvad eelndu § 1 punktis 2 ja 5 kavandatud muudatused
iildises korras ehk kolmandal pdeval péarast midruse Riigi Teatajas avaldamist. Nimetatud



sdtetes on viidatud 2026. a 10. jaanuarist kehtetuks tunnistatud KOFS §-le 35 ega saa seetottu
jadda maaruses kehtima.

III Eelnéu vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu ei ole vastuolus Euroopa Liidu digusaktidega.

IV Maiiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja eelnéu rakendamise
eeldatavad tulud

Mairuse rakendamine ei too KOVidele kaasa tdiendavaid tulusid ega kulusid.

V Maiiruse joustumine

Maéérus joustub 1. jaanuaril 2027. a, vélja arvatud muudatused, mis on seotud KOFS § 35
kehtetuks tunnistamisega alates 2026. a 10. jaanuarist ja mis seetdttu joustuvad iildises korras.

VI Eelnou kooskolastamine

Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks Eesti Linnade ja Valdade Liidule ning
Rahandusministeeriumile.



