Siseministri miiruse ,,Regionaalministri 22. juuni 2010. aasta mééruse nr 9
»Perekonnaseisukannete tegemise ning viljatriiki edastamise ja siilitamise
kord“ muutmine* eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvéte

Siseministri maddruse ,,Regionaalministri  22. juuni 2010. aasta mddruse nr 9
,Perekonnaseisukannete tegemise ning viljatriiki edastamise ja sdilitamise kord muutmine*
eelnduga (edaspidi eelndu) muudetakse regionaalministri 22. juuni 2010. aasta méérust nr 9
,Perekonnaseisukannete tegemise ning viljatrilki edastamise ja sdilitamise kord* (edaspidi
regionaalministri méérus nr 9).

Regionaalministri madrust nr 9 muudetakse seoses perekonnaseisutoimingute seaduse muutmise
seadusega!. Selle seadusega muudeti perekonnaseisutoimingute seadust (edaspidi PKTS), et
laiendada abiellumisavalduse ja abielu lahutamise avalduse esitamise viise. Kui varem sai
abiellumisavaldust kui ka abielu lahutamise avaldust esitada vaid perekonnaseisuasutuses
kohapeal, siis selle seadusega vOimaldatakse esitada avaldus ka rahvastikuregistri turvalises
veebikeskkonnas (edaspidi turvaline veebikeskkond).

Alates 30. detsembrist 2022. aastal saab juba abiellumisavaldust esitada turvalises
veebikeskkonnas, kuid alates 1. detsembrist 2024. aastal voimaldatakse ka abielu lahutamise
avaldust esitada turvalises veebikeskkonnas. Kuna edaspidi on vdimalik lisaks
abiellumisavaldusele esitada ka abielu lahutamise avaldust turvalises veebikeskkonnas, siis
kehtestatakse ka abielu lahutamise avalduse esitamise tédpsed tingimused valdkonna eest vastutava
ministri méddrusega.

Perekonnaseisutoimingute seaduse muutmise seaduse sdtted abielu lahutamise avalduse esitamise
e-teenuse kohta joustuvad 1. detsembril 2024. aastal. Seega jOustuvad ka turvalises
veebikeskkonnas abielu lahutamise avalduse esitamise tdpsed tingimused 1. detsembril 2024.
aastal.

Lisaks abielu lahutamise avaluse esitamisega seotud tingimuste tdpsustamisele tdiendatakse
selguse huvides eelnduga ka abiellumisavalduse esitamist, et oleks selgelt aru saada, et

abiellumisavalduse saab esitada ka notarile.

Eelndu avaldab positiivset moju abiellujatele ja abielu lahutajatele, suurendades viise, kuidas
abiellumisavaldust ja abielu lahutamise avaldust saab esitada.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi rahvastiku toimingute osakonna:
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1) Oigusndunik  Annika NOommik Aydin  (annika.nommikaydin@siseministeerium.ee,
tel 612 5184);

2) osakonnajuhataja Enel Pungas (enel.pungas@siseministeerium.ee, tel 612 5163);

3) perekonnaseisutoimingute talituse juhataja Karin Saan (karin.saan@siseministeerium.ee,
tel 5308 8393) ja ndunikud Viiu-Marie Fiirstenberg (viiu-
marie.furstenberg@siseministeerium.ee, tel 612 5160) ja Ulvi Klaar
(ulvi.klaar@siseministeerium.ee, tel 612 5168).

Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud Siseministeeriumi digusosakonna
oigusnounik Kristi Kool (tel 612 5084, kristi.kool@siseministeerium.ee).

Eelndu on keeleliselt toimetanud Siseministeeriumi digusosakonna keeletoimetaja Heike Olmre
(tel 612 5241, heike.olmre@siseministeerium.ee). Seletuskiri on keeleliselt toimetamata.

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga, Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga ega
Euroopa Liidu diguse rakendamisega.

Eelnduga muudetakse regionaalministri 22. juuni 2010. aasta madrust nr 9 ,,Perekonnaseisukannete
tegemise ning véljatriiki edastamise ja sdilitamise kord* avaldamismirkega RT I, 09.01.2024, 24.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb 2 paragrahvist.

Paragrahvi 1 punktiga 1 muudetakse regionaalministri méiiruse nr 9 preambulit, sest
perekonnaseisutoimingute seaduse muutmise seadusega nihakse ette volitusnorm, mille alusel
kehtestab valdkonna eest vastutav minister méaarusega digitaalallkirjaga kinnitatud abielu
lahutamise avalduse esitamise tépsed tingimused.

Paragrahvi 1 punktiga 2 muudetakse regionaalministri méédruse nr 9 § 33 15ikeid 2 ja 3. Eelndu
kohaselt saavad perekonnaseisutoimingute seaduse § 3 1dikes 3% nimetatud maakonnakeskuse
kohaliku  omavalitsuse iiksusele (edaspidi MK KOV) digitaalallkirjaga kinnitatud
abiellumisavalduse esitada tdisealised teovoimelised abiellujad, kelle siinnidokumendi andmed ja
andmed perekonnaseisu kohta on kantud rahvastikuregistrisse ning kes on vahetult enne
abiellumisavalduse esitamist elanud Eestis vihemalt kuus kuud. Digitaalallkirjaga kinnitatud
abiellumisavalduse saab esitada MK KOV-ile vaid turvalises veebikeskkonnas.

MK KOV-ile turvalises veebikeskkonnas abiellumisavaldust esitades peavad abielluja
stinnidokumendi andmed ja andmed tema perekonnaseisu kohta olema juba varem kantud
rahvastikuregistrisse. Samuti peab MK KOV-ile turvalises veebikeskkonnas abiellumisavalduse
esitaja olema vahetult enne abiellumisavalduse esitamist elanud Eestis vdhemalt kuus kuud, sest
sits ei ole isikul vajalik tdendada abieluvdimet. PKTS-1i § 39 loike 6 kohaselt ei pea
abieluvoimetoendit esitama isik, kes on Eestis elanud vidhemalt kuus kuud vahetult enne
abiellumisavalduse esitamist ja kelle perekonnaseisuandmed kajastuvad rahvastikuregistris.
Turvalises veebikeskkonnas on voimalik abiellumisavaldust menetleda iiksnes juhul, kui koik
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vajalikud andmed on eelnevalt rahvastikuregistris olemas. Seega saavad turvalises
veebikeskkonnas abiellumisavalduse esitada liksnes inimesed, kes ei pea abiellumiseks esitama
perekonnaseisuametnikule tihtki lisadokumenti. Kuna perekonnaseisuametnik peab tutvuma
abieluvoimetdendi originaaliga, siis tuleb see esitada perekonnaseisuametnikule kohapeal.

Turvalises veebikeskkonnas avalduse esitamisel kontrollib rahvastikuregistri menetlustarkvara
abielu sdlmimiseks vajalikke eeldusi, mille olemasolul liigub avalduse menetlus jargmisesse
etappi. Seega kontrollitakse enne avalduse vastuvotmist, kas avalduse esitajate vahel on voimalik
abielu solmida. Naiteks juhul, kui iihe avaldaja perekonnaseisuandmed rahvastikuregistrist
puuduvad, ei ole abielu sdlmimise eeldused tdidetud, kuna ei ole teada, kas avaldaja perekonnaseis
on abielu s0lmimiseks sobiv (vallaline, lahutatud, lesk, registreeritud kooselu ldppenud voi
1opetatud). Kui vajalikud andmed rahvastikuregistris puuduvad, saavad isikud esitada kohapeal
abielu sOlmimise avalduse ja lisada sellele vajalikud dokumendid voi siis esitada
rahvastikuregistrisse kandmiseks vajalikud dokumendid ning seejérel esitada avalduse turvalises
veebikeskkonnas.

Maiirusele lisatakse 1oige 3 eelkdige digusselguse huvides andmaks teada, et MK KOV-ile
turvalises veebikeskkonnas avalduse esitamisele on alternatiiv ilma fiiiisilise kohalolekuta avalduse
esitamiseks, nimelt notarile kaugtdestamise teel. Kaugtdestamine kattub oma olemuselt kohapeal
avalduse esitamisega. Lepitakse kokku kindel aeg, kui abikaasad (kumbki eraldi arvutist eraldi
sisselogituna) ja notar kaugtdestamise keskkonnas kohtuvad, tdidavad avalduse ja kumbki abikaasa
digiallkirjastab selle sealsamas keskkonnas. Notarile saab digitaalallkirjaga kinnitatud
abiellumisavalduse esitada notariaadiseaduses sitestatu kohaselt. Kui abiellumisavaldus on
esitatud kaugtdestamise teel, siis kohalduvad abiellumisavaldusele samad reeglid, mis notaris
kohapeal abiellumisavalduse esitamisel. Kui mingid abiellumiseks vajalikud andmed notarile
abiellumisavalduse esitamise ajal rahvastikuregistris puudusid, siis saab need ka hiljem notarile
esitada.

Eelnduga kavandatavas regionaalministri méiruse nr 9 § 33 1digetes 2 ja 3 nimetatakse tingimused
digitaalallkirjaga kinnitatud abiellumisavalduse esitamiseks, kuid jdrgida tuleb ka
abiellumisavalduse esitamise iildndudeid, mida nimetatud sétetes lile ei korrata. Naiteks ei saa
esitada abiellumisavaldust inimene, kes on juba abielus.

Digitaalallkirjaga kinnitatud abiellumisavalduse sétted ei kohaldu vaimulikule.

Paragrahvi 1 punktiga 3 tiiendatakse regionaalministri mirust nr 9 §-ga 41! abielu lahutamise
avalduse esitamise kohta.

Kui varem sai MK KOVile abielu lahutamise avaldust esitada iiksnes kohapeal, siis alates 1.
detsembrist 2024. aastal vdimaldatakse esitada abielu lahutamise avaldus ka turvalises
veebikeskkonnas MK KOV-ile. Muudatuse kohaselt lisatakse regionaalministri méiruse §-i 41!
eraldi ka notar, kuigi notarile on juba varem saanud kaugtdestamise teel abielu lahutamise avaldust
esitada, aga regionaalministri méddrusesse nr 9 lisame selle praegu, tdpsustamaks erinevaid
digitaalallkirjaga kinnitatud abielu lahutamise avalduse esitamise viise.

Abielu lahutamiseks esitavad abikaasad PKTS-i §-s 44 sitestatud abielu lahutamise avalduse.



PKTS-i § 3 1dikes 3% nimetatud MK KOV-ile saavad digitaalallkirjaga kinnitatud abielu lahutamise
avalduse esitada teovoimelised abikaasad, kelle abielu s6lmimist tdendava dokumendi andmed on
kantud rahvastikuregistrisse ning kes on Eesti elanikud. Turvalises veebikeskkonnas saab abielu
lahutamiseks avalduse esitada vaid MK KOV-ile. MK KOV-is saab perekonnaseaduse § 64 punkti
2 kohaselt reeglina lahutada vaid siis, kui mdlema abikaasa elukoht on Eestis. Kui {ihe abikaasa
elukoht ei ole Eestis, saab lahutada MK KOV-is vaid siis, kui on tehtud kokkulepe Eesti diguse
kohaldamiseks. Reeglina minnakse sel juhul juba notari juurde ka lahutama, mitte ainult seda
kokkulepet tegema. VOib minna ka MK KOV-i lahutama, aga siis tuleb kokkulepe
lisadokumendina esitada ja sel juhul turvalist veebikeskkonda abielu lahutamise avalduse
esitamiseks kasutada ei saa. Nagu ka abiellumisavalduse esitamise puhul nii ka abielu lahutamise
avalduse esitamise puhul turvalises veebikeskkonnas saab MK KOV-ile abielu lahutamise
avalduse esitada seega inimene, kes ei pea abielu lahutamiseks esitama perekonnaseisuametnikule
ithtki lisadokumenti. K&ik vajalikud andmed peavad eelnevalt olema rahvastikuregistris olemas.

Notarile abielu lahutamise avaldust esitades saab nagu abiellumisavalduse esitamiselgi seda teha
kaugtdestamise teel. Kaugtdestamine kattub oma olemuselt kohapeal avalduse esitamisega.
Lepitakse kokku kindel aeg, kui abikaasad (kumbki eraldi arvutist eraldi sisselogituna) ja notar
kaugtdestamise keskkonnas kohtuvad, tdidavad avalduse ja kumbki abikaasa digiallkirjastab selle
sealsamas keskkonnas. Ka kaugtdestamise teel abielu lahutamisele kohalduvad abielu lahutamise
avaldusele samad reeglid, mis notaris kohapeal abielu lahutamise avalduse esitamisel. Kui mingid
abielu lahutamiseks vajalikud andmed abielu lahutamise avalduse ajal rahvastikuregistris
puudusid, siis saab need ka hiljem pérast notarile abielu lahutamise avalduse esitamist esitada.

Eelnduga kavandatava digitaalallkirjaga kinnitatud abielu lahutamise avalduse esitamisel tuleb
jéargida ka abielu lahutamise avalduse esitamise tildndudeid.

Paragrahviga 2 sitestatakse eelndu jOustumine. Perekonnaseisutoimingute seaduse muutmise
seaduse sitted abielu lahutamise avalduse esitamise e-teenuse kohta joustuvad 1. detsembril 2024.
aastal. Seega joustuvad ka turvalises veebikeskkonnas abielu lahutamise avalduse esitamise tapsed
tingimused 1. detsembril 2024. aastal.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele ja pohiseadusele

Eelndu on kooskdlas isikuandmete kaitse iildméirusega’.

Eelndu koostamisel on analiiiisitud selle kooskdla Eesti Vabariigi Pohiseadusega (edaspidi PS).
Sealhulgas on seda tehtud isikuandmete t66tlemisega seonduvalt.

Eelndu muudatused voivad riivata jargmisi PS-i paragrahvides sitestatud pohidigusi:
. § 12: kdik on seaduse ees vordsed,

. § 14: digus korraldusele ja menetlusele;
. § 19: igaiihel on digus vabale eneseteostusele;
. § 26: igaiihel on digus perekonna- ja eraelu puutumatusele.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta miérus (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta
(isikuandmete kaitse iildmdédrus). — ELT L 119, 4.5.2016, 1k 1-88.
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PS-1 kommenteeritud véljaandes on maérgitud: ,,Informatsiooniline eneseméédramine tdhendab
igaiihe digust ise otsustada, kas ja kui palju tema kohta andmeid kogutakse ja salvestatakse, seetdttu
on eraelu kaitse iiheks oluliseks valdkonnaks isikuandmete kaitse. Riigikohtu halduskolleegium on
maérkinud: ,,Eraelu puutumatuse riivena kisitatakse muu hulgas isikuandmete kogumist, sdilitamist,
kasutamist ja avalikustamist. (RKHKo 12.07.2012, 3-3-1-3-12, p 19)*.

Kuigi PS-is ei ole sitestatud inimvéadrikust eraldi pohidigusena, on see sitestatud pohiseadusliku
pohimottena PS-i §-s 10.

Hea halduse podhimotte kohaselt tuleb tagada inimesele menetluse kdigus vajalik teave ja anda talle
piisavalt selgitusi, et voimaldada tal teostada oma digusi ja vabadusi.

Eelnduga tehtavate muudatuste puhul peab olema tagatud igal muudatusel seaduslik alus,
muudatused peavad olema proportsionaalsed ja peavad olema piisavad kaitsemeetmed isikute
eespool nimetatud pohidiguste kaitseks. Eelnduga tehtavad muudatused on pdhidiguste
adressaatide 0Oigusi suurendavad, mitte kitsendavad, nditeks vOimalus esitada turvalises
veebikeskkonnas MK KOV-ile ja notarile notariaadiseaduses sitestatu kohaselt abielu lahutamise
avaldus.

Mairuse kehtestamise aluseks on PKTS-i sétestatud volitusnormid.

Rahvusvahelisi kohtulahendeid eelndus kisitletud teemadel Eesti kohta ei ole. Kavandatavad
muudatused ei ole vastuolus PS-i ega rahvusvahelise ja EL-1 digusega

4. Miiruse mojud

4.1. Tapsustatakse digitaalallkirjaga kinnitatud abiellumisavalduse tingimusi
4.1.1. Moju riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele

I

Sihtriihm: Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus (edaspidi SMIT) ja Siseministee-
rium. Sihtrithm on véike, hdlmates umbes kiimmet teenistujat.

M04ju ulatus ja avaldumise sagedus on viikesed. Antud muudatusega ei muutu SMIT-1 ega Sise-
ministeeriumi tookorraldus. Selguse suurenemisega on vidiksem vdimalus, et sihtriithmale esitatakse
kiisimusi seoses sellega, kas abiellumisavaldust vOib esitada ka notarile, mis vOib vihesel méiral
vihendada ametnike td0koormust.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk eeldatavasti puudub. SMIT-i ja Siseministeeriumi
tookorraldus ei muutu ning suureneb vaid digusselgus.

II



Sihtriihm: MK KOV-id (kokku 16), kus igas MK KOV-is on iildjuhul paar ametnikku, kes
tegelevad abielude solmimisega. Sihtrithm on véike.

Modju ulatus ja esinemise sagedus on viikesed. Eclnduga tapsustatakse digitaalallkirjaga kinnitatud
abiellumisavalduse esitamise sétet. Sisuliselt selle muudatusega MK KOV-i t66s midagi oluliselt
el muutu. Muudatus tehakse Oigusselguse huvides, et saaks eristada digitaalallkirjaga
abiellumisavalduse esitamist MK KOV-ile ja notarile. Muudatusega seoses suureneb digusselgus,
sest otsesonu on regionaalministri maaruses nr 9 vilja 6eldud, et abiellumisavalduse voib esitada
ka notarile. See omakorda eeldatavasti vihendab MK KOV-ides selgitamisvajadust kiisimuses,
kellele on voimalik esitada abiellumisavaldust. Seega muudatus voib vihendada vidhesel mairal
sihtriithma t66koormust.

Modju esinemise sagedus on véike, mida néitavad tabelites 1 ja 2 esitatud sdlmitud abielude arv ja
veebikeskkonnas esitatud abiellumisvalduste arv. Kuna abielu saab s6lmida nii MK KOV-is, notari
kui ka vaimuliku juures (vaimuliku juures abiellumiseks ei ole voimalik esitada digitaalallkirjaga
kinnitatud abiellumisavaldust), siis abielu sdlmimisega seotud kiisimustele vastamine ja
selgitamisvajadus jaguneb MK KOV-i, vaimulike ja notarite vahel dra.

Tabel 1. Rahvastikuregistri andmetel solmitud abielude arv

Teenus ja| 2022. aastal |2023. aasta| 2024. aasta

teenuseosutaja 1 1. septembri
seisuga

Vaimulikud 389 303 243

MK KOV (16) 5376 5091 3645

Notarid 618 428 324

Abielusid kokku 6383 5822 4212

Tabel 2. Rahvastikuregistri andmetel turvalises veebikeskkonnas esitatud abiellumisavalduste arv
Turvalises veebi- | 2023. aastal |2024. I poolaastal
keskkonnas esitatud
abiellumis-avalduste
arv

3416 2211

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk puudub. Saavutatakse vaid suurem selgus.

11
Sihtrithm: notarid (kokku 86). Sihtriihm on viike.

Moju ulatus on viike. Sisuliselt selle muudatusega notari t66s midagi oluliselt ei muutu. Notarile
abiellumisavalduse esitamise nduded jdévad samaks. Notarid peavad uue regulatsiooniga tutvuma,
kuid see ei ndua neilt suuri pingutusi. Muudatusega ei kaasne eeldatavalt kohanemisraskusi. Samas
selguse suurenemisega on viiksem voimalus, et sihtrithmale esitatakse kiisimusi seoses sellega, kas



abiellumisavaldust voib esitada ka notarile, mis vOib vdhesel méédral vdhendada notarite
tookoormust.

M0oju esinemise sagedus on vaike, kuid voib soltuda konkreetsest notarist.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk puudub.

4.1.2. Sotsiaalne moju ja moju majandusele
Sihtriihm: abiellujad, kes soovivad esitada digitaalallkirjaga kinnitatud abiellumisavalduse

Moju ulatus on viike, sest arvestades, et digitaalallkirjaga kinnitatud abiellumisavalduse esitamist
saavad kasutada vaid teatud tingimustele vastavad inimesed, mitte kdik abiellujad, ei ole muudatus
inimestele suur. Samuti on inimestel olnud vdimalik alates 2022. aasta 16pust esitada MK KOV-ile
turvalises veebikeskkonnas abiellumisavaldusi. Inimeste vaates suureneb selgus, kellele saab
esitada  digitaalallkirjaga kinnitatud abiellumisavaldust, sest muudatusega lisatakse
regionaalministri madruses nr 9 ka soOnaselgelt notar, kellele vOib esitada digitaalallkirjaga
kinnitatud abiellumisavaldust.

Mobju avaldumise sagedus on viike. Abiellumine ei ole tegevus, mida inimesed sageli teeksid.
Moju sihtriihmale tervikuna on seega harv ja juhuslik.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk puudub.

Jireldus méju olulisuse kohta: muudatusel ei ole olulist moju. Muudes valdkondades muudatus
moju ei avalda ja seega muud moju ei hinnata.

4.2. Kehtestatakse tipsed tingimused digitaalallkirjaga Kinnitatud abielu lahutamise
avalduse esitamisele

4.2.1. Mdju riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele
I

Sihtrithm:
SMIT ja Siseministeerium — umbes kiimmet teenistujat kokku. Sihtriihm on véike.

Moju ulatus on viike. Eelndu joustumise ajaks on SMIT-il vaja luua lahutusavalduse esitamise e-
teenus. Siseministeeriumil voib muudatuse joustumisel esialgu vdhesel maidral suureneda
selgitamiskohustus, sest inimesed vdivad poorduda digitaalallkirjaga kinnitatud abielu lahutamise
avalduse esitamisega seoses ka Siseministeeriumi poole. Muudatus vOib seega esialgu tuua
ametnike jaoks kaasa moningase tookoormuse kasvu, kuid see on ajutise iseloomuga. Iga uue
protsessiga tutvumine ja sellest tulenevate teistsuguste tooloikudega kohanemine votab aega, ning
seetdttu on todkoormuse suurenemine iihekordne.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk puudub. SMIT-i ja Siseministeeriumi ja todkorraldus oluliselt
el muutu.




II

Sihtriihm: MK KOV-id (kokku 16), kus igas MK KOV-is on ildjuhul paar ametnikku, kes
tegelevad abielude lahutuse menetlusega. Sihtrithm on viike.

Mobju ulatus on keskmine. Kuna koik inimesed ei saa esitada turvalises veebikeskkonnas abielu
lahutamise avaldust, peavad MK KOV-id votma nende inimeste avaldused, kes seda teha ei saa,
vastu perekonnaseisuasutuses kohapeal. Kuna MK KOV-id on harjunud vétma abielu lahutamise
avaldusi vastu kohapeal, ei ole see nende jaoks midagi uut. MK KOV-ide jaoks on uus see, et osa
abielu lahutamise avaldusi hakkab edaspidi jdudma nendeni 14bi turvalise veebikeskkonna. MK
KOV-id peavad uue olukorraga kohanema, kuid see ei ndua neilt suuri pingutusi. Muudatusega ei
kaasne eeldatavalt kohanemisraskusi.

MK KOV-ide ametnikud on ka varem menetlenud teisi turvalises veebikeskkonnas esitatud
avaldusi, niiteks siinni registreerimiseks ja abiellumiseks. Seega ei ole turvalises veebikeskkonnas
esitatud avalduste menetlemine MK KOV-ide ametnike jaoks suur muudatus, kuid turvalises
veebikeskkonnas esitatud avalduste menetlemine on MK KOV-1 ametnike jaoks kiirem ja lihtsam,
sest inimesed saavad avaldusi esitada MK KOV-i kohapeale tulemata ning ametnik ei pea kindlal
kellaajal olema MK KOV-is kohal, et abielu lahutamise avaldust vastu votta. Ametnik saab
avaldusega tegeleda siis, kui talle sobib. See voimaldab MK KOV -is paremini ressurssi planeerida.
Seega muudatusega lihtsustub MK KOV-ide t66 ja vihenevad nende kulud. MK KOV-id ei pea
enam voOtma koiki abielu lahutamise avaldusi vastu kohapeal. See vdimaldab MK KOV-ide
ametnikel planeerida oma t66aega paindlikumalt.

MoGju avaldumise sagedus on viike, mida néitab tabelis 3 esitatud lahutatud abiclude arv. Kuna
abielu saab lahutada nii MK KOV-is, kohtus kui ka notari juures, siis MK KOV-is toimuvad vaid
osa koikidest abielu lahutamise menetlustest.

Tabel 3. Rahvastikuregistri andmetel lahutatud abielude arv

Teenus ja 2022. aastal | 2023. aastal | 2024. aastal

teenuseosutaja 1. septembri
seisuga

Kohus 444 182 64

MK KOV (16) 1933 1964 1447

Notarid 501 559 395

Lahutusi kokku 2878 2705 1906

Koik abielu lahutamise avaldused ei 10ppe alati abielu lahutamisega, nditeks inimesed otsustavad
enne abielu lahutamise pdeva seda mitte teha, seega voib avaldusi olla rohkem kui abielu lahutuse
kannete arv néitab.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk puudub. Muudatusega lihtsustub MK KOV-ide t66 ja
vihenevad nende kulud. MK KOV-id ei pea enam votma kdiki abielu lahutamise avaldusi vastu
kohapeal. See voimaldab MK KOV-ide ametnikel planeerida oma todaega paindlikumalt.




I
Sihtrithm: notarid (kokku 86). Sihtrithm on viike.

Mobju ulatus on véike. Oluliselt selle muudatusega notari t66s midagi ei muutu. Notarile abielu
lahutamise avalduse esitamise nduded jddvad samaks. Notarid peavad uue regulatsiooniga
tutvuma, kuid see ei ndua neilt suuri pingutusi. Muudatusega ei kaasne eeldatavalt
kohanemisraskusi. Kuna digitaalallkirjaga kinnitatud abielu lahutamise avaldust saab esitada
edaspidi ka MK KOV-ile, siis v3ib eeldada, et osa inimesi, kes esitaksid abielu lahutamise avalduse
notarile seetdttu, et kasutada kaugtdestamist, voivad valida abiellumisavalduse esitamise 14bi
turvalise veebkeskkonna MK KOV-ile. Seega voib viheneda abielu lahutuste arvu notari juures.

Moju esinemise sagedus on vaike, kuid voib soltuda konkreetsest notarist.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on puudub.

4.2.2. Sotsiaalne moju
Sihtrithm: abikaasad, kes soovivad esitada lahutusavalduse

Mobju ulatus ja avaldumise sagedus on viikesed. Inimesed Abielu lahutamine ei ole tegevus, mida
inimesed sageli teeksid. Mgju sihtrithmale tervikuna on seega harv ja juhuslik. Kuigi uus e-teenus
vOib nduda inimestelt kohanemist, on suur osa inimesi iildiselt harjunud e-teenuseid kasutama. Ka
perekonnaseisutoimingute valdkonnas on juba loodud mitu e-teenust, nditeks lapse siinni
registreerimine ja tdendi tellimine ning abiellumisavalduse esitamine, mille inimesed on vdtnud
kiiresti omaks. Samuti ei ole hiddavajalik, et inimesed oma kéitumist muudaksid, sest
digitaalallkirjaga kinnitatud lahutuse avalduse esitamise kOrvale jddb alles kehtivas seaduses
satestatud voimalus esitada abielu lahutamise avaldus MK KOV-is vdi notari juures kohapeal.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk puudub.

Jireldus mdju olulisuse kohta: muudatusel ei ole olulist moju. Muudes valdkondades muudatus
moju ei avalda ja seega muud moju ei hinnata.

5. Mairuse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja mairuse
rakendamise eeldatavad tulud

Kui joustuvad perekonnaseisutoimingute seaduse muutmise seaduse sitted seoses
digitaalallkirjaga kinnitatud abielu lahutamise avalduse esitamisega, siis tekib riigil kohustus luua
abielu lahutamise avalduse esitamise e-teenus.

E-teenuste loomiseks ning edasiseks haldamiseks ja arendamiseks vajalik raha on tagatud Euroopa
Liidu taaste- ja vastupidavusrahastust. Eelnduga lisakulusid ei kaasne.



6. Miiruse joustumine

Maiirus joustub 1. detsembril 2024. aastal, sest perekonnaseisutoimingute seaduse muutmise
seaduse sitted abielu lahutamise avalduse esitamise e-teenuse kohta joustuvad 1. detsembril 2024.
aastal.

7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks Justiitsministeeriumile,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile, Rahandusministeeriumile, Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumile, Sotsiaalministeeriumile ja Vilisministeeriumile ning arvamuse
avaldamiseks Andmekaitse Inspektsioonile, Eesti Linnade ja Valdade Liidule, Eesti
Perekonnaseisuametnike Kutseliidule, Notarite Kojale, Riigi Infosiisteemi Ametile ja SMIT-ile.
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	Abielu lahutamiseks esitavad abikaasad PKTS-i §-s 44 sätestatud abielu lahutamise avalduse.

