Perehiivitiste seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelnou
(toitjakaotustoetus) seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote
Eelnduga kaasajastatakse rahalise hiivitise maksmine toitja kaotuse korral.

Kehtivas riikliku pensionikindlustuse seaduses (RPKS) reguleeritud pensionisiisteemi kohaselt
makstakse lapsele, kes on kaotanud iithe vO0i mdlemad vanemad, toitjakaotuspensioni voi
rahvapensioni toitja kaotuse korral. Toitjakaotuspensioni suurus sdltub surnud vanema vilja teenitud
vanaduspensioni suurusest ja surnud vanema laste arvust, kellele toitjakaotuspension mairatakse.
Kui surnud toitjal puudub ndutav pensionistaaz ja tal ei ole sellest tulenevalt oigust
toitjakaotuspensionile, kuid ta on elanud véhemalt aasta enne oma surma Eestis, on lapsel digus
toitja kaotuse korral rahvapensionile. Eeltoodu tottu on lastele makstav toitjakaotuspension véga
erineva suurusega ega kata paljudel juhtudel piisaval méddral laste ilalpidamiskulusid. Eriti
haavatavas olukorras on lasterikkad pered. Seetdttu luuakse toitja kaotanud lastele uus toetuse
skeem, mis tagab vanema kaotanud lapsele piisavas suuruses toetuse.

Teine toitjakaotuspensioni saajate sihtrithm on lesed voi toitja vanemad. Toitjakaotuspensioni
saamiseks tuleb vanaduspensionieas lesel valida enda pensioni voi poole lahkunud abikaasa pensioni
vahel. Kuna meeste ja naiste pensioni suurus on Eestis omavahel sarnasem kui teistes Euroopa
riikides, on viga harva pool abikaasa pensionist suurem kui inimese enda pension. Sellest tulenevalt
on lesele miidratava toitjakaotuspensioni kasutamine praktikas vdhene. Lisaks makstakse
toitjakaotuspensioni leskedele, kes e1 ole ise voimelised omale tilalpidamist teenima. Nemad on aga
valdavalt kaetud muude sotsiaalskeemide alusel makstavate asendussissetulekutega, néiteks
toovoimetoetus, lese enda vanaduspension vOi vanemahiivitis. Ainsa sihtriihmana on praegu
toitjakaotusriski puhul teiste hiivitistega katmata lapseootel lesed, kes ei todta. Seetottu luuakse neile
voimalus saada vanemabhiivitist kaks kuud enne lapse siindi sarnaselt todtavate lapseootel naistega.

Perehiivitiste seadusesse (PHS) luuakse uus peretoetuse liik — toitjakaotustoetus lapsele, kelle vanem
on surnud. Toitjakaotustoetust hakatakse maksma kuni lapse 19-aastaseks saamiseni, dppimise
korral kuni 21-aastaseks saamiseni. Loodava toitjakaotustoetuse eesmérk on kompenseerida lapse
kasvatamise kulud osaliselt iihe vanema kaotuse korral voi tdielikult mdlema vanema kaotuse korral.
Loodava toitjakaotustoetuse suurus ei hakka enam sdltuma surnud vanema poolt vilja teenitud
vanaduspensionist ega pereliikmete arvust. Toitjakaotustoetuse suurus on lastele {ihetaoline, votab
arvesse lapse iilalpidamiskulu ja selle reaalvddrtus séilib ajas indekseerimise kaudu.

Taiendavalt luuakse lapseootel naisele, kes ei toota ja kelle siindiva lapse teine vanem on surnud,
vOimalus saada vanemabhiivitist 70 pdeva enne eeldatavat lapse siinnikuupédeva.

Senise toitjakaotuspensioni mddramine RPKS-i alusel lastele ja iilalpeetavatele leskedele

1dpetatakse alates 2026. aasta 1. oktoobrist. Uhest siisteemist teise iileminek on kavandatud

jargmiselt:

e senistele toitjakaotuspensioni saajatele, v.a lapsed ja alla 24-aastased Oppurid, jitkatakse
toitjakaotuspensioni maksmist RPKS-i alusel seni, kuni neil on senise méddramise alusel digus
seda saada;



e lastele ja kuni 24-aastastele Oppuritele, kellele oli pension juba méératud, jitkatakse toetuse
maksmist PHS-i alusel. Pensioni suurust vorreldakse uue toetuse suurusega ja kuni summade
vordsustumiseni makstakse vilja suurem summa. V3imalus saada toetust kuni 24. eluaastani
sdilib tileminekuperioodil nendele lastele, kes eelndu joustumise hetkel on vanuses 18-23 aastat
ja jatkavad opinguid.

Eelndu rakendamisel on oluline mdju vanema kaotanud laste heaolule, kuna sellega tagatakse lastele
iihetaoline hiivitis olenemata sellest, kui pikalt joudis vanem enne oma surma td6l kdia. Selle
tulemusena on toitja kaotanud lapsed toetatud vordselt ja saavad toetust, mis tagab lapse igapdevaste
vajaduste katmise. Muudatus vihendab ka iithe vanemaga leibkondade vaesusriski, mis on vorreldes
kahe vanemaga peredega oluliselt suurem.

Lisaks tehakse RPKS-is, PHS-is, ohvriabi seaduses jt seadustes tehnilist laadi, tdpsustava iseloomu
ja viahese mojuga muudatusi (vt p 1.3 mérkused), mis on suuremal mééral seotud toitjakaotustoetuse
skeemile tlleminekuga. Eelndus esitatud politsei ja piirivalve seaduse muudatusega luuakse
vOoimalus 10petada politseiametniku téovOimetuspensioni maksmine samataoliselt teistes
Oigusaktides sétestatud pdhimottega, mille kohaselt kaotab riigivastase voi ametialase siiliteo toime
pannud isik diguse riiklikule eripensionile.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Sotsiaalministeeriumi laste ja perede osakonna ndunik Ulvi
Tiillinen (5919 9129; ulvi.tullinen@sm.ee), hiivitiste ja pensionipoliitika osakonna ndunik Liidia
Soontak (5914 3964; liidia.soontak(@sm.ee) ja piiriiilese sotsiaalkindlustuse juht Leili Eenlo (5914
3941; leili.eenlo@sm.ee). Eelndu ja seletuskirja politsei ja piirivalve seadust puudutava osa on
koostanud  Siseministeeriumi  digusosakonna  juhataja  Liisa  Surva (5853  9459;
liisa.surva@siseministeerium.ee).

Eelndu juriidilise ekspertiisi on teinud Sotsiaalministeeriumi Oigusosakonna odigusloome ja
isikukaitseandmete ndunik Lily Mals (5915 1801; lily.mals@sm.ee). Eelndu seletuskirja mojude osa
on koostanud Sotsiaalministeeriumi analiilisi ja statistika osakonna analiititikud Age Viira
(Age.Viira@sm.ee) ja Elo Reitalu (5913 0724; elo.reitalu@sm.ee).

Eelndu on keeletoimetanud Rahandusministeeriumi thisosakonna dokumendihaldustalituse
keeletoimetaja Virge Tammaru (virge.tammaru@fin.ee).

Eelndu koostamisel olid partneriteks Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,
Rahandusministeerium, Eesti To6tukassa, Sotsiaalkindlustusamet (edaspidi SKA) ja Tervise ja
Heaolu Infostisteemide Keskus (edaspidi TEHIK).

1.3. Miirkused
Eelndu ei ole seotud teiste menetluses olevate eelndudega.

Eelnduga muudetakse jargmisi seadusi ja nende redaktsioone:

1) perehiivitiste seadus (RT 1, 06.07.2023, 62);

2) Eesti Vabariigi Ulemndukogu XII koosseisu ning Riigikogu VII, VIII ja IX koosseisu liikmete
pensioni seadus (RT I, 08.07.2016, 6);

3) eluruumide erastamise seadus (RT I 23.12.2022, 6);

4) kohtute seadus (RT I, 04.01.2024, 4);
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5) ohvriabi seadus (RT I, 06.01.2023,1);

6) politsei ja piirivalve seadus (RT 1, 29.06.2024, 22);

7) riigikontrolli seadus (RT I, 02.06.2021,13);

8) riigivastutuse seadus (RT I, 11.03.2023, 86);

9) riikliku pensionikindlustuse seadus (RT I, 14.12.2023, 7);

10) Vabariigi Presidendi ametihiive seadus (RT I, 06.07.2023,113);
11) diguskantsleri seadus (RT I, 26.05.2020, 11).

Eelndu §-s 6 esitatud muudatuse (politsei ja piirivalve seaduse § 119'? tdiendamine) kohta ei ole
eelnevalt koostatud viljatdotamiskavatsust, kuna muudatuse menetlus on pdhjendatult
kiireloomuline ning politsei ja piirivalve seaduse rakendamisega ei kaasne olulist diguslikku
muudatust. Seejuures on seadusandja eelndu §-s 6 sitestatuga samataoliselt varem iildpohimottena
eri Oigusaktides ette ndinud, et riigivastase vOi ametialase siiiiteo toime pannud isik kaotab diguse
riiklikule eripensionile. Viimati nimetatud muudatuste kohta on tehtud viljatédtamiskavatsus' 2017.
aastal (EIS toimik nr 17-0838). Kuivord politsei ja piirivalve seaduse tdiendamisega nihakse sama
pohimote ette ka politseiametniku todvoimetuspensioni suhtes, siis ei kaasne eelndu § 6 joustumisel
olulist diguslikku muudatust. Tapsemad selgitused eelndu § 6 muudatuse kohta on esitatud
seletuskirjas vastava sitte juures.

Eelndu vastuvotmiseks Riigikogus on vajalik koosseisu poolthddlte enamus, kuna muudetakse
Vabariigi Presidendi ametihiive seadust, kohtute seadust ja riigikontrolli seadust (Eesti Vabariigi
pohiseaduse § 104). Eelndu planeeritav joustumisaeg on 2026. aasta 1. oktoober.

Eelndu on seotud isikuandmete to6tlemisega isikuandmete kaitse tildmédruse tdhenduses ning selle
kohta on koostatud tdpsem mdjuanaliiiis seletuskirja 6. punktis.

2. Seaduse eesmirk
2.1. Muudatusega kaasajastatakse toitjakaotushiivitise maksmise siisteem

Eelnduga kavandatud eesmirk on luua PHS-is lastele makstav individuaalne toitjakaotustoetus, mis
el jagune perelitkmete vahel, ei s6ltu surnud toitja pensionikindlustusest ja varasemast sissetulekust,
vaid on koigile lastele iihetaoline. Toetuse suurus votab arvesse lapse {iilalpidamiskulusid,
tarbijahinnaindeksi muutust ja Eesti keskmise brutokuupalga muutust — iga-aastase indekseerimise
tulemusena sidilib toetuse reaalvddrtus ajas. Toetuse maksmise vanusepiir on sarnane
perekonnaseaduses sdtestatud lapse iilalpidamiskohustuse vanusepiiriga (21 eluaastat Sppimise
korral).

Toitjakaotuspensioni médramine 21-aastasele ja vanemale isikule, samuti toitja mittetGotavale
lesele, kes kasvatab toitja kuni 3-aastast last, 10petatakse. Nimetatud isikutele on viimase 20 aasta
jooksul loodud erinevad hiivitiste skeemid, mis katavad {ile 21-aastaste toitjakaotuspensioni saajate
sihtriihmad paremini kui praegune toitjakaotuspension. Ndiiteks on iilidpilastele olemas
vajaduspdhine dppetoetus, vanaduspensioniealistele makstav iiksi elava pensioniri toetus moeldud
ennetama iiksi jddnud vanaduspensiondride vaesusriski. Lesepension ei tdida enam eesmaérki,
milleks ta loodi ehk see ei aita kaitsta vaesuse eest. Lesed kasutavad lesepensioni praktikas vihe,
kuna enamasti on lese enda vanaduspension suurem kui pool lahkunud abikaasa pensioni. T66vdime
kaotanud inimestele on olemas té0vOimetoetus, mis ei sOltu erinevalt toitjakaotuspensionist
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olemasolevast pensionistaazist. Alla 3-aastast last kasvatavale vanemale makstakse
asendussissetulekuna vanemabhiivitist.

Ainsa sihtrihmana on praegu toitjakaotusriski puhul teiste hiivitistega katmata mittetdotavad
lapseootel naised, kelle lapse teine vanem on surnud. Sellest tulenevalt luuakse neile voimalus
saada PHS-i alusel ema vanemahiivitist 70 pieva enne eeldatavat lapse siindi. Ema
vanemahiivitise maksmise eesmérk on katta toitja kaotusest tingitud sissetuleku puudumist juhul,
kui tal puudub endal vdimalus tilalpidamist teenida.

2.2. Viljatootamiskavatsus

Sotsiaalministeerium koostas aastatel 2022-2023 toitjakaotuspensioni reformimiseks eelndu
viljatddtamiskavatsuse (VTK)?, mis esitati eelndude infosiisteemi kaudu kooskdlastamiseks.

Eelndu on vastavuses VTKga, vilja arvatud jargmised erinevused:

1. VTK kohaselt oli plaan 1dpetada toitjakaotuspensioni maksmine rasedatele mittetootavatele
leskedele. Eelndu koostamise kdigus otsustati toitja kaotuse riski katmiseks voimaldada rasedale
naisele, kelle lapse teine vanem on surnud ja kes ei toota, saada ema vanemahiivitist
70 kalendripdeva enne eeldatavat lapse siindi sarnaselt tootavate rasedate emadega. See aitab
katta raseda naise, kelle lapse teine vanem on surnud, iilalpidamiskulu olukorras, kus ta ei saa
raseduse viimastel kuudel todle asuda.

2. Toitjakaotustoetusele kehtestati ndue, mille kohaselt peab toetust saav pere olema eelnevalt
Eestiga seotud. Noue puudutab praktikas seega ainult piiriiileselt litkuvaid peresid ja selle
eesmirk on tagada, et toitjakaotustoetus méddratakse peredele, kellel on Eestiga piisav seos
tekkinud. Noude kehtestamine aitab véltida ka toetuse alusetut maksmist palju liikuvatele
inimestele, kes on Eestisse elama tulnud lithikeseks ajaks ja kolivad siit dra, ilma et teavitaksid
sellest rahvastikuregistrit. Kuna inimesed on jirjest rohkem hakanud riikide vahel litkuma, on
SKA praktikas jérjest enam vélja tulnud juhtumeid, kus inimesed, kes on riigist lahkunud, saavad
elanikele suunatud toetusi edasi.

Nodude sdtestamisel oli kaalumisel mitu kiisimust:

e Esimene kiisimus on perioodi pikkus. Uldiselt on toitjakaotusrisk kaetud riikides pensionina,
mille digus ja suurus sdltuvad eelnevast panusest ja sissemaksete maksmisest. Eestis kehtiva
toitjakaotuspensioni saamine eeldab teatud aastate pensionikindlustusstaazi olemasolu, mille
pikkus oleneb isiku vanusest. Kui isikul pensionikindlustusstaaZi ei ole, médratakse toitja
kaotuse korral rahvapension ja selleks on vaja tiita aastane elamiseperiood. Toitja kaotuse
korral midratav rahvapension on perepension ja selle suurus on lapse kohta viike: kahe
lapsega pere saab 297 eurot. Uhe lapse kohta on see 148 eurot. Niiteks rahvapensioni puhul,
mida makstakse vanaduse korral suuruses 373 eurot, on eelnev Eestis elamise ndue viis
aastat. Teiste riikide toitjakaotustoetusega vorreldavaid niiteid védga palju ei ole, sest
toitjakaotustoetused on peretoetustena viga véhestes riikides (Taani, Rootsi, Prantsusmaa,
Malta, Ilirimaa, Belgia). Paljudel juhtudel on nad makstavad tdiendavalt
toitjakaotuspensionile ja nende suurus on loodavast toetusest viiksem. Taanis makstakse
toitjakaotuspension vélja ithekordsena, kui toitja oli tdiel méddral vdhemalt kaks aastat
sissemaksetena panustanud ja perioodilised maksed jatkuvad peretoetustena — seal on toetuse
saamiseks eelnev riigis elamise ndue kolm aastat. Toetuse suurus on ca 207 eurot kuus.
Prantsusmaa maksab toetust tdiendusena pensionile ca 167 eurot. Kvalifitseerumisperiood

2 https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/ee34de2e-72aa-4801-alad-95a6cc7baffs.
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EL-1 kodanikele on kuus kuud elamist aastase perioodi véltel ja kolmandate riikide
kodanikele kehtib palju keerulisem tuvastamisprotseduur, mis néeb ette riiki elama tulemise
oiguslike aluste kontrolli. Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeks lubab kehtestada tootajatele
suunatud skeemidele maksimaalselt kolm aastat riigis to6tamise voi kiimme aastat elamise
noude. Koikidele elanikele suunatud skeemidele standardit kehtestatud ei ole, mis tdhendab,
et litkmesriik on vaba seda ise otsustama. Kuna Eesti plaanib asendada sissemaksepdhiste
pensionide siisteemi iildistest maksudest rahastatava toetusega (elanikele suunatud siisteem),
mille suurus vastab poolele lapse iilalpidamiskulule, mis on suhteliselt kdrge ja vordselt
makstav kdikidele lastele, sdtestatakse pikem, st kolmeaastane Eestis elamise ndue. Et seda
oleks voimalik tdita ka voortdolistel, saab elamisnduet téita ka juhul, kui Eestis viibitakse
tootamise eesmargil viljastatud viisa alusel. Nimelt tdhendab elamisndue kolmandate riikide
kodanikele elamist elamisloa alusel. Kuivord véljaantavate elamislubade maht aastas on viga
piiratud, tulevad vilismaalased kolmandatest riikidest siia todle tootamiseks véljastatavate
viisade alusel — voib 6elda, et nad elavad siin seaduslikult, aga neil ei ole téotamiseks
elamisluba, vaid viisa. Seega voib juhtuda, et vérskelt elamisloa saanud pere vanem, kelle
surma tottu toetust taotletakse, on eelnevalt Eestiga olnud seotud juba mitu aastat, kuna on
Eestis viibinud ja todtanud, kuid on siin té6tanud muul alusel kui elamisluba. Seetdttu on
moistlik kvalifitseerumisndude tditmist sellistele peredele lihtsustada ja votta isikute
varasemat Eestis viibimist arvesse ka muul diguslikul alusel, aga ainult juhul, kui viibimise
pohjus oli todtamine. Kolmeaastast nduet hakatakse lugema kas taotluse esitamisest voi
vanema surmast. Kuivord kolmandatest riikidest périt tootajad ei saa viisa alusel jirjest
kolme aastat tootada, sest viisasid ei viljastata nii pikaks ajaks ja viisade jérjestikusel
véljastamisel voivad tekkida ajalised nihked, st inimesed p66rduvad vahepeal oma koduriiki
tagasi, on pdhjendatud kehtestada neljaaastane referentsperiood, mille jooksul saaks
kolme aastat riigis viibimist erinevatel alustel tdita. Oluline on lisada, et toetuse taotlemiseks
peab taotleja juba omama Eestis elamisluba, nagu ka muude perehiivitiste puhul, ja
kasvatama last Eestis.

e Teine kiisimus on, kellele kvalifitseerumisndue tipselt suunatud on ehk kes seda tdita saab
vOi tditma peab — kas surnud toitja, laps voi isik, kes last peale toitja kaotust kasvatab
(ildjuhul lapse teine vanem). Prantsusmaa ja Taani nditel on toitjakaotuspensioni
kvalifitseerumisndue suunatud toitjale, mis on ka loogiline, sest ainult toitja saab oma t66ga
pensioni vilja teenida, kuid peretoetusena makstava toitjakaotustoetuse puhul on
elamisnoude tiditmine suunatud lapse tegelikule kasvatajale (toetuse saajale) ja lapsele. Eestis
on toitjakaotuspensioni puhul nii aastase pensionistaazi noue kui selle puudumise korral
elamise ndoue suunatud samuti toitjale — sama loogika alusel, mis mujal riikides. Seega ei
maksta praegu Eestis toitjakaotuspensioni rahvapensioni alusel lastele, kui nende surnud
vanem ei ole vihemalt aastat Eestis elanud ega to6tanud vahetult enne oma surma. Loodava
toetuse kvalifitseerumisperiood on kiill kehtivast perioodist pikem, kuid selle tditmine
muutub paindlikumaks — piisab kui iiks isikutest selle ndude tdidab ning seda saab tdita ka
peale toitja surma.

3. Tépsustatakse sdtet, mis reguleerib samaliigiliste hiivitiste maksmist piiriiileselt. Kehtiv seadus
ei vdimalda iildse hiivitist maksta inimesele, kes saab mdne teise riigi samaliigilist hiivitist (kdiki
rahalisi toetusi, sh toetust, pensioni), mille tulemusena peab inimene Eestis toetuse saamiseks
loobuma teise riigi toetusest. Uue sOnastuse kohaselt on digus saada hiivitist Eestis selle summa
ulatuses, mille vorra on Eestis makstav hiivitis teises riigis saada olevast samaliigilisest
hiivitisest suurem.

4. PHS-is sonastatakse selgelt akadeemilise puhkuse ajaks toetuse maksmise peatamine. Praegu on
seaduses kirjas, et peretoetusi ja elatisabi makstakse iile 19-aastasele lapsele vaid dppimise
korral. See, mida dppimise all tipsemalt silmas peetakse, vajab aga selget sOnastamist. Kui



Oppimine tdhendab aktiivset osalust Oppetdds ja koolikohustuse tditmist, tuleb seaduses ka
selgelt vilja tuua, et akadeemilisel puhkusel viibimise ajal kdnealuseid toetusi ei maksta.

2.3. Pohiseaduslikkuse analiiiis

Kiesoleva seadusemuudatuse tulemusena saavad toitja kaotanud lapsed toitjakaotustoetuse
niol senisest soodsama siisteemi. Oigus toitjakaotuspensionile on puutumuses pdhiseaduse §-
ga 28, mis sitestab diguse riigi abile vanaduse, tddvoimetuse, toitja kaotuse ja puuduse korral. Abi
liigid, ulatuse ning saamise tingimused ja korra sétestab seadus. Lisatud on, et lasterikkad pered ja
puudega inimesed on riigi ja kohalike omavalitsuste erilise hoole all.

Sellest tulenevalt on seadusandjal lai otsustusdigus selle iile, millise siisteemi alusel toitja kaotanud
isikutele hiivitisi makstakse. Praegu on toitjakaotuspensioni mote asendada perekonnaliikmetele
toitja surma tottu kadunud toitja sissetulek. Koigi perekonnaliikmete vahel kuulub jagamisele toitja
poolt vilja teenitud vanaduspension voi rahvapension. Pensioni jagamise tdttu on toitja lilalpeetavad
erinevas olukorras, sest nende hiivitise suurus soltub perelitkmete arvust. Eriti keerulises olukorras
on lasterikkad pered, kes peaksid aga pohiseaduse kohaselt olema riigi erilise hoole all.

Seaduseelnduga korraldatakse toitjakaotuspensioni maksmine timber. Uue siisteemi kohaselt on
igale lapsele tagatud tihetaolises suuruses individuaalne toitjakaotustoetus, mille reaalvairtus piisib
ajas. Loodav siisteem on praegusest siisteemist diglasem, tagab toitja kaotanud lastele piisavas
suuruses toetuse ja vordse kohtlemise ning sellega on tagatud ka lasterikastele peredele riikliku
erilise hoole kohustus.

2.4. Kooskola Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeksiga

Eelndu on kooskdlas Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeksiga, mille kohaselt peab liikmesriigis
kehtiva toitjakaotushiivitise saajate ring katma lapsi ja leskesid, kellel ei ole voimekust end ise tileval
pidada. Lastele luuakse uus toitjakaotustoetus; lesed, kellel ei ole vdimekust end ise iileval pidada,
on kaetud muude skeemide alusel makstavate asendussissetulekutega, niditeks toovoimetoetus, lese
enda vanaduspension vdi vanemahiivitis.

Ainsa sihtriihmana on praegu toitjakaotusriski puhul teiste hiivitistega katmata lapseootel lesed, kes
el toota. Neile sdtestatakse ema vanemahiivitise maksmine rasedatele naistele, kelle lapse teine
vanem on surnud ja kes ei to6ta, 70 kalendripdeva enne lapse eeldatavat siindi.

Eeltoodule tuginedes on toitjakaotusriski katmine Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeksiga
vastavuses.

2.5. Kooskola Euroopa lastegarantii ja Eesti vastava tegevuskavaga

Toitjakaotustoetus ei soltu erinevalt toitjakaotuspensionist vanema poolt enne surma vélja teenitud
vanaduspensioni suurusest ega pereliitkmete arvust.

Euroopa Komisjon vottis 2021. aastal vastu esimese tervikliku ELi lapse diguste strateegia ja
ettepaneku ndukogu soovituse kohta, millega loodi Euroopa lastegarantii, et edendada vaesuse voi
sotsiaalse torjutuse ohus olevate laste vordseid voimalusi.

Lastegarantii Eesti tegevuskava koostamisel selgus kaasatud osapoolte tagasisidest, Eesti olukorda
kirjeldavast statistikast ja uuringutest, et Eestis on lastel ebavdrdsed tingimused teenustele



ligipddsuks soltuvalt piirkonnast. Lahtudes komisjoni soovitustest, Eesti laste olukorrast ja kaasatud
osapoolte tagasisidest on lastegarantii tegevuskava abivajavaks sihtriihmaks teiste hulgas iihe
vanemaga kasvavad lapsed.

Kéesoleva eelnduga tagatakse vanema vOi vanemad kaotanud lastele vordne kohtlemine ja
tihetaoline ligipdds toetusele, mis aitab kompenseerida lapse kasvatamise kulusid vanema kaotuse
korral.

Ulaltoodust tulenevalt on kavandatud muudatused kooskdlas Eesti Vabariigi pdhiseadusega,
Euroopa Liidu ja muude rahvusvaheliste digusaktidega.

3. Eelno6u sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb 12 paragrahvist, millest esimeses sétestatakse PHS-i muudatused, §-s 6 sétestatakse
politsei ja piirivalve seaduse muudatus, §-s 9 sitestatakse RPKS-i muudatused ning §-des 2-5, 7,
8, 10 ja 11 sétestatakse PHS-1 muutmisega seonduvalt teiste seaduste muudatused. Paragrahvis 12
sdtestatakse seaduse joustumine.

Eelndu § 1 punktiga 1 tiiendatakse PHS § 4 1diget 1 laiendusega, et seaduses voib teha 1dikes 1
nimetatud perehiivitiste sihtrithmale erisusi, sealhulgas kitsendada isikute ringi, kellele perehiivitis
miiratakse ja seda makstakse.

Eelndu § 1 punktiga 2 tdiendatakse PHS-i digustatud isikute ringi reguleerivat siitet (§ 4) 1dikega 12,
millega kehtestatakse toitjakaotustoetuse saamise tdiendava tingimusena ndue: kolm aastat Eestis
elamist nelja-aastase referentsperioodi jooksul. Noude sétestamise eesmirk on tagada, et toetust
hakatakse maksma peredele, kes on Eestiga piisavalt seotud olnud juba enne toetuse taotlemist.
Seega puudutab ndue ainult piiriiileselt riikide vahel litkuvaid peresid ja selle tditmisel on arvestatud
erinevate Eestis seadusliku viibimise alustega. Eestis elamise ndue tdhendab kolmandate riikide
kodanikele elamist elamisloa alusel. Euroopa Liidu kodanike puhul piisab elamisdigusest, mis nende
jaoks tdhendab kohustust ennast rahvastikuregistris registreerida hiljemalt kolm kuud pérast riiki
sisenemist (Euroopa Liidu kodaniku seaduse § 7 1g 2).

Paragrahvi 4 15ikes 1% on elamise aluse viide sitestatud viitega sama paragrahvi 1dikele 1, mis
omakorda viitab sotsiaalseadustiku iildosa seaduse isikute ringile (erinevatel diguslikel alusel Eesti
elanikud). Kuivord Eestis viljaantavate elamislubade maht aastas on véga piiratud, tulevad paljud
kolmandate riikide kodanikud siia t6dle tooviisa alusel. Seega voib juhtuda, et vérskelt elamisloa
saanud pere vanem, kelle surma tdttu toetust taotletakse, on eelnevalt Eestis viibinud mitu aastat,
siin  tootanud ja siia panustanud, kuid on siin to6tanud muul alusel. Arvestades
kvalifitseerumisndude pikkust, on selle tditmist sellistele peredele lihtsustatud ja arvesse voetakse
ka isikute varasemat Eestis viibimist muul alusel (nt todviisa alusel), juhul kui viibimise pdhjus oli
téotamine. Lisaks peab viibimine olema seaduslik ja to6tamise all peetakse silmas tegevust, mille
eest on todandja kohustatud maksma sotsiaalmaksu sotsiaalmaksuseaduses sitestatud korras. Kolme
aastat elamist voi riigis vitbimist hakatakse lugema kas taotluse esitamisest voi vanema surmast. Nii
isiku viibimise kui ka elamise periood on liidetav (iihe isiku kohta). Pered, kelle toitja on enne
Eestisse kolimist panustanud mujale, on teeninud diguse toitjakaotuspensionile vilja teisest riigist.
Sellisel juhul lahutatakse teise riigi toitjakaotuspension lapse toitjakaotustoetusest maha eelndu § 1
punkti 3 alusel (vt pikemalt eelndu § 1 punkti 3 selgitusest).

Toitjakaotustoetus on seotud mitme isikuga: last kasvatav isik ehk taotleja (taotlemise Sigust
omavate isikute ring tuleneb PHS §-st 20), toetuse saamise digust omav laps ja vanem, kelle surma



tottu toetust taotletakse. Kvalifitseerumisnoude tditmiseks piisab, kui iiks neist isikutest on selle
tditnud. Alaealine laps eraldiseisvalt vanematest riikide vahel elukohta ei vaheta (v.a viga
erandlikud juhtumid) ja piiriiileselt ei toota, kiill voib ndude tditmine eraldiseisvalt kone alla tulla
taiskasvanuks saades. Laiendatud isikute ring vdimaldab perel kvalifitseerumisnduet tdita ka peale
toitja surma ja saada hiljem diguse toetusele.

Rohutamist vajab, et toetuse taotlemise hetkel peab toetuse taotleja Eestis elama elamisloa alusel
(v.a Eesti kodanikud, kellel luba ei ole vaja). See ndue tuleneb PHS § 4 ldikest 1, mis viitab
omakorda sotsiaalseadustiku iildosa seaduse elamisnduet kehtestavale sittele.

Niited:

1. Pere ema ja laps elavad Eestis elamisdiguse alusel pikaajaliselt, pereisa elab Soomes ja toGtab
erinevates riikides. Pereisa sureb ja vahetult enne oma surma ta Eestis todtanud ei ole. Lapsel
tekib Oigus toetusele olenemata sellest, et pereisa on todtanud koguaeg vilisriikides ja elab
mujal. Voimalik, et perel tekib OJigus isa todtamise alusel ka teistes riikides
toitjakaotuspensionile, mis toitjakaotustoetusest maha lahutatakse.

2. Pere kolib Eestisse elama vilisriigist, kuna pere liks vanematest leiab siin t66. Koikidel
perelitkmetel on kehtiv elamisluba. Vahetult enne pereliikme surma on nad Eestis elanud pool
aastat. Enne Eestisse kolimist t66tasid vanemad vilisriigis. Pereliikme surma jérel ei teki lapsel
kohe Gigust saada toitjakaotustoetust, lapsel voib olla tekkinud Oigus saada teisest riigist
toitjakaotuspensioni. Kui pere otsustab jddda Eestisse elama, tekib lapsel digus
toitjakaotustoetusele kolme aasta méddumisel pere Eestisse elamisloa alusel elama kolimisest.

3. Lapse ema on Eestis elanud terve elu, kuid tema lapse teine vanem ei ole Eestis elamisdiguse
alusel elanud ega ka Eestis tootanud. Lapse vilisriigis elav vanem sureb vahetult peale lapse
stindi. Lapsel tekib digus toetusele, sest tema ema on varem Eestis elanud. Samas voib lapsel
tekkinud olla Gigus toitjakaotuspensionile riigist, kus lapse isa todtas.

Eelndu § 1 punktiga 3 tdpsustatakse samal eesmérgil makstavate hiivitiste samaaegse maksmise
viltimise sitet (PHS § 4 16ige 4). Kehtiv PHS-i redaktsioon ei vdimalda {ildse hiivitist maksta
inimesele, kes saab mone teise riigi samaliigilist toetust. Seega peab inimene Eestis toetuse
saamiseks loobuma teise riigi toetusest ja Eesti riik maksab toetuse vilja tdisulatuses. Uue sOnastuse
kohaselt tekib digus saada Eestis hiivitist selles ulatuses, mis Eestis makstav hiivitis on teises riigis
saada olevast hiivitisest suurem. Uldjuhul on peretoetused seotud riigis elamisega ja drakolimisel
Oigus toetusi saada 10peb. Seetdttu kasutatakse praktikas kehtiva redaktsiooni sitet véheste riitkide
puhul. Olukord muutub toitjakaotustoetuse loomisega, kuna enamikus riikides kaetakse
toitjakaotusriski endiselt valdavalt pensioniga. Néiteks on Euroopa Liidu riikidest kehtestanud
orbudele tdiendavad peretoetused ainult Malta, lirimaa, Taani, Rootsi, Prantsusmaa ja Belgia.
Ulejédinud liikmesriikides katab toitjakaotusriski endiselt toitjakaotuspension. Seejuures on
vihemalt Taanis, Rootsis ja Prantsusmaal orbudele mdeldud peretoetuste korval jatkuvalt alles ka
toitjakaotuspensioniskeem. Paljud riigid (sh k&ik ELi liikmesriigid, EMP riigid ja Sveits
ekspordivad oma pensione ka viélisriikidesse ehk maksavad neid edasi ka siis, kui inimene riigist dra
kolib). Teisest riigist viga vdikese pensioni saamine votaks Eestis elavatelt lastelt dra diguse saada
toitjakaotustoetust. Samal ajal ei oleks maistlik toitjakaotustoetust maksta tdies ulatuses juhul, kui
teine riik juba katab sama riski toitjakaotuspensioni kaudu, mis vdib olla teinekord suurem kui
toetus. Infovahetus toimub ELi liikmesriikide (sh Suurbritannia, EMP riikide ja Sveitsi) vahel
elektrooniliselt selleks eraldi loodud elektroonilise andmevahetussiisteemi kaudu (Electronic
Exchange of Social Security Information System ehk EESSI). Samuti on tagatud infovahetus
ritkidega, kellega on Eesti sdlminud kahepoolsed sotsiaalkindlustuslepingud: Moldova, Ukraina,
Kanada, Austraalia, Valgevene ja Vene Foderatsiooniga. Muudest riikidest tulnud isikute puhul jaib
teatamiskohustus taotlejale vastavalt PHS §-s 9 sitestatule.



Sarnane hiivitise vihendamise site kohaldub ka toovOimetoetusele, mis varem oli samuti iiks
pensioni liike.?

Eelnou § 1 punktiga 4 tehakse PHS § 12 16ike 6 esimeses lauses tehniline parandus, millega viiakse
sdttes kasutatav terminoloogia kooskdlla kriminaalmenetluse seadustikus kasutatavaga.

Eelndu § 1 punktis 5 sétestatakse perehiivitise maksmise peatamise alusena PHS § 12 1dikes 7
akadeemiline puhkus juhul, kui iile 19-aastane laps opib korgkoolis voi kutsedppe tasemedppes.
Peretoetuse maksmise eesmérk pérast 19-aastaseks saamist on toetada lapse dpinguid, mistdttu ei
ole akadeemilisel puhkusel viibimise ajal perehiivitiste maksmine pohjendatud. Sarnast toetuse
maksmise peatamise praktikat rakendatakse ka dppetoetuste ja stipendiumite puhul. Akadeemilisel
puhkusel viibijaid koheldakse sarnaselt mittedppijatega. Piirang kohaldub koigile perehiivitise
likkidele (sh toitjakaotustoetus ja elatisabi), kuid erandiks on vanemahiivitis, millisel juhul
akadeemilisel puhkusel viibimine hiivitise saamist ei mdjuta.

SKA vaatab sitte joustumisel akadeemilisel puhkusel viibimise ajal hiivitise saajate andmed iile ning
peatab hiivitise maksmise. Hiivitise maksmine peatatakse lapse akadeemilisele puhkusele jddmisele
jargnevast kuust, sealhulgas ka dppeaasta kestel. Akadeemilisel puhkusel viibimise pdhjus hiivitise
maksmise peatamist ei mdjuta, seega peatub hiivitise maksmine ka juhul, kui akadeemilisel puhkusel
viibitakse tervislikel pohjustel. Peale akadeemilise puhkuse loppemist jitkatakse senise hiivitise
maksmist. Akadeemilisel puhkusel viibimise ja selle 10ppemise kohta saab SKA andmed Eesti
hariduse infosiisteemist (EHIS).

Eelndu § 1 punktiga 6 kehtestatakse PHS § 15 10ikes 5 regressindue. SKA-I tekib digus nduda
kindlustusandjalt tagasi liiklusonnetuse tagajirjel vanema surma tottu makstud toitjakaotustoetuse
summad. Sarnane pdhimdte kehtib ka toitjakaotuspensioni puhul (RPKS § 48 Ig 3).

Eelndu § 1 punktiga 7 lisatakse PHS § 16 ldikesse 1 peretoetuse liikide hulka toitjakaotustoetus
(punkt 31). Toitjakaotustoetuse eesmirk on kompenseerida (osaliselt) lapse kasvatamise kulusid
juhul, kui lapse vanem on surnud ja ei saa enam téita lapse tilalpidamiskohustust. Vaata tdpsemalt
toitjakaotustoetuse kohta eelndu § 1 punkti 10 selgituste juurest.

Eelndu § 1 punktidega 8, 11 ja 13 korrastatakse PHS § 17 1oikes 2 ja § 29 10ikes 1 viidet Haridus-
ja Teadusministeeriumi hallatava riigiasutuse statsionaarse Oppega tdienduskoolituse kursusel,
tdpsustades, et sihtriihma kuulumiseks peab laps olema keskhariduseta ning kursus peab toimuma
kontaktoppes ja selle maht ei voi olla vdiksem kui 1000 akadeemilist tundi. Muudatus on vajalik,
kuivord praegune sonastus PHSis ei vasta haridusvaldkonnas kasutusel olevale terminoloogiale ja
Oppeasutuste Oppevormidele.

Seonduvalt eeltooduga tapsustatakse samuti PHS § 29 I6ikes 4 sitestatud teavitamiskohustus ning
ndhakse ette, et nimekirja kuulumisest teavitamisel on Haridus ja Teadusministeeriumi hallataval
riigiasutusel kohustus teavitada SKA-d kursuse mahus, s.o asjaolust, et vastava kursuse kestus on
enam kui 1000 akadeemilist tundi. Teavitamise vajadus on tingitud asjaolust, et SKA-1 peab olema
kindlust, et laps kuulub seaduses sétestatud sihtrithma, kuid dppemahtude informatsioon ei ole alati
avalikult leitav.

3 Toovoimetoetuse seaduse § 13 16ige 7: ,,Toovdimetoetust viihendatakse vilisriigist tddvdimetoetusega samal eesmirgil
makstava toetuse, pensioni voi muu rahalise hiivitise vorra.*
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Eelnou § 1 punktiga 9 viiakse liksikvanema lapse toetuse saamise diguse l0petamise site (PHS § 19
lg 4 p 3) kooskolla asjaoluga, et toitja surma korral makstakse lapsele toitjakaotustoetust. Niisiis
loetakse sama vanema eest toitja kaotuse korral rahvapensioni madramise asemel iiksikvanema lapse
toetuse maksmise 10petamise aluseks toitjakaotustoetuse saamine. Rahvapension toitja kaotuse
korral jdetakse seadusest vélja, kuna seda enam RPKS-i alusel ei méérata. Alles jddb
toitjakaotuspension, kuna seda vdidakse maksta eriseaduste (nt kaitsevieteenistuse seadus) alusel.

Eelnéu § 1 punktiga 10 tiiendatakse PHS-i §-ga 19', milles siitestatakse peretoetuse liigina
toitjakaotustoetus, seda saama oOigustatud isikud, toetuse saamise Oiguse tekkimise ja toetuse
maksmise 1dpetamise alused.

Toitjakaotustoetus on individuaalne rahaline toetus, mida maksab riik igal kuul vanema surma
korral. Toitjakaotustoetust maksatakse samal ajal ka eestkostetava lapse toetusega, juhul kui lapsele
on méidratud eestkostja. Samuti makstakse toetust edasi juhul, kui laps abiellub vdi registreerib
kooselu.

18-aastaseks saamiseni makstakse toetus lapse vanema, eestkoste puhul lapse arvelduskontole.
Taisealiseks saamisel on lapsel digus taotleda toitjakaotustoetust endale.

Toitjakaotustoetus ei ole asendussissetulek, seetdttu ei ole see arestitav ja sellele ei saa podrata
sissenduet, samuti on sellega samal ajal voimalik maksta tddvoimetoetust. Toitjakaotustoetust ei saa
laps aga siis, kui talle on méiératud toitjakaotuspension eripensione reguleerivate seaduste
(kaitsevieteenistuse seadus, kohtute seadus, politsei ja piirivalve seadus) alusel, kuna tegemist on
samal eesmargil makstava kahe erineva toetusega.

Paragrahvi 19! 1dige 1 siitestab toitjakaotustoetust saama digustatud isikuna lapse. Lapsel tekib digus
saada toetust, kui tema vanem on surnud. Kui laps on kaotanud mdlemad vanemad, on tal digus
saada toetust molema vanema eest. Tdiendavalt ja sarnaselt RPKS-iga ndhakse toetuse saajana ka
last, kelle vanem on teadmata kadunud, kuid sellisel juhul on oluline, et kadunud vanema suhtes
oleks politsei algatanud teadmata kadunud isiku asukoha tuvastamise menetluse.

Paragrahvi 19" 1dikes 2 selgitatakse, millal tekib digus toitjakaotustoetusele. Vanema surma korral
tekib lapsel digus toetusele vanema surma péevast (s.o surmakuupéev, mis on kirjas surmatdendil).
Teadmata kadunud vanema korral peab toetuse saamise Oiguse tekkimiseks olema teadmata
kadunud isiku asukoha tuvastamise menetluse alustamisest méddunud 12 kuud (sellise aja jooksul
ei ole suudetud isiku asukohta kindlaks teha).

PHS § 28 16ige 2 vdimaldab peretoetusi, sealhulgas toitjakaotustoetust médrata tagasiulatuvalt kuni
taotluse esitamise kuule eelnenud kuue kuu eest. Samas ei saa mddramine toimuda varasema aja eest
kui teadmata kadunud isiku asukoha tuvastamise menetluse algatamise pédevast vdi vanema
surmapdevast, mis on fikseeritud surmatdendil.

Kui enne teadmata kadunud isiku asukoha tuvastamise menetluse algatamist oli vanem kuulutatud
tagaotsitavaks, oli lapsel digus saada tagaotsitavaks kuulutatud vanema eest iiksikvanema lapse
toetust vastavalt PHS § 19 1ikele 1. Uksikvanema lapse toetuse maksmine 1dpeb muu hulgas juhul,
kui sama vanema eest midratakse lapsele toitjakaotustoetus vanema teadmata kadunud isiku
asukoha tuvastamise menetluse alustamise vO1 vanema surma alusel (PHS § 19 1g 4 p 3). Kui
tagaotsitav vanem leitakse surnuna, I0petatakse iiksikvanema lapse toetuse maksmine surma
tuvastamise pdevast. Samast paevast tekib digus saada toitjakaotustoetust vanema surma alusel.
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Niited:

1. Vanema suhtes alustatakse teadmata kadunud isiku asukoha tuvastamise menetlus 2026. aasta
15. oktoobril. Kui tdisealine laps, tema teine vanem voOi eestkostja pdordub SKA-sse
toitjakaotustoetuse taotlemiseks 2027. aasta 10. novembril, on tal digus saada tagasiulatuvalt
toitjakaotustoetust taotluse esitamise kuule eelnenud kuue kalendrikuu eest, s.o alates
2027. aasta maist. Kui taotlus esitatakse 2027. aasta 14. juunil, on digus saada toitjakaotustoetust
tagasiulatuvalt alates 2026. aasta detsembrist.

2. Lapsele on médratud 2026. aasta 12. detsembrist (teadmata kadunud isiku asukoha tuvastamise
menetluse algatamise paevast) toitjakaotustoetus. Viie aasta jooksul ei dnnestu vanema asukohta
kindlaks teha ja vanem tunnistatakse kohtumiédrusega 2031. aasta 12. detsembris surnuks.
Surnuks tunnistamise kuuga (PHS § 31), s.o detsembriga Iopetatakse lapsele toitjakaotustoetuse
maksmine teadmata kadunud isiku asukoha tuvastamise menetluse alusel. Vastavalt PHS § 28
16ike 1 punktile 1 méidratakse lapsele toitjakaotustoetus vanema surma alusel alates 2032. aasta
1. jaanuarist.

3. Lapsele miadrati 2028. aasta 12. juunil kuus kuud tagasiulatuvalt toitjakaotustoetus (alates
2027. a detsembrist) vanema teadmata kadunud isiku asukoha tuvastamise menetluse algatamise
alusel. Vanem leitakse surnuna 2028. aasta 6. juulil, kuid kohtuekspertiis tuvastab, et vanem suri
juba varem, eeldatavasti samal paeval, kui jdi kadunuks — 2026. aasta 10. detsembril. Vanema
surnukeha leidmise kuu 10puga Iopetatakse toitjakaotustoetuse maksmine teadmata kadunud
isiku asukoha tuvastamise menetluse algatamise alusel ja jairgmisest kuust hakatakse maksma
toetust vanema surma alusel.

Paragrahvi 19! 1dike 3 punktides 1-5 sitestatakse toitjakaotustoetuse saamise diguse 1dppemise
asjaolud. Toetuse maksmine lopetatakse vastavalt PHS §-le 31 toetuse saamise diguse ldppemisele
jargnevast kuust.

Punktis 1 sétestatakse, et toitjakaotustoetuse saamise digus on lapsel kuni 19-aastaseks saamiseni
ilma Oppimise kohustuseta. Kui laps 19-aastaseks saamise slinnipideva pédeval ei Opi, I0petatakse
toitjakaotustoetuse maksmine toetuse saamise diguse 10ppemisele jargnevast kuust.

Naited:

1. Laps lopetab giimnaasiumi 2028. aasta kevadel, 18-aastasena. 19-aastaseks saab ta 2028. aasta
15. oktoobril. Juba augustis asub ta todle. Toitjakaotustoetust makstakse talle kuni 19-aastaseks
saamise kuu l0puni, st oktoobri 16puni.

2. Laps saab 19-aastaseks 2027. aasta 20. novembril. Ta ei ole pédrast glimnaasiumi Idpetamist
asunud korgkooli dppima, tema kohta ei ole EHIS-est lackunud 1. oktoobriks andmeid. Lapsele
10petatakse toitjakaotustoetuse maksmine alates 2027. aasta detsembrist. Kui laps asub jargmisel
vOi iilejargmisel aasta Oppima ja ta kantakse EHIS-es kooli nimekirja voi ta toob vdlismaa mones
korgkoolis Opingute alustamise kohta tdendi, méératakse talle uuesti toitjakaotustoetus, mida
hakatakse maksma Opingute alustamise kuust.

Punktis 2 sétestatakse, et teatud juhtudel lopetatakse toitjakaotustoetuse maksmine 21-aastaseks
saamisel. 19-aastaseks saamisel jdtkatakse lapsele toitjakaotustoetuse maksmist vOi miératakse
toitjakaotustoetus juhul, kui ta dpib.

Toetuse maksmise vanusepiir (21-aastaseks saamiseni) on seotud pdlvnemisest tuleneva
iilalpidamiskohustuse vanusepiiriga Oppimise korral ja see on sitestatud perekonnaseaduse § 97
punktis 2. Lisaks perekonnaseaduses loetletud dOppeasutustele (pohi-, kesk- voi kdrgharidus voi
kutsedppe tasemedpe) laieneb toitjakaotustoetuse maksmine ka keskhariduseta lastele, kes
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omandavad haridust Haridus- ja Teadusministeeriumi hallatava riigiasutuse tdienduskoolituse
kursusel, mille kontaktdppe maht dppeaasta jooksul on vihemalt 1000 akadeemilist tundi.

Toetust hakatakse maksma sellest kuust, kui laps arvatakse dppeasutuse nimekirja ja tema kohta
lackuvad SKA-le andmed EHIS-est. Vilismaa korgkoolis 0ppima asumist tdendab laps korgkooli
vastava tdoendiga, mille esitab SKA-le. Toetust makstakse siinnipdeva, kooli 1dpetamise voi
nimekirjast viljaarvamise kuu 16puni.

Opingute jitkamisel parast toitjakaotustoetuse maksmise vanusepiiri (21-aastaseks saamine)
tiletamist on voimalik taotleda vajaduspdohist Oppetoetust, millega aitab riik katta viahemkindlustatud
perekondadest périt tudengitel kulusid, mis kaanevad korghariduse omandamisega. Vajaduspdhise
Oppetoetuse eesmirk ongi aidata iilidpilasi, kelle leibkond ei suuda neid iihel voi teisel pdhjusel
(millest iiks on ka vanema surm) toetada, motiveerida neid tdiskoormusega ja edukalt dppima ning
oppekava nominaalkestusega ldbima. Vajaduspdhise Oppetoetuse suurus soltub iilidpilase
keskmisest sissetulekust pereliikme kohta.

Niited:

1. Laps Opib giimnaasiumi 12. klassis. Ta 1dpetab glimnaasiumi juunis ja saab 15. juulil 19-
aastaseks. Tema vanem suri eelmise aasta 18. novembril. Laps ldheb toitjakaotustoetust taotlema
viis kuud pdrast vanema surma, 18. aprillil, tdisealisena saab ta seda taotleda ise. Lapsele
miiratakse toitjakaotustoetus tagasiulatuvalt alates vanema surma pédevast (18. novembrist
2028. a) viie kuu eest (maksimum tagasiulatuv maksmine on kuus kuud). Laps saab
toitjakaotustoetust juuli 10puni, kuna juulis saab ta 19-aastaseks. Augustikuu eest lapsele
toitjakaotustoetust ei maksta.

2. Laps teeb juulis sisseastumiseksamid ja saab sisse kdrgkooli, Oppeaasta algab 1. septembril.
Septembris lackuvad SKA-le andmed lapse Oppimise kohta ning lapsele hakatakse alates
1. septembrist taas toitjakaotustoetust maksma. Lapsel ei ole vaja teha endal taotlust,
andmevahetus EHIS-e ja SKAIS2 vahel toimub automaatselt.

Punktis 3 sétestatakse, et toitjakaotustoetuse maksmine lopetatakse siis, kui teadmata kadunud
vanem leitakse. Kui vanem on elus ja tema asukoht on kindlaks tehtud, ldpetatakse
toitjakaotustoetuse maksmine. Toitjakaotustoetust teadmata kadunud isiku eest makstakse kuni
toitja asukoha kindlaks tegemiseni voi surnuks tunnistamiseni. Kui teadmata kadunud isikut viie
aasta jooksul iiles ei leita, saab ta kohtumiirusega surnuks tunnistada (TsUS § 19 lg 1). Surnuks
tunnistamisel voi surnult leidmisel jdtkatakse toitjakaotustoetuse maksmist juba surma alusel.
Toetuse taotlejal ei ole vaja toetuse saamise jatkamiseks uut taotlust esitada, kuna toetus méératakse
lapsele vanema surma alusel automaatse andmevahetusega (rahvastikuregistrist liiguvad andmed
vanema surma kohta sotsiaalkaitse infosilisteemi (SKAIS2)). Kui teadmata kadunud isik leitakse
elusalt, Iopetatakse toitjakaotustoetuse maksmine selle kuu 16puga, kui isik leiti.

Punktis 4 sdtestatakse toitjakaotustoetuse maksmise 1opetamine lapsendamise korral. Lapsendamise
korral 1dheb lapse tilalpidamiskohustus iile lapse lapsendanud vanemale. Sellest tulenevalt kaob alus
lapsele toitjakaotustoetuse maksmiseks. Oigus toetusele 1dpeb lapsendamise kohtuotsuse
joustumisel.

Punktiga 5 vilistatakse toitjakaotustoetuse maksmine lapsele, kes saab teiste seaduste alusel
toitjakaotuspensioni. Siin on silmas peetud eripensione, mida makstakse kaitsevieteenistuse
seaduse, kohtute seaduse ja politsei ja piirivalve seaduse alusel. Vastaval alusel pensioni méddramisel
1opetatakse toitjakaotustoetuse maksmine jargmisest kuust, kui on alustatud toitjakaotuspensioni
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maksmist. Lapsele, kellele on juba miiratud toitjakaotuspension eripensione reguleerivate seaduste
alusel, toitjakaotustoetust ei médrata, kuna tegemist on samal eesmérgil makstavate hiivitistega.

Paragrahvi 19! 1digetes 4-9 sitestatakse toitjakaotustoetuse baassumma ja selle iga-aastase
timberarvutamise alused.

Toitjakaotustoetuse baassumma kujunemise aluseks on prognoositav pool lapse keskmisest
ilalpidamiskulust 2026. aastal. Lapse iilalpidamiskulu on elatiseuuringuga vilja selgitatud summa,
mis tagab piisavad materiaalsed vahendid lapse igapdevaste vajaduste rahuldamiseks ja arenguks.
Pool lapse keskmisest tilalpidamiskulust on aluseks ka elatise suuruse kindlaksméédramisel. Sarnastel
pohimotetel tugineva summaga on riik valmis toetama iilalpidamiskulude katmisel peresid, kus tliks
voi mdlemad vanemad on surnud. Uhe vanema surma korral makstakse toetust ithekordses suuruses,
molema vanema surma korral on toetuse suurus kahekordne.

Toitjakaotusriski katmisel ithe voi mdlema vanema surma korral on oluline, et hiivitise reaalvéértus
sdiliks ajas. Selle eesmirgiga lisatakse eelndusse kohustus korrigeerida summat igal aastal tasumise
perioodile eelneva kalendriaasta tarbijahinnaindeksi (edaspidi THI) muutuse koefitsiendiga. SKA
indekseerib baassummat THI muutuse koefitsiendiga iga aasta 1. aprillil.

THI aastane muutus leitakse, kui eelmise kalendriaasta THI viirtus jagatakse {ile-eelmise
kalendriaasta THI véértusega, ldhtudes Statistikaameti ametlikult avaldatud THI véartusest. Pérast
summa korrigeerimist THI-ga saadakse jargmise kalendriaasta toitjakaotustoetuse baassumma.

Viljamakstava toetuse suuruse arvutamiseks liidetakse toetuse indekseeritud baassummale 3%
Statistikaameti  poolt avaldatud eelmise kalendriaasta Eesti  Vabariigi  keskmisest
brutokuupalgast.

Toitjakaotustoetuse kéiesoleva aasta baassumma

*

(Toitjakaotustoetuse eelmise aasta baassumma x Statistikaameti tarbijahinna aastase muutuse
koefitsient) + 3% Statistikaameti eelmise kalendriaasta Eesti keskmine brutokuupalk.

Kui THI muutuse koefitsient on alla 1,00, jddb kehtima eelmise aasta baassumma. Tehete puhul
voetakse arvesse kaks kohta parast koma, timardamine toimub iga tehte 10pus.

Nii THI kui eelmise aasta keskmine brutokuupalk avaldatakse Statistikaameti veebilehel aasta
esimestel kuudel, kuid toitjakaotustoetuse suurus jooksvaks kalendriaastaks arvutatakse vilja
1. aprillil fikseeritud seisuga. SKA avaldab véljamakstava toetuse suuruse oma veebilehel igal aastal
hiljemalt 10. aprillil. Toetuse suurus hakkab kehtima igal kalendriaastal 1. maist.

Toitjakaotustoetuse suuruse kujunemise aluseks 2026. aastal on 3% 2025. aasta keskmisest

brutokuupalgast ja pool prognoositavast keskmisest lapse iilalpidamiskulust (285 eurot), viimati
nimetatu on {ihtlasi toitjakaotustoetuse baassumma.
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Indekseerimine toimub esimest korda 2027. aastal, kui 285 euro suurust baassummat korrigeeritakse
eelmise aasta (2026. a) THI muutusega (selle tulemusel saadakse iihtlasi 2028. aasta toetuse
baassumma) ja saadud suurusele lisatakse 3% 2026. aasta Eesti Vabariigi keskmisest
brutokuupalgast. Selle tehte tulemusena saadud summa on alates 2027. aasta 1. maist vélja makstav
toitjakaotustoetuse suurus.

Eelndou § 1 punktiga 12 tiiendatakse PHS § 29 1dike 2? esimest ja teist lauset viitega PHS-i
lisanduva § 19! 15ike 3 punktile 2. Tegemist on tehnilise muudatusega, mis laiendab sitet lisaks
iiksikvanema toetuse aluseks olevatele Oppevormidele ka toitjakaotustoetuse aluseks olevatele
oppevormidele parast seda, kui laps saab 19-aastaseks.

See tdhendab, et lapse 19-aastaseks saamisel jétkatakse toitjakaotustoetuse maksmist kuni tema 21-
aastaseks saamiseni vOi seni, kuni lapse kohta lackuvad andmed EHIS-est, et ta on Opingud
16petanud voi kooli nimekirjast vilja arvatud. Samuti jatkatakse toitjakaotustoetuse maksmist parast
19. eluaastat siis, kui keskhariduseta laps Opib Haridus- ja Teadusministeeriumi hallatava
riigiasutuse tdienduskoolituse kursusel, mille kontaktdppe maht dppeaasta jooksul on vidhemalt 1000
akadeemilist tundi, kuni kursuse 16ppemiseni voi kursuse nimekirjast vdljaarvamiseni (vt selgitust
eelndu § 1 punkti 10, tipsemalt PHS § 19! 1dike 3 punkti 2 selgituste juures).

Eelndu § 1 punktiga 14 muudetakse PHS 30 15ike 2 sdnastust ning eristatakse, et digus saada
toitjakaotustoetust on lapsel erinevalt teistest peretoetustest ka juhul, kui ta viibib asendushooldusel
perekodus vdi asenduskodus sotsiaalhoolekande seaduse § 45° 1ike 1 alusel.

Muudatusega luuakse asendushooldusel viibivatele lastele vdimalus saada toitjakaotustoetust
sarnaselt senise olukorraga, kus pere- v0i asenduskodus viibivatele lastele maksti
toitjakaotuspensioni.

Eelndu § 1 punktidega 15-17 tdiendatakse PHS § 35 10ikes 2 nende isikute ringi, kellel on digus
saada ema vanemabhiivitist 70 pieva enne lapse eeldatavat siinniaega, ja tiiendatakse PHS § 46*
regulatsiooniga, mis puudutab tdiendava vanemahiivitise maksmist emale, kelle siindimata lapse
teine vanem on surnud enne lapse siindi. PHS § 35 13ikes 2 sétestatud ulatuses vanemabhiivitise
saamise Oigust laiendatakse rasedale naisele, kellel ei ole digust saada ajutise toovOimetoetuse
hiivitist ravikindlustuse seaduse alusel, kuid kelle siindiva lapse teine vanem on surnud.

Vanema kannete tegemist reguleerib  perekonnaseisutoimingute seadus.  Vastavalt

perekonnaseadusele on abielu puhul pdlvnemine eeldatav. Muudel juhtudel tuleb pdlvnemise

kinnitamiseks esitada iiks jargmistest tdenditest:

e lapse isaduse omaksvotu avaldus (toitjakaotustoetuse puhul iiksnes voimalik kui lapse isa tegi
selle enne surma);

e kunstliku viljastamise korral pdlvnemise aluseks olev ndusolek;

e pdlvnemist kinnitav kohtulahend.

Ema vanemabhiivitise maksmine 70 pdeva enne eeldatavat lapse siindi kindlustab mittetootavale
rasedale naisele tilalpidamiskulude katmiseks sissetuleku, kui ta on kaotanud iilalpidamist pakkunud
isiku ja tal e1 ole endal tdist sissetulekut vo1 voimalust asuda toole.

Naisel on 0digus kasutada ema vanemahiivitist kuni 70 kalendripdeva enne lapse eeldatavat
stinnitdhtaega ja 30 kalendripdeva pirast lapse eeldatavat slinnitdhtaega. Lisaks on emal vdimalik
kasutada 475 pdeva jagatavat vanemahiivitist. Seega on emal sellises situatsioonis kokku voimalik
kasutada 575 kalendripdeva hiivitist vanemahiivitise méaéras.
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Tegemist on véga viikese sihtriihmaga. Aastatel 2019-2023 maéérati enne lapse siindi
toitjakaotuspension aastas keskmiselt kahele lesele, kelle eest polnud tasutud sotsiaalmaksu {iheksa
kuud enne lapse siindi.

Pérast lapse siindi peab rahvastikuregistris lapse isikuandmetes olema teise vanemana nimetatud
sama isik, kelle surma tottu tekkis lapse emal digus saada vanemahiivitist enne lapse stindi. Kui
lapse rahvastikuregistrisse kantud isikuandmetes SKA-le teatatud vanema andmed ei kajastu (teise
vanema kannet ei olegi tehtud voi on teise vanemana kantud rahvastikuregistrisse SKA-le teatatust
erinev isik), tehakse enammakstud vanemahiivitise osas tasaarveldus vdi tagasindue PHS § 46* 1dike
1 alusel. Kui raseduse ajal surnud vanem ei ole rahvastikuregistri andmesubjektiks (nt valisriigi
kodanik), tuleb vanemabhiivitise taotlejal esitada teise vanema kohta surmatdend. Ka sellisel juhul
peab lapse siinni registreerimisel rahvastikuregistrisse olema teise vanemana kantud isik, kelle
surma kohta ema vanemahiivitise taotlemisel tdendi esitas.

Lapsel tekib 0Oigus toitjakaotustoetusele pérast seda, kui rahvastikuregistris on tema siind
registreeritud ja tema vanema surma fakt leiab rahvastikuregistri ja SKAIS2 andmevahetuses
kinnitust.

Niide:

Naine on vodetud rasedusega arvele dmmaemanda juures, tema lapse eeldatav siinniaeg on
2028. aasta 31. jaanuar. Naine to0l ei kii, tema tilalpidajaks on lapse isa, kes aga sureb 2027. aasta
18. augustil. Naisel tekib lapse isa surma tottu digus ema vanemahiivitisele 70 pdeva enne eeldatavat
lapse siindi, see miiratakse talle 2027. aasta 22. novembrist. Naisele makstakse enne siindi
70 kalendripdeva ja siinni jérel 30 pdeva ema vanemahiivitist ning seejdrel 475 pdeva jagatavat
vanemabhiivitist, kokku on naisel vdoimalik saada vanemahiivitise miiras vanemahiivitist 575 paeva.

SKA kontrollib nii vdidetava vanema surmafakti enne vanemahiivitise madramist kui ka lapse
rahvastiku registrisse kantud vanemate andmeid, et veenduda vanemabhiivitise saamise digsuses.
Lapse vanemate andmete kontroll teostatakse lapse siinni registreerimise jirel, hiljemalt 30 pdeva
pérast lapse siindi.

Eelnéu § 1 punktiga 18 tiiendatakse PHS-i §-ga 63°, kus on esitatud iileminekusitted, millega
reguleeritakse toitjakaotustoetuse madramist lastele, kellel oli enne 2026. aasta 1. oktoobrit tekkinud
digus toitjakaotuspensionile RPKS-i alusel.

PHS § 63° Idige 1 reguleerib digust saada toitjakaotustoetust ning sitestab selle suuruse.
Toitjakaotustoetusele tekkib digus lapsel, kellele oli enne 2026. aasta 1. oktoobrit alustatud RPKS-
1 alusel toitjakaotuspensioni voi toitja kaotuse korral rahvapensioni maksmist. Selle kohaselt
makstakse lapsele, kellele RPKS-i jargi médratud toitjakaotuspension oli 2026. aasta 1. oktoobril
makstavast toitjakaotustoetusest vdiksem voi sellega vordne, alates 1. oktoobrist toitjakaotustoetust
PHS § 19! 15ike 4 alusel arvutatud suuruses. Lapsele, kellele makstav toitjakaotuspension oli suurem
kui 2026. aasta 1. oktoobril makstav toitjakaotustoetus, makstakse edasi toitjakaotuspensioni
suuruses toitjakaotustoetust seni, kuni see vOrdsustub toitjakaotustoetusega. PHS-is sdtestatud
toitjakaotuspensionist suuremat toitjakaotuspensioni ei indekseerita. Uleminekuperioodil
rakendatakse samasugust praktikat, nagu oli kasutusel toOvdimetuspensioni muutmisel
toovoimetoetuseks.

Niited:
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1. Lapsele méadrati 2026. aasta 1. jaanuaril toitjakaotuspension RPKS § 20 16ike 2 punkti 1 alusel
suuruses 236 eurot, mida makstakse ka 2026. aasta 30. septembril. Alates 2026. aasta
1. oktoobrist saab laps toitjakaotustoetust PHS § 19! 15ike 4 alusel arvutatud suuruses.

2. Lapsele méérati 2025. aasta 1. martsil toitjakaotuspension RPKS § 20 16ike 2 punkti 1 alusel
suuruses 490 eurot, mida makstakse ka 2026. aasta 30. septembril. 1. oktoobrist saab laps edasi
toitjakaotustoetust suuruses 490 eurot, kuni iga-aastase indekseerimise tulemusena on
toitjakaotustoetuse samas suuruses. Sellest aastast, kui lapsele pensioni suuruses makstav
toitjakaotustoetus vordsustub toitjakaotustoetusega voi jadb sellest viiksemaks, hakatakse
lapsele maksma toitjakaotustoetust PHS § 19! 15ike 4 alusel arvutatud suuruses.

PHS § 63° 1dikega 2 reguleeritakse ka iileminekuperioodil toitjakaotustoetuse maksmise 1dppemise
vanusepiiri koosmdjus toitjakaotustoetuse suurusega. RPKS-i alusel makstakse kuni 2026. aasta
30. septembrini toitjakaotuspensioni ja toitja kaotuse korral rahvapensioni ilma Gppimise
kohustuseta kuni 18-aastaseks saamiseni. 18—24-aastaselt makstakse toitjakaotuspensioni dppimise
korral glimnaasiumi vOi kutsedppe statsionaarses Oppes, meditsiinilistel ndidustustel muus
Oppevormis voi iilikoolis voi rakenduslikus kdrgkoolis tdisdoppekoormusega.

Alates 2026. aasta 1. oktoobrist on lapsel digus toitjakaotustoetusele PHS-i alusel, kus sdtestatakse
RPKS-ist vihesel mééral erinev vanusepiir nii dppimise kohustuseta kui ka dppimisega seotult,
samuti laieneb dppeasutuste ring. Oppimise vanusepiiriga sidumise iildised pdhimétted on lahti
kirjutatud eelndu § 1 punktide 9 ja 10 selgitustes.

Uleminekusittega tagatakse lapsele vorreldes PHS §-s 19! siitestatuga soodsam lahendus lihtuvalt
vajadusest séilitada voimalikult 1dhedane olukord sellega, milles laps oleks olnud, kui talle oleks
jatkatud toitjakaotuspensioni maksmist.

PHS § 63° 15ike 2 punkt 1 reguleerib seaduse joustumisel alla 18-aastase lapse (s.0 2026. aasta
1. oktoobril on laps veel alla 18-aastane), kes e1 Opi, digust toitjakaotustoetusele. Temal sdilib digus
toetusele kuni 19-aastaseks saamiseni, kusjuures toetuse suurus miératakse ldhtuvalt sama
paragrahvi 16ikest 1.

PHS § 63° 15ike 2 punkt 2 reguleerib seaduse joustumisel alla 18-aastase lapse (s.0 2026. aasta
1. oktoobril on laps veel alla 18-aastane), kes Opib voi asub hiljemalt 2027. aasta 1. veebruaril
Oppima podhi-, kesk- vO1 korgharidusoppes, kutsedppe tasemedppes vOi Haridus- ja
Teadusministeeriumi hallatava riigiasutuse tdienduskoolituse kursusel, mille kontaktGppe maht
Oppeaasta jooksul on vihemalt 1000 akadeemilist tundi, digust toetusele. Temal on digus toetusele
kuni 21-aastaseks saamiseni, kuid mitte kauem kui selle kuu 16puni, mil ta nimetatud dppeasutuse
vO1 kursuse nimekirjast védlja arvatakse.

Naited:

1. Laps saab toitjakaotuspensioni RPKS § 20 1dike 2 punkti 1 alusel suuruses 236 eurot. Ta on
2026. aasta 1. oktoobril 17-aastane ja dpib giimnaasiumis. 2026. aasta 1. oktoobrist, PHS-i uue
redaktsiooni joustumisest hakkab laps saama toitjakaotustoetust PHS § 19' 15ike 4 alusel
arvutatud suuruses, kuna toitjakaotustoetus on suurem kui talle varem méératud ja makstud
toitjakaotuspension. Laps jitkab pérast giimnaasiumi Iopetamist 2027. aasta stigisel Opinguid
kdrgkoolis, talle jitkatakse toitjakaotustoetuse maksmist PHS §-s 7' sitestatud suuruses kuni 21-
aastaseks saamiseni, kuid mitte kauem kui selle kuu 16puni, mil ta nimetatud dppeasutuse voi
kursuse nimekirjast vélja arvatakse.
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2. Laps on 2026. aasta 1. oktoobril 17-aastane, 5. oktoobril saab ta 18-aastaseks. Ta on saanud

toitjakaotuspensioni RPKS § 20 16ike 2 punkti 1 alusel suuruses 490 eurot. 2026. aasta juunis
16petab ta pohikooli ja otsustab, et jatkab 2027. aasta jaanuarist Opinguid kutsekoolis.
2026. aasta 1. oktoobrist hakkab laps saama toitjakaotustoetust RPKS § 20 1dike 2 punkti 1 jargi
vilja arvestatud suuruses 490 eurot, kuni see vordsustub PHS § 19! 15ike 4 alusel arvutatud
toitjakaotustoetuse suurusega. Seejirel hakatakse lapsele maksma toitjakaotustoetust PHS § 19!
16ike 4 alusel arvutatud suuruses. Toitjakaotustoetust makstakse lapsele kuni 21-aastaseks
saamiseni, kuid mitte kauem kui tema nimetatud Oppeasutuse vOi kursuse nimekirjast
viljaarvamise kuu 16puni.

PHS § 63° 1dike 2 punkt 3 reguleerib seaduse joustumisel 18—23-aastase lapse (s.0 2026. aasta
1. oktoobril on laps 18-, 19-, 20-, 21-, 22- vdi 23-aastane) digust toetusele. Kui laps on 2026. aasta
1. oktoobril eelviidatud vanuses, saab ta toitjakaotustoetust kuni 24-aastaseks saamiseni tingimusel,
et ta dpib. Oppimiseks loetakse sarnaselt PHS § 19! 1dike 3 punktiga 2 seda, kui laps omandab pdhi-
, kesk- voi korgharidust voi Opib kutsedppe tasemedppes voi Haridus- ja Teadusministeeriumi
hallatava riigiasutuse tdienduskoolituse kursusel, mille kontaktdoppe maht dppeaasta jooksul on
viahemalt 1000 akadeemilist tundi. Toetust makstakse selle kuu 1opuni, kui ta dppeasutuse voi
kursuse nimekirjast véilja arvatakse.

Niited:

1. Laps on 2026. aasta 1. oktoobril 19-aastane ja dpib kdrgkooli 1. kursusel. Talle on méaratud
toitjakaotuspension RPKS § 20 15ike 2 punkti 1 alusel suuruses 500 eurot, mida makstakse ka
2026. aasta 30. septembril. 2026. aasta 1. oktoobrist hakkab laps saama toitjakaotustoetust RPKS
§ 20 1dike 2 punkti 1 jirgi vilja arvestatud suuruses 500 eurot, kuni see vdrdsustub PHS § 19!
16ike 4 alusel arvutatud toitjakaotustoetuse suurusega. Seejdrel hakatakse lapsele maksma
toitjakaotustoetust PHS § 19! 1dike 4 alusel arvutatud suuruses. Toitjakaotustoetust makstakse
lapsele kuni 24-aastaseks saamiseni, kuid mitte kauem kui tema nimetatud dppeasutuse voi
kursuse nimekirjast vdljaarvamise kuu 16puni.

2. Laps on 1. oktoobril 2026. aastal 22-aastane ja dpib korgkooli 3. kursusel. Talle on méiédratud
toitjakaotuspension RPKS § 20 16ike 2 punkti 1 alusel suuruses 230 eurot, mida makstakse ka
2026. aasta 30. oktoobril. 2026. aasta 1. oktoobrist hakkab laps saama toitjakaotustoetust PHS §
19! 1dike 4 alusel arvutatud suuruses, kuna toitjakaotustoetus on suurem kui talle varem
médratud ja makstud toitjakaotuspension. Ta ldpetab korgkooli 2027. aasta juunis ja
toitjakaotustoetust makstakse lapsele kuni juuni 16puni.

PHS § 63’ 15ike 2 punkt 4 reguleerib digust toetusele vanema teadmata kadumise korral. Selle
kohaselt on lapsel, kelle vanema kohta on algatatud teadmata kadunud isiku asukoha tuvastamise
menetlus enne 2026. aasta 1. oktoobrit ja talle juba makstakse toitjakaotustoetust voi rahvapensioni
toitja kaotuse korral, digus saada toitjakaotustoetust kooskdlas sama paragrahvi 16ike 1 punktides 1
ja 2 kehtestatud toetuse suuruse arvutamise reeglitega ja 10ike 2 punktides 1-3 kehtestatud
vanuseliste piirangutega seni, kui toitja asukoht tehakse kindlaks voi toitja tunnistatakse surnuks.
Toetust ei maksta kauem kui viis aastat kadunud isiku asukoha tuvastamise menetluse alustamisest.

Naited:

1. 17-aastase lapse vanema teadmata kadunud isiku asukoha tuvastamise menetlust alustati
2025. aasta 15. septembril. Kuna menetluse alustamise hetkel kehtis toitjakaotuspensioni
madramisel RPKS, saab taotleda toitjakaotustoetust teadmata kadunud isiku asukoha
tuvastamise menetluse alustamise alusel 12 kuu moddumisel ja 12 kuu eest tagasiulatuvalt.
Oigus taotleda toitjakaotustoetust tekib seega 2026. aasta 15. septembril, kui isiku asukohta ei
ole vahepeal tuvastatud ja isik ei ole ka ise vilja ilmunud. Toetuse suurus arvutatakse vélja
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toetusele diguse tekkimise hetkel kehtinud RPKS-i alusel. Eelduste kohaselt on selle suurus
250 eurot. Opinguid jitkav laps saab 2026. aasta 28. septembril 18-aastaseks. Sellisel juhul
hakkab ta saama toitjakaotustoetust PHS § 19! 15ike 4 alusel arvutatud suuruses, kuna
toitjakaotustoetus on suurem kui talle varem makstud toitjakaotuspension. Lapsele jitkatakse
toitjakaotustoetuse maksmist Oppimise korral kuni 21-aastaseks saamiseni, kui teadmata
kadunud vanema asukohta ei dnnestu selle aja jooksul tuvastada. Kui toitja asukoht tuvastatakse,
Iopetatakse asukoha tuvastamisele jargnevast kuust toitjakaotustoetuse maksmine. Vanema
surnuna leidmise korral maaratakse lapsele toitjakaotustoetus PHS-i jdrgi vanema surma alusel.
22-aastase Oppiva lapse vanema suhtes alustati teadmata kadunud isiku asukoha tuvastamise
menetlus 2026. aasta 8. aprillil. 2026. aasta 10. oktoobril leitakse lapse vanem surnuna. Laps
taotleb vanema surma alusel toitjakaotustoetust 2027. aasta 10. maértsil. Toitjakaotustoetuse
suurus miiratakse PHS-i alusel, seda on digus saada tagasiulatuvalt kuni kuue kuu eest. Kuna
surmakuupdev on surmatdendil 2026. aasta 10. oktoober, méératakse toitjakaotustoetus surma
alusel alates 2026. aasta 10. oktoobrist. Toetust makstakse kuni dpingute 1dppemiseni voi 24-
aastaseks saamiseni. Lisaks makstakse lapsele tagasiulatuvalt RPKS-i alusel
toitjakaotuspensioni teadmata kadunud isiku asukoha menetluse algatamise alusel 2026. aasta 8.
aprillist kuni 10. oktoobrini, kuna teadmata kadunud isiku asukoha tuvastamise menetlus alustati
RPKS-i kehtivuse ajal.

PHS § 63’ 15ige 3 reguleerib toetuse peatamist akadeemilise puhkuse ajaks. Sama pShimdte kehtib
koikide perehiivitiste saamise puhul (vt tdiendavalt eelndu § 1 punkti 5 selgitust).

PHS § 63° 1dikega 4 reguleeritakse toitjakaotustoetuse saamist isikutel, kellel tekkis digus
toitjakaotuspensionile enne kdesoleva seaduse joustumist (s.0 RPKS-i alusel), kuid kes taotlesid voi
kellele médrati toitjakaotustoetus pérast kiesoleva seaduse joustumist vOi aasta jooksul parast seda.
Ka nendele tehakse PHS § 63° 1dikes 1 nimetatud kaks arvutust ja miiratakse toetuseks suurem
summa. Toitjakaotustoetuse maksmise vanusepiir soltub lapse vanusest vanema surma vdi teadmata

kadunud isiku asukoha tuvastamise menetluse algatamise hetkel ja Oppimisest seaduse joustumise
hetkel.

Niited:

1.

17-aastase lapse isa suri 2026. aasta 16. aprillil. 2026. aasta 16. oktoobril saab laps 18-aastaseks.
Laps tuleb taotlema toitjakaotustoetust 2027. aasta 18. juulil. Laps ldpetas suve algul
glimnaasiumi ja ei Opi enam. Lapsele méératakse toitjakaotustoetus tagasiulatuvalt 12 kuu eest,
kuna vanema surma hetkel kehtis RPKS. Samal pdhjusel arvutatakse toitjakaotustoetuse suuruse
madramiseks RPKS-i alusel vilja toitjakaotuspensioni suurus, mida vorreldakse
toitjakaotustoetuse suurusega. Kui RPKS-i alusel méiratud toitjakaotuspension oli suurem kui
PHS-i alusel makstav toitjakaotustoetus, makstakse lapsele nii tagasiulatuvalt kui edaspidi
RPKS-i suuruses toetust seni, kuni see vordsustub PHS § 19' 15ike 4 alusel arvutatud
toitjakaotustoetusega. Seejdrel jdtkatakse toitjakaotustoetuse maksmist PHS-is sdtestatud
suuruses. Kui toitjakaotustoetus on pensioni suurusest suurem, makstakse vanema surma hetkest
kuni 2026. aasta septembrini toitjakaotustoetust pensioni suuruses, 1. oktoobrist edasi aga
toitjakaotustoetuse suuruses.

Lapsel, kes sai 2026. aasta 16. oktoobril 18-aastaseks, oleks varasema RPKS-i redaktsiooni
alusel novembrist 10petatud toitjakaotuspensioni maksmine, kuid kuna oktoobris joustuva PHS-
1 redaktsiooni alusel tdusis toitjakaotustoetuse maksmise vanusepiir ilma dppimise kohustuseta
19-eluaastani, makstakse lapsele toitjakaotustoetust edasi kuni 19-aastaseks saamiseni. Kui laps
jatkab 2017. aasta siigisel Opinguid korgkoolis, jétkatakse talle toitjakaotustoetuse maksmist
seni, kuni ta 16petab dpingud, kuid mitte kauem kui 24-aastaseks saamiseni.
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Eelndu §-ga 2 tehakse Eesti Vabariigi Ulemndukogu XII koosseisu ning Riigikogu VII, VIII ja IX
koosseisu liikkmete pensioni seaduses tehniline muudatus. Muudatuse kohaselt rakendatakse
nimetatud seaduse alusel toitjakaotuspensioni saamise Oigust omavate perelitkmete
kindlakstegemisel enne 2026. aasta 1. oktoobrit kehtinud RPKS-i redaktsiooni.
Toitjakaotuspensionile digust omavate isikute ringis sisulist muudatust ei tehta sdltumata kéesoleva
eelndu §-des 1 (PHS) ja 8 (RPKS) tehtavatest muudatustest.

Eelndu §-ga 3 muudetakse eluruumide erastamise seaduse § 7 1dike 3 punkti 1. Muudatusega
tépsustatakse, et eluruumide erastamise seaduse § 7 10ikes 3 sétestatud erisust on voimalik kohaldada
toitjakaotuspensioni saajatele, kellele see on méaratud enne 2026. aasta 1. oktoobrit kehtinud RPKS-
1 alusel. Muudatuse tulemusena ei saa edaspidi erisust rakendada néiteks surnud toitja lilenevale voi
kiilgnevale sugulasele ega lesele, kellel ei tekkinud toitjakaotuspenisonile digust enne 2026. aasta
1. oktoobrit.

Lisaks sdtestatakse soodustatud isikuna toitjakaotustoetuse saaja, kellel tekkib digus toetusele PHS-
1 alusel. Nimetatud lisandus on seotud eelndu §-s 1 tehtava muudatusega, mille kohaselt laps, kelle
vanem on surnud, saab alates 2026. aasta 1. oktoobrist toitjakaotuspenisoni asemel
toitjakaotustoetust.

Eelndu § 4 punktiga 1 tehakse tdpsustav muudatus kohtute seaduse § 113 Idikes 2 seoses eelndu §-
des 1 ja 8 tehtavate muudatustega, millega toitjakaotuspension kujundatakse iimber
toitjakaotustoetuseks. Nimelt sdtestatakse, et kohtute seaduses ette nidhtud hiivitise suurendamist
20% vorra rakendatakse nii toitjakaotustoetusele kui ka enne 2026. aasta 1. oktoobrit kehtinud
RPKS-i alusel makstavale toitjakaotuspensionile ehk isikutele, kellel tekkis oOigus
toitjakaotuspensionile enne RPKS-i muutmist. Kuna edaspidi RPKS-i alusel toitjakaotuspensioni
enam ei médrata, muutub selle vorra ka kohtute seaduses soodustatud isikute ring. See tdhendab, et
kui isikul ei ole toitjakaotuspensionile tekkinud digust enne 2026. aasta 1. oktoobrit, ei ole ka kohtute
seaduse alusel enam voimalik toitjakaotuspenisoni méédrata.

Eelnéu § 4 punktiga 2 muudetakse kohtute seaduse § 1327 Idiget 3 seoses sama seaduse § 113
16ikes 2 tehtava tdpsustusega. Tegemist on tehnilise muudatusega, et ka selles séttes kisitletav
toitjakaotuspension on see, millele tekkis digus enne 2026. aasta 1. oktoobrit kehtinud RPKS-i
alusel. Seega jddb endiselt riigieelarveliseks kuluks RPKS-i alusel makstava toitjakaotuspenisoni
20%-line tdiendus ning toitjakaotustoetust rahastatakse riigieelarvest (sh 20%-list tdiendavat
makset).

Eelnou § 5 punktidega 1 ja 2 muudetakse ohvriabi seaduse § 36 10iget 3 ja § 36 tdiendatakse 101kega
31 Muudatusega lisatakse ohvriabi seadusesse loetelu isikutest, kellel on digus saada hiivitist, kui
vagivallakuriteo ohver saab kuriteo tagajdrjel surma. Loetelu voetakse iile kuni eelndu joustumiseni
kehtinud RPKS-i §-st 20. Ulalpidaja kaotusest tulenevat kahju on vdimalik taotleda samadel isikutel,
kellel oli see digus ka varem.

Eelndu § 5 punktiga 3 viiakse ohvriabi seaduse § 44 10ike 3 teises lauses sdtestatud hiivitisest
mahaarvamise regulatsioon kooskolla eelndu §-s 1 tehtava muudatusega ning ndhakse ette, et
hiivitisest ei arvata maha toitjakaotustoetust ega enne 2026. aasta 1. oktoobrit kehtinud RPKS-i
alusel méératud toitjakaotuspensioni.

Eelndu § 5 punktiga 4 tehakse ohvriabi seaduse § 49 16ike 1 punktis 3 muudatus seoses eelndu §-

s 1 tehtava muudatusega. Hiivitise saamise periood seotakse senisest RPKS-i regulatsioonist lahti ja
seostatakse ohvriabi seaduse § 36 1dikes 3 voi 3! sitestatud tingimustele vastamisega. Uus sdnastus
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viitab isikute loetelule, mis vdetakse iile RPKS-ist (vt eespool ohvriabi seaduse § 36 1digete 3 ja 3!
selgitusi), millest tulenevalt on tegemist tehnilise muudatusega, mis ei too kaasa sisulisi muutusi.

Eelndu § 5 punktiga S seotakse ohvriabi seaduse § 55 1dikes 2 nimetatud periood RPKS-i asemel
sama seaduse § 36 1dikes 3 vdi 3! sitestatud tingimustele vastamisega, kuna nimetatud sitetes
loetletakse isikud, kellel on digus toitjakaotuspensionile (vt selgitust eespool). Tegemist on tehnilise
muudatusega.

Eelndu §-ga 6 tiiendatakse politsei ja piirivalve seadust § 119'? 15igetega 4! ja 4°.

Politsei ja piirivalve seaduse §-s 119'? esitatud politseiametniku t6&vdimetuspensioni regulatsioon
sdtestati politsei ja piirivalve seaduses 01.07.2016 joustunud muudatusega. Tegemist on
rakendusséttega, mis lisati politsei ja piirivalve seadusesse toovoimetoetuse seaduse muutmise ja
sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse kohaldamiseks. Politsei ja piirivalve seaduse
regulatsiooni  kehtestamisel  jdeti  sdtestamata  vOimalus ldpetada  politseiametniku
toovoimetuspensioni maksmne. Avaliku teenistuse seaduse, Eesti Vabariigi Ulemndukogu XII
koosseisu ning Riigikogu VII, VIII ja IX koosseisu liikkmete pensioni seaduse, kaitsevdeteenistuse
seaduse, kohtute seaduse, prokuratuuriseaduse, péisteteenistuse seaduse, riigikontrolli seaduse,
Vabariigi Presidendi ametihiive seaduse ja diguskantsleri seaduse kehtivate redaktsioonide kohaselt
kaotab eripensioni saav isik sellele diguse, kui ta moistetakse siiiidi riigivastase vOi ametialase
stiliteo toimepanemises. Samasugune regulatsioon on kehtestatud ka politseiametniku véljateenitud
aastate pensioni puhul politsei ja piirivalve seaduse § 111! 15ikes 8.

Kuivdrd seadusandja on iildpohimdttena eri digusaktides ette ndinud, et riigivastase vOi ametialase
siiliteo toime pannud isik kaotab diguse riiklikule eripensionile, tuleb sama pdhimdtet rakendada
politseiametniku toovoimetuspensioni kohta. Seetottu tdiendatakse politsei ja piirivalve seaduse §
119'2 1dikega 4. Eelndu joustumisel on vdimalik 15petada politseiametniku todvdimetuspensioni
maksmine olukorras, kus isik on siitidi mdistetud karistusseadustiku 15. peatiikis voi 17. peatiiki 2.
jaos sitestatud siiliteo eest, mille eest karistusseadustik ndeb ette vdhemalt kuni viieaastase
vangistuse. Muudatuse joustumise jargselt on isikul jatkuvalt voimalik taotleda toovoimetuspensioni
RPKS-is sdtestatud alustel.

Politsei ja piirivalve seaduse § 119! 1dikes 4° sitestatakse teavitamiskohustus, mille kohaselt peab
kohus kiimne toOpédeva jooksul kohtuotsuse joustumisest arvates kirjalikult teavitama SKA-d
asjaolust, mille tottu kaob isikul digus saada politseiametniku todvoimetuspensioni. Kohtul on
samasisuline SKA teavitamise kohustus ka olukorras, kus isikul kaob digus saada politseiametniku
viljateenitud aastate pensioni (politsei ja piirivalve seaduse § 111! 1dige 10).

Eelnéu § 7 punktidega 1 ja 2 tehakse muudatused riigikontrolli seaduse § 547 1digetes 1 ja 3.
Punktiga 1 néhakse ette, et riigikontrolli seaduses sétestatud ametipensionile kohaldatakse RPKS-i,
samas kui riigikontrolli seaduses sétestatud toitjakaotuspensionile kohaldatakse enne 2026. aasta
1. oktoobrit kehtinud RPKS-i sitteid. Selliselt on riigikontrolli seaduse toitjakaotuspensioni saajate
sihtriihm sama, mis enne 2026. aasta 1. oktoobrit kehtinud RPKS-is séitestatud. Tegemist on tehnilise
muudatusega. Punkti 2 muudatus on seotud sama paragrahvi ldikes 1 tehtava tehnilise tdpsustusega
— ka selles sittes késitletav toitjakaotuspension on see, millele tekkis digus enne 2026. aasta
1. oktoobrit kehtinud RPKS-i alusel. Seega jdib endiselt riigieelarveliseks kuluks RPKS-i alusel
makstava toitjakaotuspenisoni see osa, mis iiletab RPKS-i alusel méaratavat toitjakaotuspensioni.
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Eelnou §-ga 8 tdiendatakse riigivastutuse seaduse § 10 1diget 2 viitega toitjakaotustoetusele.
Muudatuse eesmirk on sétestada, et teatud iilalpeetavatel on digus saada ka toitjakaotustoetust,
mistottu tuleb kahju hiivitamisel lisaks toitjakaotuspensionile arvestada ka toitjakaotustoetust.

Eelnou § 9 punktiga 1 jietakse RPKS § 2 tekstist vilja sonad ,,v0i toitja kaotuse®. 2026. aasta
1. oktoobrist toitjakaotuspensioni ja toitja kaotuse korral rahvapensioni enam ei méérata. Seetdttu
tuleb sdtet tédpsustada ning riikliku pensioni tdhenduses pensioni toitja kaotuse korral ei hdolmata.
Rakendussite (eelndu § 8 punkt 11) kisitleb siiski mdistet ,,toitjakaotuspension®, kuivord varem
madratud pensionide ja nende pensionide maksmine, millele tekkis Oigus enne 2026. aasta
1. oktoobrit, samuti teiste seaduste alusel méératud toitjakaotuspensionide maksmine jétkub.

Eelndu § 9 punktiga 2 tunnistatakse kehtetuks RPKS-i sétted, mis on seotud toitjakaotuspensioni
vOi selle mddramise ja maksmisega. Muudatused on seotud asjaoluga, et SKA ei médra enam
pensioni toitja kaotuse korral. Niiteks RPKS § 5 punkt 3 kisitleb riikliku pensioni liike. Uks
pensioni liik on toitjakaotuspension. Kuivord alates kdesoleva seaduse joustumisest RPKS-i alusel
enam toitjakaotuspensioni ei méérata, tunnistatakse pensioni liik ,,toitjakaotuspension kehtetuks.

Kui isikule on médratud pension enne PHS-i joustumist ja ta ei kuulu alla 19-aastaste laste voi alla
24-aastaste Oppurite sihtriihma, kes viiakse perehiivitiste silisteemi, jdtkatakse nendele
ilalpeetavatele toitjakaotuspensioni ja rahvapensioni maksmist varem méaaratud tdhtajani. Seega,
varem maéératud pensionide maksmist ei l0petata. Vanaduspensioniealiste pensiondride puhul
jatkatakse pensioni maksmist elu 10puni. Néiteks: toitja vanemale, kes on vanaduspensionieas ega
saa vanaduspensioni, makstakse toitjakaotuspensioni elu 16puni. Kui toitja vanemale on méaratud
toovoimetoetuse seaduse (TVTS) alusel osaline voi puuduv toovoime, makstakse talle edasi
toitjakaotuspensioni osalise v3i puuduva toovoime médramise l0pptahtajani. Kui toitja vanemale on
mairatud osaline toovoime kuni 2028. aasta 31. oktoobrini, saab ta selle ajani pensioni toitja kaotuse
korral. Kui toitja vanemal tuvastatakse uuesti osaline voi puuduv t66vOoime nditeks alates 2028. aasta
1. novembrist, ei ole tal enam Oigust pensionile seoses toitja kaotusega. Talle madratakse
toovoimetoetus, kui tal tuvastatakse toovoime vihenemine. Seega, inimesel on digus saada hiivitist
teisel alusel. Kui eelnimetatud isikule osalist voi puuduvat toovOoimet ei miédrata, on see inimene
toovoimeline ja tal on vdimalus tddle asuda ja endale ise elatist teenida, vajaduse korral saab isik
kasutada ka tootukassa abi. Kuid sellisel juhul ei olekski surnud laps késitatav toitjana. Ka RPKS-1
kehtivuse ajal ei oleks see inimene saanud pensioni toitja kaotuse puhul.

RPKS 4. peatiiki muudatused on tehtud kooskolas VTK-s kavandatuga. Isikule, kes ei ole laps (sh
oppiv laps), tagatakse varem maddratud pensioni maksmise 10pptéhtajal hiivitis muudel alusel,
nditeks vanaduspensioniealisele isikule vanaduspension voi rahvapension ja alla kolmeaastast last
kasvatavale toitja lesele vanemahiivitis. Erandiks on vaid toitja rasedale mittetoovale lesele hiivitise
maksmine (vt § 1 punkti 12 selgitused).

RPKS § 22 1oike 1 punkt 3 ja I6ike 2 punkt 3 ning § 23 punkt 3 tunnistatakse kehtetuks, kuivord
alates 2026. aasta 1. oktoobrist rahvapensioni toitja kaotuse korral enam ei méérata (v.a juhul kui
Oigus on tekkinud enne seadusemuudatust), mistottu ei ole voimalik médrata ka pensioni kehtivuse
aega ega arvutada pensioni suurust.

RPKS § 32 156ike 2 punkt 2 kisitleb pensioni maddramise tdhtaega, samuti juhtumeid, mil pension
madratakse varasemast tihtajast. Kuivord toitjakaotuspensioni, toitja kaotuse korral rahvapensioni
ega politsei poolt teadmata kadunud isiku asukoha tuvastamise menetluse algatamisel enam ei
madrata, tunnistatakse kehtetuks ka séte, mis reguleerib selle tagasiulatuvat madramist. Samadel
pohjustel tunnistatakse kehtetuks ka RPKS § 36 16ige 4, mis reguleerib hoolekandeasutuses viibivale
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alaealisele méadratud riikliku pensioni kandmist panka lapse isiklikule arvelduskontole, ja RPKS
§ 41, mis késitleb toitjakaotuspensioni médramist ja maksmist. Sellele iilalpeetavale, kellele
jatkatakse toitjakaotuspensioni vOi rahvapensioni maksmist kuni varem maddratud tdhtajani,
rakendatakse RPKS-i, mis kehtis enne 2026. aasta 1. oktoobrit (vt § 8 punktis 11 esitatud RPKS
§ 61 15ike 2 selgitust). Alla 18-aastasele lapsele ja alla 24-aastasele dppurile makstakse alates 2026.
aasta 1. oktoobrist toitjakaotustoetust PHS-i alusel.

RPKS § 42 1dige 4 tunnistatakse kehtetuks, kuivord site reguleerib erisusi vastavalt vélislepingule.
Eesti on s0lminud pensionialased vilislepingud Molodova, Ukraina, Kanada, Austraalia, Valgevene
ja Vene Foderatsiooniga, mis kohalduvad ka toitjakaotuspensionile. Tegemist on koordineerivate
lepingutega, mis reguleerivad riikides olemasolevate pensioniskeemide piiriiilest maksmist. Kui
Eestis toitjakaotuspensioni enam ei miérata, siis uut toitjakaotuspensioni nende lepingute alusel
enam ei méadrata ega arvutata.

RPKS § 43 16ige 1 késitleb pensioni maksmist toitja kaotuse korral. Varem maéératud pensionide
maksmist jitkatakse varasema korra, s.o enne 2026. aasta 1. oktoobrit kehtinud RPKS-i kohaselt.

Eelndu § 9 punktiga 3 jaetakse RPKS §-st 6 vilja viide RPKS § 41 16ikele 4 seoses asjaoluga, et
RPKS § 41 tunnistatakse kehtetuks. Kdesoleval ajal makstakse orbudele (mdlemad vanemad on
surnud) kahte pensioni toitja kaotuse korral. Lastele makstakse edaspidi toitjakaotuspenisoni asemel
PHS-i alusel toitjakaotustoetust. Toitjakaotustoetust makstakse mdlema vanema eest. Seega séilib
orbudele sama pohimote, et nad saavad toetust mdlema vanema surma voi nende suhtes teadmata
kadunud isiku asukoha tuvastamise menetluse korral.

Eelndu § 9 punktiga 4 muudetakse RPKS § 24 15iget 1'. Kuivord RPKS § 21 18ike 1 punkti 1 alusel
toitjakaotuspensioni enam ei méiirata, ei saa sellele pensionile ka pensionilisa juurde arvutada.
RPKS-i tiiendatakse rakendussittega (RPKS § 61?° 1g 3) ja siitestatakse erand — enne 2026. aasta
1. oktoobrit toitjakaotuspensionile diguse tekkimisel ja pensioni méddramisel arvutatakse juurde
pensionilisa, kui digus sellele tekib pérast 2026. aasta 1. oktoobrit.

Eelndu § 9 punktiga 5 muudetakse RPKS § 39! 1dike 2 punkti 5 ja sitestatakse kohustus teavitada
valisriigist vanadus-, toovOimetus-, toitjakaotus- vOi rahvapensioni saamisest, kuivord teiste
pensionide saamine vilistab rahvapensioni saamise. Kui teine riik méérab pensiondrile teist liiki
pensioni, siis rahvapensioni maksmine lOpetatakse. Samal ajal kaotatakse kohustus teavitada
vilisriigis Oppima asumisest, akadeemilisele puhkusele jaédmisest ja dpingute katkestamisest, mis on
seotud toitjakaotuspensioniga ja mille maksmine RPKS-i alusel 10petatakse alates 2026. aasta
1. oktoobrist.

Eelndu § 9 punktiga 6 jictakse RPKS § 423 1dikest 2 vilja viide toitjakaotuspensioni saajale. Site
reguleerib pensioni maksmise peatamist vilisriiki elama asumise korral. Kuivord
toitjakaotuspensioni enam ei méérata, langeb dra vajadus sellele pensionile viidata.

Eelnou § 9 punktiga 7 tehakse RPKS § 43 16ikes 3 muudatus seoses sellega, et toitjakaotuspensioni
enam RPKS-i alusel ei maksta ning seetdttu puudub vajadus ka selle saaja kohta andmepéaringu
tegemiseks.

Eelndu § 9 punktiga 8 muudetakse RPKS § 46 15iget 4. Muudatuse eesmaérk on séilitada siisteem,
et kui vanem (toitja) on karistatud vangistusega, ta on vahi all vdi kohus on talle méédranud
psiihhiaatrilise sundravi kohaldamise, makstakse tema iilalpeetavale pensioni, mille suurus soltub
tilalpeetavate arvust: iihe iilalpeetava puhul makstakse 25% pensionist, kahe iilalpeetava puhul 50%
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pensionist ning kolme ja enama iilalpeetava puhul 75% pensionist. Sihtrithma avamine sétte
sissejuhatavas lauseosas on tingitud sellest, et toitjakaotuspension ja koos sellega saajate ring
jaetakse RPKS-ist vilja ja sihtriithma loetelu on vaja tuua sittesse tervikuna iile. Senises sihtrithmas
muudatusi ei tehta.

Eelndu § 9 punktiga 9 muudetakse RPKS § 48 1diget 3, kuivord toitjakaotuspensionile ei saa parast
2026. aasta 30. septembrit enam digust tekkida. Sétet kohaldatakse edaspidi iiksnes rahvapensionile
vanaduse korral. Toitjakaotuspensioni ja toitja kaotuse korral rahvapensioni, millele on digus
tekkinud enne 2026. aasta 1. oktoobrit, sissendudmist reguleerib rakendussite (RPKS § 61°°1g 2).

Eelnou § 9 punktiga 10 jaetakse RPKS § 57 16ike 1 punktist 1 vélja viide toitjakaotuspensionile.
Nende toitjakaotuspensionide finantseerimist, mis on miiratud enne 2026. aasta 1. septembrit
tekkinud alustel ja mida makstakse varem kehtinud RPKS-i redaktsiooni alusel, késitletakse eelnou
§ 8 punktis 11 (rakendussite). Toitjakaotuspensioni ja toitja kaotuse korral rahvapensioni
finantseerimine toimub samade katteallikate alt. Eraldi rakendussite on vajalik seetdttu, et tegemist
on toitja kaotuse korral varem maédratud perioodiks makstavate pensionidega ning uusi pensione
enam ei lisandu.

Eelndu § 9 punktiga 11 tiiendatakse RPKS-i §-dega 61?° ja 61°°.

RPKS § 61% kisitleb RPKS-i kohaldamist seoses PHS-i ja teiste seaduste muutmise seaduse
joustumisega.

Loikes 1 sétestatakse, et toitja iilalpidamisel olnud lapsele ja alla 24-aastasele dppurile, kellel on
oigus enne 2026. aasta 1. oktoobrit kehtinud RPKS-i alusel pensionile toitja kaotuse korral,
kohaldatakse alates 1. oktoobrist PHS-i ning talle 10petatakse pensioni maksmine ja méératakse
toitjakaotustoetus PHS-is sitestatud tingimustel.

Loikes 2 sétestatakse, et koikidele teistele isikutele, kellel on enne 2026. aasta 1. oktoobrit digus
toitjakaotuspensionile voi toitja kaotuse korral rahvapensionile, jitkatakse nende pensionide
maksmist kuni varem méédratud tdhtajani. Néited rakendamise kohta on esitatud eelndu § 8 punkti 2
selgitustes. Nimetatud sihtriihmale kohaldatakse varem kehtinud RPKS-i tervikuna (st arvestamist,
maksmist, peatamist, 10petamist jms).

Laikes 3 sitestatakse, et kui isikule makstakse toitjakaotuspensioni enne 2026. aasta 1. oktoobrit
kehtinud redaktsiooni alusel ning tema pensioni suurus on arvutatud toitja personaalse
vanaduspensioni suuruse alusel, arvutatakse tema toitjakaotuspensionile juurde pensionilisa laste
kasvatamise eest, kui digus sellele tekib parast 2026. aasta 1. oktoobrit. Nimetatuga tagatakse varem
maératud pensionile pensionilisa.

Loike 4 kohaselt tehakse varem maidratud pensionides toitja kaotuse korral iimberarvestus,
arvestades nende isikute arvu, kes pensioni edasi saavad. Naiteks, toitjakaotuspension oli méaératud
mittetootavale alla 3-aastast last kasvatavale emale ja tema lapsele. Pensioni suuruseks oli 80%
(vastavalt RPKS § 21 18ike 2 punktile 2) toitja vanaduspensionist. Lapsele hakatakse maksma
toitjakaotustoetust. Seetdttu jddb toitjakaotuspensioniriks lapse ema. Niilid tehakse pensioni
suuruses timberarvestus ja ldhtutakse protsendist, mida makstakse iihe saaja puhul — makstakse 50%
toitja vanaduspensionist.

Loige 5 sétestab juba mairatud toitjakaotuspensionide maksmist vélislepingu alusel. Eesti on
s0lminud kahepoolsed sotsiaalkindlustuslepingud Kanada, Austraalia, Ukraina, Moldova,
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Valgevene ja Venemaaga. 2023. aasta juuli seisuga maksti lepinguriikidest toitjakaotuspensioni
ainult Venemaale, Valgevenesse ja Ukrainasse kokku 120 inimesele. Nendele inimestele jétkatakse
pensioni maksmist RPKS-i sdtete alusel kuni digustatuse aja I6puni. Eesti poolt kuuluvad lepingute
kohaldamisalasse ainult pensionid (v.a Ukrainaga sdlmitud leping). Ukrainaga sdlmitud lepingu
kohaldamisalas on ka perehiivitised, aga lepingus sétestatud tingimused ei néde ette nende maksmist
teise lepinguriiki, kuivord perehiivitised ei ole sissemaksete pdhised. Vastupidi, leping rohutab, et
kui perehiivitistele tekib oigus mdlema riigi digusaktide kohaselt, maksab hiivitise vilja isiku
elukohariik. Seega maksab Eesti uut toitjakaotustoetust vilja ainult oma elanikele.

Seaduse vastuvotmisel lasub Eestil kohustus teavitada kdiki lepinguriike muudatustest.

PRKS § 61°° eesmiirk on reguleerida iileminekut, kus alates 2026. aasta 1. oktoobrist ei ole enam
RPKS-is toitjakaotuspensioni puudutavaid sitteid. Nimetatud paragrahvi eesmirk on kéisitleda
tileminekuséttes olukorda, kus alates 2026. aasta 1. oktoobrist ei ole toitjakaotuspensioni ja toitja
kaotuse korral méddratava rahvapensioni sitted enam reguleeritud. Kuna nimetatud pensione
makstakse kuni madratud téhtaja 16puni edasi neile, kellele see on juba méaratud, on vajalik neile
pensionidele sdilitada teatud regulatsioon (nt et tegemist on riiklike pensionidega, kuidas toimub
nende finantseerimine jmt). Uldreegel on selline, et kdikidele nimetatud pensionidele rakendatakse
varem kehtinud sétteid, kuid oluline on mdned sétted eraldi vélja tuua.

Loige 1 sdtestab, et riiklikuks pensioniks RPKS-i ja teiste seaduste tdhenduses loetakse ka
toitjakaotuspension ja toitja kaotuse korral rahvapension. Mdiste ,,toitjakaotuspension® jaéb kehtima
ka eriseadustes (nt kohtute seadus jt). Kuid ka RPKS-i rakendusitete alusel jitkatakse juba tekkinud
Oiguse (enne 2026. aasta 1. oktoobrit) alusel toitjakaotuspenisoni voi toitja kaotuse korral
rahvapensioni miiramist ja maksmist.

Ldike 2 kohaselt nduab SKA liiklusdnnetuse tottu véljamakstud toitjakaotuspensioni vdi toitja
kaotuse korral rahvapensioni summad sisse liikluskindlustusega tegelevalt kindlustusandjalt, kui
riiklikku pensioni saaval isikul tekib noudedigus liikluskindlustusega tegeleva kindlustusandja
vastu. Tegemist on séttega tagamaks regressinduete jatkumise.

Ldige 3 kiisitleb rahastamist. Nimelt nihakse ette, et RPKS § 56 1dike 1 punktides 1-5 ja 1dikes 1
nimetatud riikliku pensionikindlustuse kulude Kkatteallikate arvelt finantseeritakse ka
toitjakaotuspensioni ja toitja kaotuse korral rahvapensioni. Seni kuni pensionide véljamakseid
tehakse rakendussitete alusel, tuleb neid teha seniste vahendite arvelt.

Eelnou §-ga 10 tehakse tdpsustus Vabariigi Presidendi ametihiive seaduse § 10 1dikes 3 ja
sdtestatakse, et toitjakaotuspension méadratakse enne 2026. aasta 1. oktoobrit kehtinud RPKS § 20
alusel. Tegemist on tehnilise muudatusega, mis tagab, et senine sihtrithm, kellele Vabariigi
Presidendi ametihiive seaduse alusel seni oli vdimalik toitjakaotuspenisoni méairata, ei muutuks.

Eelnéu § 11 punktidega 1 ja 2 muudetakse diguskantsleri seaduse § 437 15ikeid 1 ja 3 seoses
toitjakaotuspenisoni regulatsiooni kehtetuks tunnistamisega. LoOikes 1 sétestatakse, et
toitjakaotuspensionile kohaldatakse enne 2026. aasta 1. oktoobrit kehtinud RPKS-i. Sellest
tulenevalt sihtrithmas muudatusi ei toimu. Loike 3 muudatus on seotud 16ike 1 muudatusega ning
selle eesmark on sdtestada, et ka finantseerimisel késitatakse toitjakaotuspensioni enne 2026. aasta
1. oktoobrit kehtinud RPKS-i vaates. Tegemist on tehnilise séttega, millega ei kaasne uusi sisulisi
aluseid, vaid jdtkub kehtiv kord. Seega jddb endiselt riigieelarveliseks kuluks RPKS-i alusel
makstava toitjakaotuspenisoni see osa, mis iiletab RPKS-i alusel médratavat toitjakaotuspensioni
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Eelnou §-s 12 nihakse ette seaduse joustumine. Kéesolev seadus joustub 2026. aasta 1. oktoobril,
v.a § 1 punkt 6 ja § 6, mis joustuvad iildises korras.

Joutumine 2026. aasta 1. oktoobril on seotud Oppeaasta alguse ja dppimisandmete liikumisega
EHIS-est SKA-sse. Kuna toitjakaotustoetuse maksmise vanusepiir seonduvalt dppimisega muutub
(toitjakaotuspensioni makstakse kuni 18. eluaastani ilma dppimise kohustuseta, toitjakaotustoetust
hakatakse maksma kuni 19-aastaseks saamiseni ilma Oppimise kohustuseta), on Oppimise kohta
andmete liikumine toetuse digeaegseks maksmiseks véga oluline.

Eelndu § 1 punkti 6 muudatus piirab edaspidi toetuse maksmist akadeemilisel puhkusel viibimise
ajal. Kuigi muudatus laieneb tulevikus ka toitjakaotustoetusele, on oluline ja vdimalik rakendada
seda esimesel vdimalusel, et tagada iihtne arusaam ja praktika, kuidas toimida toetuse maksmisel
olukorras, kus see on tagatud dppivale lapsele, kes tegelikult dOppetdos ei osale.

Eelndu §-s 6 sdtestatud politsei ja piirivalve seaduse muudatus joustub iildises korras, kuivord
sarnaselt eelndu § 1 punktiga 6 on oluline, et muudatust oleks vdimalik rakendada esimesel
vdimalusel. Kehtiv politsei ja piirivalve seaduse § 119'2 ei vdimalda 1dpetada politsei
toovoimetuspensioni maksmist politseiametnikule, kui ta on toime pannud riigivastase siiliteo.
Kuivord seadusandja on tildpdhimdttena eri digusaktides ette ndinud, et riigivastase voi ametialase
stiliteo toime pannud isik kaotab diguse riiklikule eripensionile, tuleb sama pdhimdtet rakendada
politseiametniku td6vdimetuspensioni kohta. Seejuures on igati pdhjendatud, et eelndus sétestatud
aluste esinemise korral 1dpetatakse riigipoolse eripensioni maksmine esimesel voimalusel.

4. Eelndu terminoloogia

Eelnduga voetakse kasutusele uued diguslikud terminid — toitjakaotustoetus ja toitjakaotustoetuse
baassumma:

e toitjakaotustoetus on PHS-is sitestatud toetuse litk. Seda makstakse lapsele, kelle iiks vanem
vOi molemad vanemad on surnud. Toitjakaotustoetust saama Oigustatud isikud ja toetuse
maksmise pohimétted on esitatud seletuskirja vastavas peatiikis;

e toitjakaotustoetuse baassumma on summa, mis vdetakse aluseks toitjakaotustoetuse suuruse
arvutamisel. Eelmise aasta indekseeritud baassumma on kéesoleva aasta toetuse baassumma.
Tapsem arvutuskiik on esitatud eelndu § 1 punkti 10 seletuste juures.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Euroopa Liidul puudub piddevus reguleerida litkmesriigi sotsiaalkindlustusskeeme. Samas kuulub
ELi pddevusse litkmesriikide sotsiaalkindlustusskeemide vaheline koordinatsioon, mis on vajalik
selleks, et tagada isikute vaba litkumine. Sellest tulenevalt kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miirust (EU) nr 883/2004* ja selle rakendusmiirust (EU) nr 987/2009° ka loodava
toitjakaotustoetuse suhtes. Toitjakaotustoetust makstakse piiriiileses olukorras olevale perekonnale
tulevikus perehiivitiste peatiiki reeglite alusel. Loodava toitjakaotustoetuse koordineerimisel
perehiivitiste peatiiki rakendamine tuleneb sama peatiiki artiklist 69, mis reguleerib eriliste
perehiivitiste maksmist orbudele. Selle 16ige 2 rohutab, et pensionide peatiiki reegleid kohaldatakse
ainult pensionide vormis makstavatele hiivitistele. Nii koordineeritakse Eestis kehtivat
toitjakaotuspensioni pensionireeglite alusel. Euroopa Liidu mééruste perehiivitiste peatiiki
rakendamine tdhendab muu hulgas ka seda, et kui Eestis elav pere saab toitjakaotustoetust ja kolib
elama teise Euroopa Liidu litkmesriiki, jdtkab Eesti toetuse maksmist ainult juhul, kui taotleja tootab

4 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2004R0883:20130108:ET:HTML.
3 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2009R0987:20130108:ET:HTML.

25



https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2004R0883:20130108:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2009R0987:20130108:ET:HTML

Eestis vO1 on Eestist ldhetatud ja Eesti sotsiaalkindlustusdigus talle kohaldub. Kui perel Eestiga
enam mingit seost ei ole (elamine, tootamine), vOib Eestil kaduda kohustus maksta
toitjakaotustoetust (nagu ka koiki teisi perehiivitisi). Kohustus jatkuvalt maksta toitjakaotustoetust
tekib juhul, kui pere uues elukohariigis ei teki lapsel digust peretoetusena makstavale orvutoetusele
ja pere toitja toOtas enne oma surma Eestis. Kui pere toitja tootas lisaks Eestile muudes
litkkmeriikides, tekib kohustus maksta orbudele mdeldud eritoetust riigil, kus to6tamise periood oli
kdige pikem. Samas on selline eritoetus olemas viga vihestes riikides®, mistdttu on tdenioline, et
Eestil tekib kohustus jétkata toitjakaotustoetuse maksmist nendele lastele, kelle toitja todtas enne
oma surma Eestis. See on oluline erinevus vorreldes pensionidega, mida peetakse véljateenitud
oigusteks ja mille maksmise kohustus tekib vilisriiki elama minemisel igal juhul. 2023. aasta
juunikuu seisuga maksis Eesti toitjakaotuspensioni teises ELi liikmesriigis v0i Euroopa
Majanduspiirkonna riigis voi Sveitsis elavale 230 inimesele, neist iile pooltel juhtudel (153) oli
tegemist Soomega.

Lisaks on Euroopa Liit sdlminud Suurbritanniaga kaubandus- ja koostddlepingu’, mille alusel
makstakse toitjakaotuspensioni Suurbritanniasse, kuid perehiivitised ei kuulu selle lepingu
kohaldamisalasse. Seetottu ei hakka Eesti loodavat toitjakaotustoetust Suurbritannias elavatele
lastele maksma. Juba méératud toitjakaotuspensioni maksmine jitkub kuni digustatuse aja 1dpuni.
Euroopa Liit sdlmis Suurbritanniaga ka iileminekulepingu (viljaastumisleping)®, mille juurde
kuuluva sotsiaalkindlustuse koordineerimise protokolli alusel makstakse ka perehiivitisi, aga seda
ainult Suurbritannia véljaastumise hetkel piiriiileses olukorras olevatele inimestele vastavalt lepingu
artiklile 30. Seda peab SKA iga juhtumi korral hakkama eraldi hindama.

Lisaks EL-i digusele makstakse toitjakaotuspensioni ka kolmandatesse riikidesse kas Eesti poolt
sO0lmitud pensionilepingu voi RPKS-i sdtete alusel. Tulevikus uut toitjakaotustoetust kolmandates
ritkides elavatele inimestele ei midrata (médramine jatkub ainult eelnimetatud EL-i médruste alusel
EL-i liikmeriikidesse, Euroopa Majanduspiirkonna riikidesse, Sveitsi ja iiksikjuhtumitel ka
Suurbritanniasse). Juba maédratud toitjakaotuspensioni maksmist jatkatakse kuni digustatuse aja
186puni.

6. Seaduse mojud

Muudatustel on sotsiaalne mdju, mdju majandusele, moju riigivalitsemisele ja riigieelarvele. Samuti
on mdju infoiihiskonnale, sest lahenduse rakendamine vajab IT-arendusi.

6.1. Sotsiaalne moju

SKA andmetel sai 2023. aasta 10pu seisuga toitjakaotuspensioni 6632 inimest (vt joonis 1), kellest
6460 olid lapsed ja Oppurid vanuses 0-23, s.o 2% alla 24-aastastest. Aastate jooksul on
toitjakaotuspensioni saavate laste arv ja osakaal rahvastikus vdhenenud. Kui 2005. aastal oli
toitjakaotuspensioni saavaid lapsi ca 17 000, mis moodustas ca 4% vastavas vanuses lastest
rahvastikus, siis aastaks 2022 on see arv vidhenenud iile kahe ja poole korra.

¢ Malta, Prantsusmaa, Belgia, lirimaa, Taani ja Rootsi. Info on leitav Euroopa Komisjoni veebilehelt: Official
documents - Employment, Social Affairs & Inclusion - European Commission (europa.eu). Info on avaldatud ainult
inglise, prantsuse ja saksa keeles.

7 Uhelt poolt Euroopa Liidu ja Euroopa Aatomienergiaiihenduse ning teiselt poolt Suurbritannia ja Pohja-Iiri
Uhendkuningriigi vaheline kaubandus- ja koostddleping (ELT L 149, Ik 10), Publications Office (europa.eu).

8 Suurbritannia ja Pohja-Iiri Uhendkuningriigi Euroopa Liidust ja Euroopa Aatomienergiaiihendusest viljaastumise
leping (2019/C 384 1/01), eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:12019W/TXT(02)&from=ET.
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Vanuseriihmas 24+ sai toitjakaotuspensioni 172 inimest, mis moodustab kogu toitjakaotuspensioni
saajatest 2,6%. Viimase 17 aastaga on selles vanuseriihmas toitjakaotuspensioni saajate arv
vihenenud ligi neli korda (2005. aastal 671 inimest).

Vihenemise tendentsis méngib rolli rahvastiku keskmise eluea pikenemine ning 25-54-aastaste
meeste ja naiste surmajuhtumite arvu vdhenemine (sh surmaga Idppenud to6Onnetuste arvu
vidhenemine) aasta-aastalt.
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Joonis 1. Toitjakaotuspensioni saajate arv vanuserithmade kaupa, 2005.-2023. aasta detsembri kuu seisu andmed
Allikas: Sotsiaalkindlustusamet

Eelnduga kavandatud muudatusel on sotsiaalne mdju, mis ilmneb eelkdige erineva perekondliku
taustaga laste vordse kohtlemise aspektis. Laste ja noorte jaoks muutub toitjakaotuspension koigile
tihesuguses ja indekseeritavas summas viljamakstavaks perehiivitiseks, mis seotakse lahti lahkunud
vanema pensionidiguslikust staaZist ja kindlustusosakute summast ning iilalpeetavate arvust.
Ulalpeetavate arvu mittearvestamine toitjakaotustoetuse maksmisel vordsustab lapsed, kelle surnud
vanematel oli erinev arv llalpeetavaid. SKA andmed néitavad, et toitjakaotuspension on seda
viiksem, mida rohkem lapsi oli toitjal. Uue siisteemiga aga kaob ebavordsus toitjakaotuspensioni
suuruses ning uus makstav toetus katab poole lapse keskmisest iilalpidamiskulust, millele lisatakse
veel 3% eelmise kalendriaasta keskmisest palgast. Moju ulatus on keskmine, sest sihtriithma jaoks
muutuvad toetuse maksmise alused, kuid iileminekuperioodi tottu ei too need kaasa
kohanemisraskusi. Uleminekuperioodil viikse toetuse saajad uude siisteemi iile automaatselt, st
toetuse saaja uut avaldust esitama ei pea. Kuna toitjakaotuspensioni makstakse igal kuul, on mdju
esinemise sagedus keskmine.

Kokkuvodttes on mdjutatud sihtrithm vorreldes kdikide samas vanuses laste ja noortega kiill viike,
kuid muudatusel on siiski oluline sotsiaalne mdju, sest puudutab haavatava sihtrithma digusi.

Eelndu §-s 6 sitestatud muudatuse (politsei ja piirivalve seaduse § 119!? tiiendamine) mdju vdib
tthiskondlikul tasandil pidada positiivseks, kuna see annab kindlustunde, et kui politseiametnik on
toime pannud riigivastase vOi ametialase siiiiteo, ei maksta talle riigi poolt eritingimustel toetust.

Muudatus mojutab riigivastase voi ametialase siiiiteo toime pannud isiku sissetulekut. Arvestades,
et eripension on suurem kui tdovdimetuspension, viheneb eripensioni saaja sissetulek, kui tal kaob

Oigus saada vastavat pensioni. Samas isikul, kes on toime pannud eelkirjeldatud siiiiteo, ei saa olla
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Oiguspdrast ootust riigi poolt eripensioni saamisele. Samuti on sihtriihma kuuluval isikul muudatuse
joustumise jdrel jatkuvalt voimalik taotleda todvoimetuspensioni RPKS-is sitestatud alustel.
Muudatuse sihtriihmaks on politseiametnikud, kellele on politsei ja piirivalve seaduse § 119'? alusel
maiératud politseiametniku tdovoimetuspension ja kes on lihtlasi sliiidi mdistetud riigivastase voi
ametialase siiliteo toimepanemises, mille eest karistusseadustik néeb ette viahemalt kuni viieaastase
vangistuse. Arvestades, et praegu teadaolevalt puudutab muudatus ainult {iht sihtriihma kuuluvat
isikut, on muudatuse mdju mitteoluline (sihtrithma suurus, mdju avaldumise sagedus, moju ulatus
ja ebasoovitavate mojude risk on véike).

6.2. M6ju majandusele

Muudatusel on mdju ka leibkondade toimetulekule. Senistele digustatud 0-23-aastastele, kellele
varem madratud toitjakaotuspension on suurem kui PHS-is sitestatud toitjakaotustoetus, makstakse
ka edaspidi varem méératud suuruses toitjakaotustoetust kuni pensioni6igusliku perioodi 16puni vi
kuni selle iihtlustumiseni PHS-ile vastava toitjakaotustoetuse suurusega. Uhtlustumisest alates
hakatakse maksma toitjakaotustoetust vastavalt toitjakaotustoetuse skeemile (indekseeritakse).
Selliseid lapsi ja noori on hinnanguliselt 10% kogu sihtriihmast. Need 0-23-aastased digustatud
isikud, kelle puhul on varem mééaratud toitjakaotuspension sama suur kui uus loodav toetus voi
sellest vidiksem, hakkavad saama uutel alustel toitjakaotustoetust.

Selle 1dhenemisviisi korral ei kaota seadusemuudatuse tegemisel hiivitise suuruses likski 2026. aasta
1. oktoobri seisuga Oigustatud isik ning see vastab Oigustatud ootustele ega mdjuta senist
elustandardit. Samas paraneb enamiku (90% koikidest lastest ja noortest) perede toimetulek, kes
saavad toitjakaotuspensioni vdiksemas summas kui PHS-is sétestatav toitjakaotustoetus. Aastal
2026 on prognoositud toitjakaotustoetus 28 euro virra suurem kui SKA prognoositud keskmine
toitjakaotuspension vana arvestuse kohaselt, mis tdhendab toitja kaotanud peredele paremat
toimetulekut ja see on vaesusriski ennetav lahendus. Kuna tegu on igakuise toetusega, on mdju
esinemise sagedus keskmine. Moju ulatus leibkonna kogu sissetulekutega vorreldes on véike.
Arvestades ka sihtriihma suurust, on kokkuvottes tegu vihese majandusliku mdjuga.

Eraldi detailsemalt késitletakse majanduslikku moju veel konkreetsete sihtriihmade kaupa.
Sihtriihm a: vdhenenud t66voimega toitja kaotanud isikud

Osa vihenenud t66voimega inimesi, kelle toitjakaotuspension oli suurem kui to6vdimetoetus, voisid
kehtiva skeemi puhul valida pensioni. 18—23-aastased lapsed saavad seadusemuudatuse tulemusena
toovoimetoetust samal ajal toitjakaotustoetusega, mis parandab nende majanduslikke voimalusi.
Toovoimetoetuse saamiseks tuleb teha avaldus tootukassale. Selles vanuserithmas on 53 isikul
osaline voi puuduv toovoime 2023. aastal. Kui edaspidi 24-aastasele ja vanemale inimesele
toitjakaotuspensioni ei maksta, vdivad need inimesed, kellel on védhenenud t66voime, hakata
taotlema toovoimetoetust. 2023. aasta seisuga oli 13-1 toitjakaotuspensioni saaval 24-aastasel ja
vanemal isikul osaline vdi puuduv toovoime.

Sihtrithm b: 21-23-aastased dppivad lapsed

Toitjakaotuspensioni vanusepiiri toomine 21 eluaastale tdhendab seda, et 21-23-aastased dppivad
lapsed enam riigipoolset toetust vanema kaotamise korral ei saa. 2023. aasta detsembrikuu seisuga
sai toitjakaotuspensioni 741 21-23-aastast last, mis moodustas kdikidest toitjakaotuspensioni
saavatest lastest 11%. Kuna vanusepiiri muudatus rakendub edasiulatuvalt, st vaid uutele saajatele,
on mdju ulatus ja mdju esinemise sagedus véike. Selles vanuses noored juba ise suuresti tootavad —
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Eesti t66jou-uuringu andmetel tootab 68,4% selles vanuses noortest (sOltumata sellest, kas noor
Opib) ning ka lapsevanematel pole selle sihtriihma puhul enam iilalpidamiskohustust. Muudatus voib
nimetatud vanusegrupis kaasa tuua vajaduspohise Oppetoetuse ja vajaduspohise eritoetuse saajate
arvu suurenemise. EHISe andmed vajaduspdhise Oppetoetuse kohta néditavad, et taotlemise
perioodidel algusega alates 01.09.2020-01.02.2024 on vajaduspdhist dppetoetust saanud keskmiselt
17% vastavas vanuses noortest. Arvestades 21-23-aastaste toitjakaotuspensioni saajate sihtriihma
suurusega, voib vajaduspohise Oppetoetuse saajate hulk iileminekuperioodi 16puks (aastal 2031)
maksimaalselt suureneda ca 125 dppuri vorra.

Sihtrithm ¢: 24-aastased ja vanemad toitjakaotuspensioni saajad, kui toitja iilalpidamisel oli last
kasvatav lesk, rase lesk, toovoime kaotanud voi vanaduspensioniealine perekonnaliige

SKA andmetel oli 2023. aastal selliseid toitjakaotuspensioni saajaid 172. Seega on tegemist viga
viikese sihtriihmaga. Kuna juba méératud toitjakaotuspensioni makstakse selle kehtivusaja 16puni
ja aastas oli ligikaudu 11 uut méddramist neile, kelle jaoks on muutuva seaduse puhul alternatiivsed
lahendused juba olemas: todtukassa makstav todvoimetoetus, kui lesk on todealine ja kaotanud
toovoime; toetus liksi elavale pensiondrile, kui lesk on vanaduspensionieas; vanemahiivitis, kui noor
jadb leseks alla 3-aastase lapsega’, isiku enda vanadus- voi rahvapension. Kdik need aitavad katta
inimese iilalpidamiskulusid. Kuna juba praegu pidi inimene valima kahe asendussissetuleku vahel,
siis selle sihtriihma majanduslik olukord vorreldes kehtivaga ei halvene. Seetdttu voib mdju hinnata
viikeseks.

Erilises olukorras on need rasedad emad, kes ei saa ema vanemabhiivitist enne lapse siindi, sest nad
pole to6tanud. Viimase viiel aastal (2019-2023) on olnud 98 raseduse ajal toitjakaotuspensioni
saavat ema, kellest 11 ei tootanud raseduse ajal. Seadusemuudatusega luuakse mittetootavatele
leskedele raseduse ajal vdimalus taotleda vanemabhiivitist kaks kuud enne lapse siindi sarnaselt
tootavate lapseootel naistega, mistdttu nende olukord vorreldes kehtivaga ei halvene.
Vanemahiivitise miinimum on eelmise aasta miinimumpalk ehk 2024. aastal 725 eurot.

Sihtriihm d: kolmandates riikides elavad toitjakaotuspensioni saajad

Eesti on sdlminud Moldova, Ukraina, Kanada, Austraalia, Valgevene ja Vene Fdderatsiooniga
pensionialased vilislepingud, mis kohalduvad ka toitjakaotuspensionile. Tegemist on
koordineerivate lepingutega, mis reguleerivad riikides olemasolevate pensioniskeemide piiritilest
maksmist. Kui Eestis kaob toitjakaotuspension &ra, siis uut toitjakaotuspensioni nende lepingute
alusel enam ei méérata ega arvutata. 2023. aasta juunikuu seisuga maksti toitjakaotuspensioni ainult
Ukrainasse (37 isikut), Valgevenesse (9 isikut) ja Venemaale (72 isikut). Siiski jatkab Eesti juba
médratud toitjakaotuspensioni maksmist kuni Oigustatuse aja l0puni. Lisaks makstakse
toitjakaotuspensioni ka riigisisese diguse ehk RPKS-i alusel, 2023. aasta juunikuu seisuga maksti
toitjakaotuspensioni riigisisese diguse alusel Ameerika Uhendriikidesse (1 isikule) ja Egiptusesse
(1 isikule). Koikidele nendele inimestele jatkatakse toitjakaotuspensioni maksmist kuni nende
toitjakaotuspensioni saamise diguse 10ppemiseni RPKS-i sdtete alusel, kuid uusi médramisi juurde
el tule.

Mojutatud sihtrithma suurus kogu toitjakaotuspensioni saajate sihtriithmaga vorreldes on viike. Moju
avaldamise sagedus on keskmine, sest tegu on igakuise toetusega. Sihtrithmale avalduva mdju ulatus
on viike, sest muudatus rakendub vaid uutele saajatele. Kokkuvottes on sihtriihma jaoks tegu
viheolulise sotsiaalse mdjuga.

 Vanemal on digus saada vanemahiivitist kuni 605 kalendripdeva ja seda saab kasutada kuni lapse kolmeaastaseks
saamiseni.
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Sihtriihm e: piiritileselt litkuvad pered

Toitjakaotustoetuse maksmine nendele peredele, kes on Eestiga piisavalt seotud olnud, tagatakse
seaduseelndu kohaselt 3-aastase Eestis elamise noudega. Et seda oleks voimalik tédita ka
voortoolistel, saab elamisnduet téita ka juhul, kui Eestis viibitakse tdotamise eesmérgil véljastatud
viisa alusel. Muudatuse tulemusena lisandub toitjakaotustoetuse saajate hulka Euroopa Liidu ja
kolmandate riikide taustaga lastega peresid, kes on elamisperioodi ndude tditnud. SKA andmetel on
2024. aasta I poolaasta jooksul téhtajalise elamisloaga Euroopa Liidu kodakondsusega lapsetoetuse
saajaid ca 530 — 550, kuid vanema surm puudutab nendest peredest hinnanguliselt vaid 3%, mis on
monikiimmend last. Kolmandatest riikidest parit peredest on puudutatud eelkdige Eestisse tulnud
Ukraina sojapogenike pered, keda SKA andmetel on 2024. aasta juuni seisuga 5000. Kui kdik need
pered on ka 2026. aastal Eestis, on nad tditnud toitjakaotustoetuse saamise eelduseks oleva
elamisndude ning nende lapsed saavad toitjakaotustoetust juhul, kui iiks vanem vdi mdlemad
vanemad on surnud. Tegemist on hinnanguliselt monesaja puudutatud perega, tipset numbrit on
keeruline ennustada Ukraina sdja edasise kulgemise ning pogenike kditumise tottu. Nii Euroopa
Liidu kui Ukraina perede sihtriihmade hinnanguliste arvude puhul on tegemist maksimaalsete
lisanduvate toetuse saajate hulgaga, sest seaduseelndu muudatuse kohaselt on digus saada hiivitist
Eestis selle summa ulatuses, mille vorra on Eestis makstav hiivitis teises riigis saada olevast
samaliigilisest hiivitisest suurem. Ehk paljudel juhtudel vdivad need pered kvalifitseeruda mone
teise riigi toitjakaotuspensioni saajateks.

6.3. Moju riigivalitsemisele

Muudatus mojutab SKA tddprotsesse, sest tookoormus pikemas plaanis vdheneb, kuna toetuse
madramisel ei pea SKA enam vélja arvutama surnud vanema vanaduspensioni, vaid saab toetuse
madramisel 1dhtuda kindlast toitjakaotuspensioni suurusest, mis vdoimaldab toetuse viljamaksmisel
suuremat automatiseerimist. Samuti langeb &ra teiste digustatud isikute tuvastamise ja hiivitise
iimberarvutamise vajadus, sest toetuse suurus ei soltu enam pereliitkmete arvust. Toitjakaotustoetuse
maksmise iihtlustamine lapsetoetuse vanusepiiriga (sdltumata dppimisest 19. eluaastani) voimaldab
SKA-] toetuse maksmist paremini automatiseerida ja tihtlasi vidhendada td6koormust.

Kuna alates 2026. aastast vanuserithmas 21+ ja kolmandates riikides elavatele toitjakaotuspensioni
saajatele uusi madramisi ei tehta, on vajalik selle sihtriihma ndustamine. Samas jddvad édra uute
toitjakaotuspensionide méadramise ja menetlemisega seotud tegevused, mistdttu ei prognoosita SKA
tookoormusele seoses muudatustega markimisvadrset moju. Nimetatud tdoiilesandeid planeeritakse
katta olemasoleva togjouressursiga. Todlilesannete tditmine puudutab perehiivitiste peaspetsialisti,
kliendindustajaid, juriste ja maksete sooritamist.

Moju ulatus SKA-le on keskmine, kuna SKA peab kiill oma todprotsesse muutma, kuid eeldatavasti
el too see kaasa SKA jaoks kohanemisraskusi. Mgju esinemise sagedus on suur, sest pensionide ja
toetuste mddramine on SKA igapdevane tegevus.

Eelndu §-s 6 sitestatud muudatus (politsei ja piirivalve seaduse § 119'? tiiendamine) mdjutab SKA
tegevust ja vOib mojutada kohtute tegevust, seega riigivalitsemisega seotud moju sihtrithmaks on
SKA ja kohtud. Muudatuse joustumise jarel voib kohtul tekkida teavitamiskohustus, mille kohaselt
tuleb kiimne todpaeva jooksul kohtuotsuse joustumisest arvates kirjalikult teatada SKA-le asjaolust,
mille tdttu kaob isikul digus politseiametniku toovoimetuspensionile. SKA-1 omakorda tuleb
16petada politseiametniku téovoimetuspensioni maksmine isikule, kellele on politsei ja piirivalve
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seaduse § 119'% alusel miiratud politseiametniku tdovdimetuspension, kuid kes kaotab eelndus
sdtestatud alustel diguse saada politseiametniku toovoimetuspensioni.

Praegu teadaolevalt puudutab muudatus iiht isikut, kellele politseiametniku t66voimetuspension on
madratud ja kellele todvoimetuspensioni maksmine tuleb SKA-I 1opetada. Eelndu §-s 6 sétestatuga
samasisuline SKA teavitamise kohustus on kohtul ka olukorras, kus isikul kaob Gigus saada
politseiametniku viljateenitud aastate pensioni (politsei ja piirivalve seaduse § 111! 1dige 10), ja
praegu ei ole menetluses tlihtki kohtuasja, millest tulenevalt tekiks kohtul tdiendavat to6koormust
teavituskohustuse tditmisel. Seega esineb eelndus kirjeldatud juhtumeid tiliharva, mistottu on moju
riigiasutuste té0le vihene. Arvestades eelkirjeldatut, on muudatuse mdju mitteoluline (sihtriihma
suurus, moju avaldumise sagedus ja moju ulatus on viike).

6.4. Moju infoiithiskonnale

Toitjakaotuspensioni makstakse praegu SKAISI-s. See on aga vananenud platvorm, kuhu ei ole
enam voOimalik arendusi juurde teha. Kuna toitjakaotustoetuse médramise pohimoétted muutuvad
tdielikult, on vaja luua teise driloogika alusel uus hiivitis SKA sotsiaalkaitse infostisteemis SKAIS2,
mis tdhendab infotehnoloogilisi arendusi uue teenuse véljaarendamiseks. Lisaks SKAIS2
arendustele peab SKA hindama, kuidas mdjutab muudatus andmevahetust ja kas ka kolmandatel
osapooltel on vaja teha muudatusi (nt sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregister (STAR) ja
toimetulekutoetus). TEHIK teeb asjakohased arendused aastatel 2024 ja 2025, alates 2026. aastast
on vaja tagada ressursid teenuse iilalpidamiseks, sealhulgas infosiisteemi majutus, perioodiline
hooldus, viikeparandused ja muudatused, teenusehaldus ja administreerimine (personalikulu),
litsentsid.

SKA on hinnanud, et arvestades aja- ja inimressurssi, mis kulub juba vastu voetud ulatuslikele
perehiivitiste maksmise muudatustele, valmib toitjakaotustoetuse IT-lahendus kdige varem aastaks
2026, sest just sellises ajaraamis saab SKA litkuda planeeritavate muudatustega olemasolevat
toovoogu arvestades sobivas tempos.

Kuna tegu on lihekordse IT-arendusega juba olemasolevale infosiisteemi lahendusele, vdib nii mdju
ulatust kui ka moju esinemise sagedust hinnata keskmiseks. IT-arendusvajaduste kaardistamise
regulaarne koost66 TEHIK-u ja SKA-ga aitab maandada IT-arenduste riske nii finantsilises kui
ajalises plaanis.

6.5. Andmekaitsealane mojuhinnang

Toitjakaotustoetuse madramise ja maksmise aluseks olev andmetdodtlus toimub samadel alustel teiste
peretoetustega, mida makstakse PHS-1 alusel, sotsiaalkaitse infosiisteemis SKAIS, sotsiaalkaitse
infostlisteemi pShiméddruse alusel. SKAIS-i pohiméédruse 4. ja 5. peatiikk sdtestavad, milliseid
andmeid SKAIS-is toddeldakse ja milliste andmekogude andmeid SKAIS andmeallikana kasutab.

Kéesoleva eelndu rakendamiseks vajaminevad andmeallikad jadvad samaks, mis olid vajalikud
toitjakaotuspensioni médramiseks: isikuandmed saadakse rahvastikuregistrist,
kvalifitseerumisperioodi kontrollimiseks vajaminevad tootamise andmed saadakse toGtamise
registrist ja ajutise viibimisalusega isikute Eestis viibimise andmed migratsioonijérelevalve
andmekogust.  Mittetdotava ema  vanemahiivitise  sotsiaalmaksu andmed  saadakse
maksukohustuslaste registrist, dppimise ja akadeemilise puhkuse andmed EHISest ja teadmata
kadunud isikute andmed Politsei- ja Piirivalveametist.
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Eelndus sitestatud muudatustega kaasneb andmete kontroll:

1. Eelndu § 1 punktis 2 sdtestatakse PHS-i toitjakaotustoetuse taotlemiseks tdiendava tingimusena
ndue, milleks on pikem riigis elamise voi viibimise periood: kolm aastat nelja aasta jooksul. Kehtiva
PHS-i alusel hiivitiste maksmiseks piisab isiku elamisndude tditmisest toetuse taotlemisel ja selle
saamisel. Eelndu joustumisel tekib SKA-I kohustus kontrollida rahvastikuregistrist Eestis elamist
pikema perioodi véltel. Kui isik ei ole Eestis elanud, voimaldab kvalifitseerumisndue kontrollida ka
Eestis viibimist to0tamise eesmérgil ajutise viibimisalusega. See eeldab andmete kontrollimist
migratsioonijirelevalve andmekogust. Sama andmekogu alusel tehakse kontrolli ka kehtiva PHS-1
Eestis ajutise viibimisalusega viibivale isikule makstava ema vanemahiivitise puhul. Erinevus
seisneb jéllegi tagasiulatuva perioodi kontrollimises. Isikuandmete tootlemisega seotud risk on
viike.

2. Eelndu § 1 punktiga 11 luuakse PHS-is voimalus saada ema vanemabhiivitist tdiendaval sihtrithmal
— lapseootel naisel — 70 péeva enne eeldatavat lapse siindi, kui rase ei to6ta ja lapse teine vanem on
surnud. Nimetatud juhul vanemabhiivitise taotlemiseks tuleb vanemal anda SKA-le teada, kes on
lapse teine vanem (nimi ja isikukood voi siinniaeg) ning millal teine vanem on surnud. Kui teine
vanem ei ole rahvastikuregistri subjekti, tuleb emal esitada ka surma fakti tdendavad dokumendid.
Sellise teabe avaldamise eesmérk on see, et SKA saaks enne vanemabhiivitise madramist kontrollida,
et viidetav vanem on ka périselt surnud.

Stindiva lapse vanemate kanded tehakse rahvastikuregistrisse. PGlvnemist vanemast, sh surnud
vanemast eeldatakse perekonnaseaduse § 84 16ike 1 punkti 1 kohaselt ema abikaasast, kuid seda
voib tdendada ka isaduse omaksvotu avaldus, mis on tehtud raseduse ajal Eesti
perekonnaseisuasutuses voi vilisriigis Eesti konsulaarasutuses, samuti kohtumiirus. Kunstliku
viljastamise korral on pdlvnemise aluseks kunstliku viljastamise ndusolek. Selliselt on SKA-I
voimalik peale lapse siindi veenduda, et vdidetav lapse vanem on ka tegelikult siindinud lapse
vanem, sest vastava teabe alusel kantakse lapse rahvastikuregistri andmetesse vanemate andmed.

Pdlvnemist kinnitava tdendi esitab ema, s.o vanemahiivitise taotleja SKA-le ja vastavad andmed
(lapse surnud vanema nimi ja isikukood voOi siinniaeg) kantakse sotsiaalkaitse infosilisteemi
(SKAIS2). Kui vanemahiivitise maddramisel selgub hiljem, et SKAle avaldatud isik, ei ole tegelikult
lapse teine vanem (lapse teist vanemat lildse rahvastikuregistrisse ei kanta voi kantakse sinna teine
isik), tuleb hiivitise saajal enam makstud vanemahiivitis SKA-le tagasi maksta voi tehakse
voimaluse korral tasaarveldus siinni jarel makstava vanemahiivitisega.

Sellesse sihtrithma kuuluvaid vanemahiivitise saajaid on olnud viimasel viiel aastal vaid keskmiselt
kaks isikut aastas. Samuti on teine vanem, kelle andmeid ema avaldab, teabe avaldamise ajal surnud,
millisel juhul isikuandmete kaitse tildméaarust ei kohaldata. Seega andmete kolmandaks isikuks,
kelle andmeid SKA vanema avalduse alusel to6tleb, on eelduslikult iiksnes alaealine laps. Seega on
isikuandmete tootlemisega seotud risk viike.

3. Eelndu § 1 punkti 6 kohaselt tekib SKA-1 digus liiklusdnnetuse tottu vanema kaotuse korral
makstud  toitjakaotustoetus tagasi nduda. Tagasimakse aluseks on andmevahetus
liikluskindlustusfondiga, kes edastab SKA poolt tehtud paringu vastusena andmed: liiklusonnetuses
hukkunud isiku nime ja info, kas hukkunu oli siitidlane vdi kannataja.

Toodeldavateks isikuandmeteks on toitja kaotanud isiku rahalise ndude olemasolu (s.o
finantsandmed) kindlustusandja vastu. Andmetodtluse kdigus saab SKA-le teatavaks, et isik on
surnud liiklusdonnetuse tagajarjel ning kas ta oli ise liiklusonnetuses siitidi vOi mitte
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(toitjakaotustoetuse saamiseks ei ole surma pdhjus oluline). Surnud isiku andmete t66tlemine on
reguleeritud IKS §-s 9 ning lubatud isiku eluajal andmata voi périja ndusolekuta, kui selleks on
olemas oiguslik alus.

Saadud info pohjal saab SKA kontrollida, kas kannatanust hukkunul oli alaealisi lapsi, kellele
makstakse toitjakaotustoetust. Kui on, esitab SKA kindlustusandjale voi kindlustuse puudumise
korral liikluskindlustusfondile makstud toitjakaotustoetuse tagasimakse noude.

Kuivord SKA juba nduab vastavaid summasid sisse RPKS-i alusel toitjakaotuspensioni
maksmiseks, on andmevahetus SKA ja liikluskindlustusfondi vahel olemas, andmekoosseis jaib
samaks. Praegu teeb SKA péringuid liikluskindlustusfondile manuaalselt. Halduskoormuse
vahendamiseks ja liiklusdnnetuses hukkunud isikute andmete kéttesaadavuse parandamiseks tuleks
taastada SKA ligipdds liiklusregistrile X-tee kaudu. Isikuandmete tootlemisega seotud risk on
manuaalse andmevahetuse korral keskmine, selle automatiseerimine aitaks riski vihendada.

4. Eelnou § 1 punktis 5 sdtestatakse perehiivitiste (v.a vanemahiivitis) maksmise peatamine lapse
akadeemilisel puhkusel viibimise ajaks. Sarnane pohimote kehtib ka toitjakaotuspensioni maksmise
peatamisel, seega toimub andmevahetus SKA ja EHIS-e vahel juba praegu.

Peretoetuse maksmise peatamise eelduseks on isikuandmetega seotud akadeemilise puhkuse alguse
ja ldpukuupievade olemasolu EHIS-es ja nende andmete kasutamise digus SKA-1. Oppurite
akadeemilise puhkuse algus- ja lopukuupéev jouab EHIS-est SKAIS-i automaatse andmevahetuse
korras. Isikuandmete to6tlemisega seotud risk on véike.

Andmekaitsealase moju vaib hinnata viikeseks, kuna andmete to6tlemise eesmérk jadb sarnaseks ja
voimalike isikute arv, keda see puudutab, pigem viheneb vorreldes kehtiva toitjakaotuspensioni
saajate ringiga 21-aastaste ja vanemate isikute vorra, kellele pérast iileminekuperioodi 10ppu
toitjakaotustoetust ja -pensioni enam ei méérata. Andmete koosseis viheneb, kuna kaob vajadus
vorrelda saajate ringi toovoimetoetuse saajatega, sest toetuste samaaegne saamine ei ole tulevikus
enam vilistatud, vélja arvatud nende isikute puhul, kellel tekkis digus toitjakaotuspensionile enne
seadusemuudatust ja kellele jitkatakse RPKS-i alusel penisoni maksmist. Ligipdds SKAIS-2-le on
piiratud nii volitamata kui ka kolmandatele isikutele. Andmete to6tlemiseks luuakse seaduslik alus
ning andmeid todtlevad vaid selleks volitatud isikud.

Eelndu §-s 6 sitestatud muudatus (politsei ja piirivalve seaduse § 119'? tiiendamine) puudutab
isikule médratud politseiametniku tddvdimetuspensioni maksmise 10petamist. Muudatusega seotud
andmeto6tlus SKA-s toimub samadel alustel teiste eripensionidega, mida makstakse voi mille
maksmine 10petatakse eriseaduses sétestatud alusel, samataoliselt toimub ka andmete séilitamine.
Eelndu §-s 6 sitestatud samasisuline SKA teavitamise kohustus on kohtul ka olukorras, kus isikul
kaob Gigus saada politseiametniku véljateenitud aastate pensioni (politsei ja piirivalve seaduse §
111" 15ige 10), mistdttu ka teavitamiskohustust puudutavas osas andmetddtluses eelndus sitestatud
muudatusega erisusi ei tehta. Kuna eelndu §-s 6 nimetatud juhtumeid esineb {iliharva, voib
andmekaitsealase mdju hinnata véikeseks.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad kulud
ja tulud

Seaduse rakendamisega kaasnevate kulude katmiseks on Vabariigi Valitsuse otsusega eraldatud

aastateks 2024-2027 lisavahendid.
Seaduse rakendamisega kaasnevad kulud on jargmised:
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1) TEHIK-u kulud IT-arendusteks (SKAIS2) kokku 2 000 000 eurot (2024. a 500 000 eurot, 2025. a
1 000 000 eurot, 2026. a 500 000 eurot);

2) TEHIK-ule IKT-lahenduste iilalpidamise kuludeks kokku 300 000 eurot (2026. a 60 000 eurot,
2027. a 240 000 eurot);

3) SKA-le tdiendavad kulud toitjakaotustoetuse maksmiseks aastateks 2026-2028 on
3 300 000 eurot (2026. a 650 000 eurot, 2027. a 1 710 000 eurot ja 2028. a 940 000 eurot).

KOV-ide eelarvele lisakulusid ei kaasne.

Kehtiva skeemi korral kaetakse toitjakaotuspensionid RPKS-i alusel sotsiaalmaksu
pensionikindlustuse vahenditest, vidlja arvatud eripensionide puhul. PHS-ist makstav
toitjakaotustoetus kaetakse riigieelarve muudest vahenditest.

Tabel 1. Toitjakaotustoetuse riigieelarve kulu perioodil 2026-2028.

miljonit eurot
Vanuseriihm |2026 2027 2028

SKA kulude prognoos kehtiva skeemi alusel 0-23 2435 25,50 26,59
24+ 0,69 0,71 0,74
Kokku 25,04 26,21 27,33

Uue toitjakaotustoetuse kulude prognoos (kuni | 0—23 25,03 27,26 27,60

2026. aasta 1. oktoobrini arvestatud vana

. 24+ 0,66 0,66 0,67
skeemi kulu)
Kokku 25,69 27,92 2827
Vahe (tdiendav riigieelarve kulude prognoos) |(0-23 0,68 1,76 1,01
24+ -0,03 -0,05 -0,07
Kokku 0,65 1,71 0,94

Allikas: Sotsiaalkindlustusameti prognoos, Rahandusministeeriumi 2024. aasta kevadine majandusprognoos,
Sotsiaalministeeriumi arvutused

Alla 24-aastaste noorte vanuseriihmal tekib kolmel iileminekuperioodi aastatel tdiendavate rahaliste
vahendite lisavajadus 2026. aastal 0,68 miljonit eurot, 2027. aastal 1,76 miljonit eurot ja 2028. aastal
1,01 miljonit eurot. Alates 2029 aastast hakkavad prognoositavad kulud toitjakaotustoetusele
vorreldes kehtiva skeemiga vidhenema, sest kehtiva skeemi jérgi pensioniindeksist sdltuva
prognoositava toitjakaotuspensioni keskmine suurus kasvab prognoositult kiiremini kui uue
toitjakaotustoetuse suurus, mis soltub eelkdige tarbijahinnaindeksi muutusest ja palgakasvust.
Rahandusministeeriumi pikaajaline prognoos nieb ette THI kasvu ligi 2% aastas alates 2025. aastast.
Samuti vdhendab toitjakaotustoetusele 21 aasta vanusepiiri kehtestamine iileminekuperioodil
toitjakaotuspensioni saajate sihtrithma jark-jargult kuni aastani 2032, kui toetusesaajate seas enam
vanemaid kui 21-aastaseid noori pole. Aastaks 2031 on toitjakaotuspensioni kulud vihenenud 15%
vorra ja aastaks 2035 viiendiku vorra. Kulude riskistsenaariumiks on véiga kiire inflatsioon, nii nagu
oli aastatel 2022 — 2023, mida majandusprognoosid ette ei osanud ndha ja mis suurendaksid
prognoositust enam ka lapse iilalpidamiskulusid ja kulutusi toitjakaotustoetusele.

24-aastaste ja vanemate toitjakaotuspensioni saajate prognoositud kulu muutub vdhesel mééral, kuna
uusi médramisi sellele sihtriihmale ei tehta. Ainsa sihtriihmana liiguvad toitjakaotuspensioni saajate
hulgast vélja lapseootel mittetodtavad naised, kelle siindiva lapse teine vanem on surnud. Neile
hakatakse maksma edaspidi ema vanemahiivitist 70 pdeva enne lapse eeldatavat slinniaega, mis
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tdhendab iihte kuud rohkem vdrreldes teiste mittetodtavate rasedatega. Keskeltldbi kahele naisele
aastas kaetakse iiks kuu vanemahiivitist vanemahiivitise mééras, mis toob aastateks 2026—2028
kaasa riigieelarve kulu 5700 eurot. See kaetakse riigieelarve muudest vahenditest sarnaselt
toitjakaotustoetusega.

Eelndus sétestatud politsei ja piirivalve seaduse muudatus omab samuti moju riigieelarvele. Politsei
ja piirivalve seaduse § 119'2 15ike 5 kohaselt makstakse politseiametniku tovdimetuspensioni
riigieelarvest. Politsei ja piirivalve seaduse muudatuse joustumine eelndus satestatud kujul puudutab
eelndu koostamisel teadaolevalt iihele isikule maidratud politseiametniku to6voimetuspensioni
maksmise 10petamist. Muudatus ei too kaasa tdiendavaid kulusid riigieelarvele.

8. Rakendusaktid

Eelnduga seoses ei ole vaja uusi rakendusakte kehtestada ega olemasolevaid kehtetuks tunnistada.
Muutmist vajavad mairused:

1) sotsiaalkaitseministri 1. novembri 2016. a mairus nr 59 ,,Perehiivitiste taotluse andmete loetelu®;
2) sotsiaalkaitseministri 12. detsembri 2016. a midrus nr 70 ,Riikliku pensioni méadramise,
timberarvutamise ja maksmise juhend®;

3) sotsiaalkaitseministri 5. mértsi 2019. a médrus nr 12 ,,Sotsiaalkaitse infosiisteemi pdhiméérus®.

Rakendusaktide kavandid on esitatud seletuskirja lisas 1.
9. Seaduse joustumine

Kéesolev eelndu joustub 2026. aasta 1. oktoobril. Joustumine 1. oktoobril on seotud dppeaasta
alguse ja Oppimisandmete liikumisega EHIS-est SKA-sse. Kuna toitjakaotustoetuse maksmise
vanusepiir seonduvalt dppimisega muutub (toitjakaotuspensioni makstakse kuni 18. eluaastani ilma
Oppimise kohustuseta, toitjakaotustoetust hakatakse maksma kuni 19-aastaseks saamiseni ilma
Oppimise kohustuseta), on dppimise kohta andmete liikumine toetuse digeaegseks maksmiseks viga
oluline.

Seadusega on ette ndhtud kuue aasta pikkune iileminekuperiood seoses toetuse maksmise
vanusepiiri muutumisega: noored, kes on seaduse joustumise hetkel 18-aastased ja vanemad, saavad
Oppimise korral toitjakaotustoetust kuni 24-aastaseks saamiseni.

Kéesoleva eelndu § 1 punkt 6 joustub iildises korras. Muudatus annab aluse peatada perehiivitiste,
v.a vanemabhiivitise maksmise ajal, kui hiivitise saaja viibib akadeemilisel puhkusel. Kuna juba
kdesoleval ajal on olnud seaduse rakendamisel erinevaid tdlgendusi, on oluline joustada site
esimesel voimalusel. Samuti joustub iildises korras eelndu § 6.

10. Eelndou kooskolastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude infosiisteemi kaudu kooskolastamiseks Justiitsministeeriumile,
Siseministeeriumile, Rahandusministeeriumile, Haridus- ja Teadusministeeriumile,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile ja Riigikantseleile ning arvamuse avaldamiseks
Sotsiaalkindlustusametile, Eesti Tootukassale, Tervisekassale, Eesti Lastekaitse Liidule, Eesti
Linnade ja Valdade Liidule, Lasterikaste Perede Liidule, Puuetega Inimeste Kojale, Oiguskantsleri
Kantseleile, Liikluskindlustuse Fondile ja Eesti Pensioniride Uhenduste Liidule.
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Kooskdlastamisel saabunud mérkused koos maérkega nende arvestamise kohta on esitatud
kooskolastustabelis, mis on seletuskirja lisa 2.

Teisel korral esitatakse eelndu normitehniliseks kontrolliks ja  kooskdlastamiseks
Justiitsministeeriumile, seoses lisandunud politsei ja piirivalve seaduse muudatusega
kooskolastamiseks Siseministeeriumile, arvamuse avaldamiseks Sotsiaalkindlustusametile ja Eesti
Kohtunike Uhingule ning teadmiseks Politsei- ja Piirivalveametile ja Kaitsepolitseiametile.

Algatab Vabariigi Valitsus ,,...“ ,,.......cceiiinnn, “2024. a.

36



