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1. Eesmirk

Riskijuhtimise eesmérk on viia asutuse tegevusega kaasnevad riskid juhtkonnale aktsepteeritava
tasemeni. ToOhus riskijuhtimine suurendab juhtkonna kindlustunnet, et asutuse eesmaérgid
saavutatakse. Et teada, millised riskid on kdige olulisemad ja milliseid riske on vaja maandada, on
vajalik 1dbi viia riskide hindamine.

Kord kirjeldab protsessi, fikseerib tegevused ja osaliste digused ning kohustused, mis on vajalikud
pidevaks riskide hindamiseks Rahandusministeeriumis (edaspidi RM). Riskijuhtimine on osa
ministeeriumi juhtimissiisteemist ning oluline osa RM sisekontrollisiisteemist.
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Siseriiklikud ja asutusesisesed oigusaktid, mis suunavad riskijuhtimist

Vastavalt Vabariigi Valitsuse 04.10.2012 maéadruse 79 , Tiidesaatva riigivoimu asutuse
siseauditeerimise iildeeskiri” 2. peatiiki ,,Siseauditeerimise juhtimise ja korraldamine* §
5 ,,Siseauditi iiksuse tooplaan* 16ikele 1 koostab siseauditi juht siseauditi liksuse aasta tooplaani
projekti, vottes arvesse riskihindamise tulemusi, tippjuhtkonna ja korgema juhtorgani
ettepanekuid, siseauditi iiksuse eelarve suurust ja Vabariigi Valitsuse seaduse § 922 1dikes 4
nimetatud arvamuse andmiseks vajalike t66de mahtu.

Vastavalt rahandusministri 25.04.2013 kiskkirja nr 58 ,,Rahandusministeeriumi valitsemisala
siseauditeerimise sise-eeskiri”’ 3. peatiiki ,,Siseauditi osakonna téOplaani kavandamine®
punktile 7.3 peab siseauditeerimise tegevusulatus sisaldama vdhemalt alljdrgnevaid andmeid:
,,7.3.3.valitsemisala asutuste riskide hindamise tulemused*.

Rahandusministeeriumi pohiméirus sitestab, et:

1) Minister: tagab sisekontrollisiisteemi rakendamise ja siseaudiitori kutsetegevuse
korraldamise ministeeriumis ja ministeeriumi valitsemisalas olevates valitsusasutustes ning
ministeeriumi hallatavates riigiasutustes.

2) Kantsler: médédrab ministeeriumi tookorralduse; korraldab ministeeriumi asjaajamist.

3) Asekantsler: koordineerib oma juhitavas valdkonnas ministeeriumi osakondade ja
ministeeriumi valitsemisalas oleva valitsusasutuse voi ministeeriumi hallatava riigiasutuse
vahelist tegevust, korraldab teenistuslikku jérelevalvet ja teeb kantslerile ja ministrile
ettepanckuid nende asutuste struktuuri, tookorralduse, teenistuskohtade koosseisu,
asjaajamise jmt kohta;

Ministrile allub siseauditi osakond, kes tdidab siseaudiitori kutsetegevuse alaseid iilesandeid
ministeeriumis, ministeeriumi valitsemisalas olevates valitsusasutustes ja ministeeriumi
hallatavates riigiasutustes, samuti teistes asutustes ja isikutes, kui selline kohustus tuleneb
oigusaktidest vOi lepingutest, hindab ja analiilisib sisekontrollisiisteemide toimimist
ministeeriumis ja valitsemisalas tervikuna, teeb ettepanekuid sisekontrollisiisteemi
parandamiseks eesmérgiga aidata kaasa ministeeriumi ja tema valitsemisala asutuste tegevuse
tdiustamisele ning eesmérkide saavutamisele.

Siseauditi osakonna pohimidruse punkt 5.2 sdtestab, et siseauditi osakond ndustab
ministeeriumi ja valitsemisala asutuste juhte riskide hindamisel ning riskidest ldhtuvalt
médratleb oma tegevuse prioriteedid ja koostab aasta toOplaani.

Erandid, kus riskijuhtimist reguleerivad jirgmised éigusaktid:

1 Finantsriskide juhtimine ja haldamine on reguleeritud eraldiseisvalt riigikassa ning
finantsosakonna protseduurireeglitega (,,Rahandusministeeriumi valitsemisala
raamatupidamise sise-eeskiri, ,,Rahandusministeeriumi eelarve ja kulujuhtimise kord* ja
»Riigieelarve vahendite arvel laenu ja riigigarantii andmine ning nende lile arvestuse
pidamine* tookorrad) .

.2 IT riskide juhtimise ja haldamise eest vastutavad RM Infotehnoloogiakeskus

(,,Rahandusministeeriumi Infotehnoloogiakeskuse riskijuhtimise kord* ) ning Registrite ja
Infosiisteemide Keskus (,,Justiitsministeeriumi infotehnoloogia valdkonna planeerimise,
juhtimise ja haldamise kord*, punkt 7. Riskihaldus). Mdlemas asutuses pohineb riskihaldus
ISKE-l vastavalt Vabariigi Valitsuse 20.12.2007.a méérusele nr 252 “Infosilisteemi
turvameetmete siisteem®. ISKE-ga méératakse dra minimaalsed turvameetmed, mida tuleb
rakendada IT-teenusele ettendhtud turvataseme saavutamiseks ja sdilitamiseks.

.3 Tookeskkonna riskid kaardistatakse riskianaliilisina ja maandatakse tegevusplaani

koostamisega vastavalt tootervishoiu ja tooohutuse seadusele. Riskide juhtimise ja
haldamise eest vastutab personalitalitus.

Rahandusministeerium 2/6 Eelmine versioon: RaM kantsleri 09.10.2013

kéaskkiri nr 109



Vastutav osakond: Juhtkond Kinnitatud: kantsleri 04.11.2020 kaskkirjaga nr 65
Protsessi koordinaator: Arendusosakond Versioon: 04

254

255

Fiitisilise turvalisuse riskid kaardistatakse riskianaliiiisi ja turvaplaanina vastavalt Vabariigi
Valitsuse 23.09.2016 méadrusele nr 106 ,,Riigikaitseobjekti kaitse kord*. Riskide juhtimise ja
haldamise eest vastutab {ihisosakonna haldustalitus.

Struktuuritoetuste rakendamisega seotud riskide hindamise ja juhtimise eest vastutab
peamiselt Riigi Tugiteenuste Keskus. RM vastutusvaldkonnas reguleerib SF ja Norra/EMP
vahenditega seotud riskijuhtimist todkord: ,,Rahandusministeeriumi riigieelarve
osakonna tooprotseduurid struktuurivahendite ja Norra/EMP-ga seotud iilesannete
tiitmisel perioodiks 2014-2020/2021% ja RM rakendusasutuse rolli tditmisel reguleerib
riskijuhtimist té6kord ,,Struktuurivahendite RA iilesannete tiitmine meetme 12.1 ,,Riigi
voimekuse tostmine inimressursside arendamise ja institutsionaalse suutlikkuse
parendamise kaudu®, v.a meetme tegevuses 12.1.4 ,Kohalik ja regionaalne
arendusvoimekus® programmperioodil 2014 — 2020 .

3. Moisted

3.1. Riskijuhtimine — organisatsiooni eesmérkide saavutamise toetamiseks rakendatav riskide
tuvastamise, hindamise ja haldamise (maandamise) protsess, mis on seotud koigi toGtajate
igapdevase tegevusega. Riskijuhtimine on iga td6taja sh juhi iilesanne.

3.2. Riskide méiratlemine - olemasolevate ja/voi tulevikus tekkivate riskide tuvastamine.

3.3. Riskide pohikategooriad - asutuse pohilised riskid. Riskid jagunevad jargmiselt:

3.3.1.

3.3.2.

3.3.3.

3.3.4.

3.3.5.

3.3.6.
3.3.7.

strateegiline risk — risk, mis realiseerumisel seab ohtu asutuse strateegiliste eesmarkide
saavutamise (nt poliitilise keskkonna muutus: valitsuse strateegia muutus, valitsuse vahetus
jms, voib olla ka eraldi riskikategooria; vale planeerimine; puudulik koostd6 huvigruppidega
jne);

finantsrisk — risk, mis realiseerumisel dhvardab kaasa tuua (tdsiseid) rahalisi kaotusi (nt
eelarvevahendite puudumine; puudulik/vigane finantsplaneerimine; vale kulude/tulude
jaotus; puudulik/vigane aruandlus; vdimalik finantskahju nagu EL trahvid, tagasimaksed
jne);

tegevusrisk — risk, mis tuleneb ebapiisavatest vdi puuduvatest protsessidest voi tegevustest
asutuse sees, selgelt defineerimata eesmaérkidest, nende mittetditmisest (nt ebatShus
juhtimine; otsustamatus ja valed otsused; IT &ririskid; personaliga seotud riskid; ebapiisav ja
ebatdpne informatsioon; inimlikud vead ja eksimused; tulemuste mittesaavutamine jne);
vastavusrisk — risk, mille realiseerumisel ei vasta asutuse tegevus digusaktides sétestatud
nouetele ja ei ole tagatud nende jargimine;

mainerisk - risk, mis realiseerumisel mdjutab negatiivselt asutuse (voi ka laiemalt
valitsemisala, voi avaliku sektori/riigi) tajumist kolmandate isikute poolt, reputatsioon
avalikkuse silmis (vigase/vale informatsioon avaldamine; negatiivne meedia kajastus;
avalikkuse negatiivne hoiak asutuse suhtes; konfidentsiaalse info lekkimine;
koostddpartnerite kaotamine jne);

aruandlusrisk — risk, mille tulemusena voib juhtkond langetada valesid juhtimisotsuseid;
korruptsioonirisk - risk, mille realiseerumine suurendab korruptsioonijuhtumite esinemise
toendosust.

3.4. Riskide hindamine - riski avaldumise tdendosuse ja moju hindamine.
3.5. Riskide maandamine (maandamismeetmed) - tegevused, mis on ette voetud/vdetakse selleks,
et vihendada riski avaldumise tdendosust voi riski avaldumisel selle negatiivset moju.
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5. Tooprotsess

Kinnitatud: kantsleri {regDateTime} késkkirjaga nr
{regNumber}
Versioon: 04

Vastutaja
(ametikoht/iiksus) Tegevuse kirjeldus
1. ETTEVALMISTUS JA PROTSESSI AJAKAVA

1.1 | AO Koostab koostd6s juhtidega igal aastal eelmise aasta riskihindamise tulemusel
valminud riskide maandamisplaani tegevuste aruande III kvartali 16puks.

1.2 | AO koost6ds SAOga Korraldab igal aastal IV kvartalis aastase tegevuskava koostamise, sh riskide
hindamise.

1.3 | RM juhtkond Kinnitab RM riskide hindamise ajakava, metoodika ja juhised.

14| AO Korraldab riskihindamise protsessi ja metoodika teavituse organisatsioonis

1.5 | SAO Vajadusel korraldab vastavalt juhtkonna otsusele osakonnajuhatajatele ja
tootajatele tutvustava koolituse/ infopdeva.

2. RISKIDE HINDAMINE

2.1 | Osakonnajuhataja Vaatab riskide méératlemisel iile eelmisel perioodil hinnatud riskid - kas
koostoos valdkonda tuvastatud riskid realiseerusid ning hinnatakse rakendatud riskide
juhtiva asekantsleri vdi | maandamistegevuste piisavust. Fikseerib tegevuskava tditmise aruandes
kantsleriga kokkuvotva hinnangu eelmisel perioodil tuvastatud riskile, toob vilja info

realiseerunud riskide kohta.

2.2 | Osakonnajuhataja Lahtudes riski pdhikategooriatest ja hinnete skaalast (lisa 1) ning osakonna
koost6os valdkonda teenustest, iilesannetest ja pohiprotsessidest, sonastab koost6ds osakonna
juhtiva asekantsleri voi | tootajatega voimalikud uued riskid, mis vGivad ohustada seatud eesmarkide
kantsleriga ja saavutamiseks planeeritud tegevuste elluviimist. L&htub riskide

méidratlemisel RM valitsemisala programmide eesmérkidest.

2.3 | Osakonnajuhataja Riskide hindamisel tdidetakse tabel ,,Riskide hindamisleht” (lisa 1), tuues
vilja olemasolevad maandamistegevused. Riskide maédratlemisel on
abimaterjaliks tabel ,,RM riskide pohikategooriad®.

2.4 | Osakonnajuhataja Hindab méiratletud riskide avaldumise tdeniiosust ja méju/olulisust
koostdos valdkonda tulenevalt olemasolevate maandamismeetmete tShususest. Seega hindab nn
juhtiva asekantsleri voi | jadkriski.
kantsleriga

25| AO Koondab osakondade méiratletud riskid ning riskide hindamistulemuse ning
valmistab ette juhtkonna arutelu.

2.6 | RM juhtkond Kinnitab kirjeldatud riskid koos avaldumise tGendosuse ja moju hinnangutega.

3. RISKIDE MAANDAMISPLAANI KOOSTAMINE

3.1 | Osakonnajuhataja Kavandab riskidele maandamistegevused vOi teeb ettepanekud riski
koost6os valdkonda aktsepteerida riskidele, mille esinemise tdendosuse ja moju koondhinne on
juhtiva asekantsleri voi | vihemalt 12 palli.
kantsleriga

3.2 | SAO Vajadusel ndustab maandamistegevuste planeerimisel.

331 A0 Koondab tegevusvaldkondade maandamistegevustega tdiendatud riskitabelid.

3.4 | RM juhtkond Kinnitab RM riskihindamise koondtulemuse koos maandamistegevustega.

35| AO Tutvustab RM koondatud riske ja maandamistegevusi. Korraldab
maandamistegevuste kandmise tegevuskava infosiisteemi, médérab vastutava
osakonna.

3.6 | Programmijuht Korraldab oluliste riskide kirjeldamise RMV programmides.

4. MAANDAMISMEETMETE ELLUVIIMINE

4.1 | AO Koostab PlanPro aruannete pohjal poolaasta iilevaateid riskide
realiseerumisest ja maandamistegevuskava tditmisest ning esitab RM
juhtkonnale/ministrile tutvumiseks.

4.1 | RM juhtkond Vaatab iile nii RM poolaasta tegevusvaldkondade riskide hindamise
tulemused, vajadusel muudab riskihinnanguid, otsustab  riskide
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maandamismeetmete piisavuse iile sh analiilisib meetmete rakendamise
pohjendatust ja otstarbekust.

5. SEIRE, MAANDAMISMEETMETE TULEMUSLIKKUSE HINDAMINE

5.1 | SAO Planeerib asutuse riskide hindamise tulemuste ja siseauditi enda riskihinnangu
pohjal siseauditi osakonna todplaani siseauditid ja nduandvad t66d.
5.2 | SAO Hindab siseauditite ja nduandvate toode Ilébiviimise kéigus ning

vélisaudiitorite hinnangute pdhjal RM sisekontrollisiisteemi toimimist sh
riskide hindamise siisteemi toimimist erinevates valdkondades.

6. Kaasnevad dokumendid

Kaasnev dokument | Vastutaja Asukoht Sdilitamise viis: | Dok.tihis | Siilitustihtaeg
paberil/
elektrooniliselt
1. Riskide hindamise AO DHS Elektroonselt 1.2-3 Vastavalt
tabel dokumentide
liigitusskeemile
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