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Teema: Eesti too0iguse muudatuste vastavus direktiivile 94/33/EU — Teabendue

Lugupeetud proua suursaadik

Euroopa Komisjoni talituste tdhelepanu on juhitud hiljutistele muudatustele alaealiste
tootingimusi kasitlevas Eesti toodiguses, eelkdige to6lepingu seaduses®. See puudutab
eelkdige 28. jaanuaril 2026 vastu vdetud to6lepingu seaduse muutmise seadust?® ja 17.
juunil 2026 vastu vdetud todlepingu seaduse muutmise seadust®.

1. 28. jaanuari 2026. aasta muudatused

4. detsembril 2024 vastu vdetud Eesti Vabariigi haridusseaduse muutmise seadusega?
kehtestati lastele kohustus osaleda pdhi-, kesk- voi kutsehariduse dppes 18-aastaseks
saamiseni voi kuni kesk- voi kutsehariduse omandamiseni.

Parast t6olepingu seaduse muutmist 28. jaanuaril 2026° on 15—-17-aastastel alaealistel, kes
peavad téitma dppimiskohustust kuni keskkoolini, lubatud to6tada sama palju kui enne

L Toolepingu seadus, RT 1 2009, 5, 35.
2 Toolepingu seaduse ja teiste seaduste muutmise seadus, RT 1, 3.2.2026, 5.

3 Toolepingu seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus, RT 1, 3.7.2026,
27.

4 Eesti Vabariigi haridusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus
(6ppimiskohustuse kehtestamine), RT 1, 23.12.2024, 1.

> Toolepingu seaduse muutmise seaduse § 1 18ige 1 (st muudetud to6lepingu seaduse § 7 IGige 11).
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Oppimiskohustuse vanusepiiri tdstmist, kui nad on omandanud p6&hihariduse (st kuni 40
tundi nadalas).

22. juuni 1994. aasta direktiivis 94/33/EU noorte kaitse kohta t601° (edaspidi ,,direktiiv)
on satestatud kaks alaealiste kategooriat. Laps — alla 15-aastane noor, kes siseriikliku
Oiguse alusel kuulub veel taieliku koolikohustuse alla (artikli 3 punkt b). Nooruk —
vahemalt 15-aastane, kuid alla 18-aastane noor, kes siseriikliku Giguse alusel ei kuulu enam
taieliku koolikohustuse alla (artikli 3 punkt c). Laste kategooria on kaitsvam ja lastel on
uldiselt keelatud tootada (artikli 4 16ige 1). Liikmesriigid voivad teha sellest keelust
teatavatel tingimustel erandeid (vt artikli 2 16ige 2 pereettevdttes tootamise kohta ja
artikkel 5).

Kuni 18-aastaseks saamiseni kehtiva Oppimiskohustuse tottu on 15-17-aastastel
alaealistel Eestis siseriikliku 6iguse alusel taielik koolikohustus, vélja arvatud juhul, kui
nad on omandanud kesk- vdi kutsehariduse. Samal ajal kaotatakse t6dlepingu seaduse
muutmise seaduse § 1 Idikega 1 (muudetud toolepingu seaduse § 7 18ige 1) piirangud
nende alaealiste to6hdivele.

Komisjoni talitused paluvad Eesti ametiasutustel selgitada, kuidas on Eesti diguses tagatud
nende alaealiste (15-17-aastased) puhul direktiivi jargimine, vottes arvesse, et alates 4.
detsembrist 2024 on neil taielik koolikohustus ja samal ajal on neil lubatud td6tada kuni
40 tundi nadalas.

2. 17. juuni 2026. aasta muudatused

17. juuni 2026. aasta to6lepingu seaduse muudatus, millega lisati § 7 18ige 42, vdimaldab
vitta kerge t66 tegemiseks to6le 7—17-aastaseid alaealisi, seejuures § 7 18igetes 4 ja 4!
satestatud ,,tegevusvaldkonna piiranguid kohaldamata®.

Direktiivi kohaselt vbivad vahemalt 14-aastased lapsed teha kerget t60d, mis ei kahjusta
nende tervist, ohutust ega arengut ega nende kooliskaimist, osalemist kutsehariduses ja -
Oppes ega vOimet Oppetdost osa saada (artikli 4 16ike 2 punkt c). Liikmesriigid vdivad selle
direktiivi kohaldamisalast valja jatta ka vahemalt 7-aastaste laste juhu- voi lihiajalise t66
pereettevottes (artikli 2 10ike 2 punkt b). Artikli 2 18ike 2 punkt b on siiski kitsalt
télgendatav erand, mida kohaldatakse (iksnes juhu- vG6i luhiajalise t66 suhtes, mis ei ole
kahjulik, ebasoodne ega ohtlik.

Toolepingu seaduse muutmise seaduse § 1 16ige 4 vGimaldab votta pereettevottes todle 7—
17-aastaseid alaealisi, kitsendamata seda juhu- voi luhiajalise t66ga ja piiramata seda
konkreetsete sektoritega, mis selgelt ei ole kahjulikud, ebasoodsad ega ohtlikud. Lisaks
sellele selgitasid Eesti ametiasutused, et niisugusel juhul s6lmib alaealine téhtajalise
toolepingu Eesti diguses satestatud ttdptingimustel (lepingu kestus ei tohi olla pikem kui
viis aastat ja seda ei tohi pikendada rohkem kui kaks korda kooskdlas to6lepingu seaduse
8-dega 9 ja 10). Pereettevotetes toOtavate alaealiste lepingute suhtes tadiendavaid piiranguid
ei kohaldata.

Sellised tingimused vdivad Uletada juhu- voi lihiajalise t66 mdiste ulatuse ning seet6ttu
olla direktiiviga vastuolus.

Lisaks lthendatakse to0lepingu seaduse § 8 I6ike 3 muutmisega 7—12-aastase alaealise
toolevotmisest etteteatamise tédhtaega kimnelt toopdevalt viiele t06pédevale, mis on

6 ELTL 216, 20.8.1994, Ik 12—20. ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1994/33/oj.
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uhtlasi ajavahemik, mille 16ppemisel loetakse, et todinspektor on alaealise todlevotmisega
vaikimisi ndustunud.

Direktiivi artikli 5 kohaselt on laste teatavat liiki t06 puhul ndutav eelnev luba. Artikli 6
kohaselt peavad t66andjad tagama, et t66 on noore vanust ja vdimeid arvesse vottes sobiv
ega kahjusta tema arengut. Uldisemalt on direktiivi artikli 1 10ikes 2 satestatud, et
noorukite t66 on rangelt reguleeritud ja kaitstud vastavalt selles direktiivis sétestatud
tingimustele. See tdhendab, et liikmesriigid peavad enne laste t06levotmist ndgema ette
tbhusa jarelevalve.

Komisjoni talitused paluvad Eesti ametiasutustel selgitada, a) kuidas on Eesti diguse
kohaselt tagatud direktiivi jargimine juhul, kui vahemalt 7-aastase lapsega sdlmitakse
t00leping pereettevottes tootamiseks (vottes eelkdige arvesse juhutddde voi luhiajaliste
todde suhtes ette nahtud piirangut: millised tingimused peavad olema tdidetud, et t66
kujutaks endast juhut6od voi luhiajalist t66d, mitte tavapérast toosuhet, ning b) kuidas
tagab viie toopéeva pikkune lihendatud etteteatamistahtaeg pédevate asutuste t6husa
jarelevalve enne laste toolevotmist (sealhulgas teave selliste juhtumite arvu ja osakaalu
kohta, mille puhul etteteatamistahtaeg 16ppeb vaikiva ndusolekuga).

3. Toovotulepingute sdlmimine alaealistega

Eesti ametiasutustega toimunud esialgsest teabevahetusest ilmneb, et todvatulepingute
s6Imimine’ alaealistega on Eestis tavaline ning iiks to6lepingu seaduse hiljutise muutmise
eesmérke on seda tava muuta ja soodustada toédlepingute sdlmimist. Eestis ei kohaldata
toovotulepingute suhtes to6lepingute eritagatisi, sealhulgas maksimaalset lubatud to6aega.

Direktiivi artikli 2 16ike 1 kohaselt kohaldatakse direktiivi ,,iga alla 18-aastase isiku suhtes,
kelle t66leping vdi téosuhe on madratletud mdne litkmesriigi kehtivas diguses ja/voi
reguleeritud mdne litkmesriigi kehtiva digusega™. Kui direktiivis viidatakse mdistete
,t00leping®, ,t00suhe voi ,,to0taja” méidratlemise kriteeriumide puhul siseriiklikule
Oigusele, tuleb seda mdista nii, et liikmesriikide kaalutlusdigus nende madistete
madratlemisel on piiratud, kuna nad peavad ldhtuma vajadusest saavutada asjaomaste
direktiivide kasulik mdju. Seega, kui isik vastab kriteeriumidele, mis peavad Euroopa
Kohtu praktika kohaselt olema taidetud, et teda saaks pidada tdodtajaks, ei saa
lilkmesriik jatta seda isikut omal aranagemisel ilma ELi t66digusega tagatud kaitsest,
otsustades et isik kuulub teatavasse riigisiseses diguses kindlaks maaratud kategooriasse®.

ELi diguses on tootaja mdiste pohikriteeriumiks see, et ,,to0taja osutab teatava aja
jooksul teisele isikule tema juhtimise all teenuseid, mille eest ta saab tasu“®. Komisjon
kordab, et direktiivi noorte kaitse kohta to6l ei kohaldata mitte ainult t66lepingu alusel
tOotavate isikute suhtes, vaid iga liiki toosuhte suhtes. Asjaolu, et t66votulepingu alusel
tootavatel noortel on teatav sdltumatus, ei tédhenda, et nad ei kuulu direktiivi
kohaldamisalasse. Riiklikud ametiasutused peavad v6tma asjakohased meetmed tagamaks,
et toovotulepinguid ei kasutata direktiivi kohaldamisalasse kuuluvatest tédsuhetest

7 Nagu on maaratletud muu hulgas véladigusseaduse 36. peatiikis; Véladigusseadus, RT | 2001, 81, 487.
8 Vtanaloogia pdhjal nt Euroopa Kohtu 16. juuli 2020. aasta otsus kohtuasjas C-658/18: UX, punkt 117
Ik

®  Euroopa Kohtu 3. juuli 1986. aasta otsus kohtuasjas 66/85: Deborah Lawrie-Blum vs. Land Baden-
Wirttemberg.



kdrvalehoidmiseks, vottes arvesse ka seda, et alaealised kuuluvad eriti haavatavate
tootajate kategooriasse.

4. Jareldus

Eespool esitatud kaalutlusi silmas pidades hindab komisjon praegu Eesti digusaktide
muudatuste vastavust direktiivile. Hindamisega seoses paluvad komisjoni talitused Eesti
ametiasutustel vastata kahe kuu jooksul alates kédesoleva kirja kattesaamisest eespool
punktides 1 ja 2 esitatud kisimustele ning teavitada komisjoni meetmetest, mida Eestis on
voetud, et reguleerida noorte tootajatega toolepingute sélmimist (punkt 3).

Kui Eesti ametiasutused soovivad neid kisimusi meie talitustega taiendavalt kahepoolselt
arutada, palutakse neil votta Ghendust t668iguse Uksuse juhataja Maria Luisa LLANO
CARDENALiga (Maria-Luisa.LLANO-CARDENAL @ec.europa.eu) ning saata koopia
Soome, Lati, Eesti ja Leedu uUksuse juhatajale  Daniel  Woehlile
(Daniel. WOEHL @ec.europa.eu).

Lugupidamisega

Mario NAVA
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