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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmérgid

Kéesoleva ettepaneku eesmérk on saada Euroopa Liidu Noukogult (edaspidi ,,ndukogu)
Euroopa Komisjonile (edaspidi ,.komisjon*) luba allkirjastada Euroopa Liidu nimel rahapesu,
kriminaaltulu avastamist, arestimist ja konfiskeerimist ning terrorismi rahastamist kasitleva
Euroopa NOukogu konventsiooni (CETS nr 198) (edaspidi ,,Varssavi konventsioon* voi
,,konventsioon®) lisaprotokoll (edaspidi ,,lisaprotokoll*).

Komisjon kavatseb ka esitada ettepaneku votta vastu ndukogu otsus, millega antakse
komisjonile luba protokoll Euroopa Liidu nimel sdlmida, ning ettepaneku votta vastu
ndukogu otsus, millega antakse komisjonile luba sélmida hiljem Euroopa Liidu nimel
Varssavi konventsioon.

Protokoll on eriti oluline, sest rahapesu ja terrorismi rahastamine ning finantskuritegevus
uldisemalt ohustavad majandusjulgeolekut Euroopa Liidus ja mujal. On ndha, et
ebaseaduslikust tegevusest saadud tulu kasutatakse sageli imbumiseks seaduslikku
majandusellu  v8i muuks kuritegelikuks tegevuseks. Sellel on kaugeleulatuvad ja
destabiliseerivad tagajarjed finantssusteemidele, Uhiskonnale, digusriigile ja usaldusele
avaliku sektori asutuste vastu. Rahapesu ja terrorismi rahastamist iseloomustab selle
rahvusvahelisus. Seega on finantskuritegevuse vastu vditlemisel véga oluline tulemuslik
rahvusvaheline koostd0.

Protokoll on taielikult kooskdélas liidu digusega Uldiselt ja asjaomase liidu acquis’ga,
sealhulgas direktiiviga (EL) 2024/1640,' mis késitleb finantssiisteemi rahapesu ja terrorismi
rahastamise eesmaérgil kasutamise tOkestamist (kuues rahapesuvastane direktiiv). Kuni
direktiivi kohaldamise alguseni 10. juulil 2027 kohaldatakse siiski direktiivi (EL) 2015/849,2
mida on muudetud direktiiviga (EL) 2018/8432.

Protokoll sisaldab ka satteid kriminaaltulu tuvastamise ja selles valdkonnas tehtava digusalase
koostd0 kohta ning on ka ses suhtes taielikult kooskdlas asjaomase liidu acquis’ga.

Protokolliga ja selle kohaldamisega tugevdatakse rahapesuvastase voitluse raamistikke kogu
maailmas (nii rahapesu andmeburoode kui ka kriminaaltulu tuvastamise Uksuste tasandil)
teiste Euroopa N@ukogu liikmete ja oluliste rahvusvaheliste partnerite seas, kes vdivad saada
protokolliosalisteks.

Taust

16. mail 2005 vastu voetud Varssavi konventsioon hdlmab mitut rahapesu ja terrorismi
rahastamise tOkestamise ja selle vastu vditlemise aspekti. See tugineb rahapesu ning
kriminaaltulu avastamise, arestimise ja konfiskeerimise konventsioonile (CETS nr 141
(Strasbourgi konventsioon). EL Kirjutas Varssavi konventsioonile alla 2. aprillil 2009, kuid ei
ole seda veel ratifitseerinud. 18. detsembri 2023. aasta seisuga oli konventsioonile alla
kirjutanud 25 liikmesriiki, kellest 23 on selle ka ratifitseerinud.

Alates Varssavi konventsiooni vastuvotmisest 2005. aastal on rahapesu ja finantskuritegevus
laiemalt kiiresti arenenud. See on andnud tduke ka Oigusraamistike ja rahvusvaheliste
standardite edasiarendamiseks. Uuringud ja konsultatsioonid — eelkdige need, mille on

ELT L, 2024/1640, 19.6.2024.
ELT L 141, 5.5.2015, 1k 73-117.
3 ELT L 156, 19.6.2018, Ik 43—-74.
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korraldanud kriminaalasjades tehtavat koostood késitlevate Euroopa konventsioonide
toimimisega tegelev eksperdikomitee ja konventsiooniosaliste konverents — on n&idanud
vajadust uue siduva vahendi jarele.

Samal ajal on EL.i tasandil toimunud areng, eelkdige uued Gigusaktid rahapesu ja terrorismi
rahastamise vastase vOitluse ning kriminaaltulu tuvastamise kohta, suurendanud vajadust
késitleda neid teemasid laiemas Uleeuroopalises kontekstis. Selle tulemusena 18i Euroopa
No6ukogu 2023. aastal kriminaaltulu tuvastamise eksperdikomitee, et raakida labi ja koostada
konventsiooni lisaprotokoll.

13. juunil 2024 andis ndukogu komisjonile loa osaleda Euroopa Liidu nimel Varssavi
konventsiooni lisaprotokolli tle peetavatel labiradkimistel. Komisjon osales labirdékimistel
kooskdlas ndukogu otsusega ja juhindus selles satestatud labird&kimisjuhistest. Komisjon
konsulteeris voetava seisukoha ule ndukogu labirdékimiste erikomiteega ja tagas protokolli
vastavuse liidu acquis’le.

Labiradkimisi peeti kriminaaltulu tuvastamise eksperdikomitee erikoosolekutel. 2024. aasta
maist kuni 2025. aasta detsembrini toimus seitse labirdékimisvooru. 25. novembril 2025 kiitis
kriminaalasjade komitee heaks protokolli eelndu ja sellele lisatud seletuskirja kavandi,
millesse tuli teha veel viimased muudatused. 23. aprillil 2026 vottis Euroopa Ndukogu
Parlamentaarne Assamblee vastu arvamuse protokolli eelndu kohta. Ministrite komitee vottis
oma 135. istungil 15. mail 2026 protokolli vastu, , vottis teadmiseks protokolli seletuskirja ja
leppis kokku, et protokoll avatakse allakirjutamiseks 14. oktoobril 2026.

Kéesolev protokoll joustub selle kuu esimesel paeval, mis jargneb kolme kuu méoddumisele
paevast, mil viis allakirjutanut, kellest vahemalt kolm on Euroopa Ndukogu liikmesriigid, on
valjendanud ndusolekut end protokolliga siduda, nagu on satestatud protokolli artikli 38
IGikes 1.

EL vbib protokolli allkirjastada Varssavi konventsioonile alla kirjutanuna protokolli artikli 37
alusel.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Protokoll on otseselt seotud rahapesu ja terrorismi rahastamise vastast voitlust ning
kriminaaltulu tuvastamist ja kriminaalasjades tehtavat digusalast koostood kasitlevate Uhiste
ELi digusnormidega. Protokoll sisaldab satteid, mis kasitlevad rahapesu andmeburoosid,
nende padevust peatada tehinguid, kontode kasutamist ja arisuhteid ja keelata tehingute
tegemine ning rahapesu andmebiiroode vahelist koost6dd, samuti satet, millega kohustatakse
looma riigi tasandil automatiseeritud keskmehhanism (vGi sarnane mehhanism, mis sisaldab
teavet pangakontode, maksekontode, vaartpaberikontode, hoiulaegaste ja kriiptovarakontode
kohta). Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise normid on koosk®dlas ja kokkusobivad
ELi rahapesuvastase paketiga, tdpsemalt direktiiviga (EL) 2024/1640, mis Kasitleb
finantssiisteemi rahapesu ja terrorismi rahastamise eesmargil kasutamise tdkestamist.

Konfiskeerimist, sealhulgas laiendatud konfiskeerimist ja ilma suidimdistva otsuseta
konfiskeerimist ké&sitlevad normid on samuti kooskblas ELi acquis’ga, nimelt
direktiiviga 2014/42/EL* ja direktiiviga (EL) 2024/1260°. Direktiiviga (EL) 2024/1260 on
kooskdlas ka normid, mis ké&sitlevad kriminaaltulu tuvastamise Uksuste loomist ja nende
juurdepdasu teabele ning kriminaaltulu haldamise Uksuste maéaramist, sealhulgas
kriminaaltulu haldamise kavandamist ja konfiskeerimiseelset miudki. Protokoll sisaldab ka
norme, mis késitlevad vara taaskasutamist sotsiaalsetel eesmarkidel, vahendit kriminaaltulu

ELT L 127, 29.4.2014, lk 39-50.
5 ELT L, 2024/1260, 2.5.2024.
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tuvastamise Uksustele, kriminaaltulu haldamise tksustele ja muudele asutustele kuritegelikul
teel saadud vara kohta teabe andmiseks ning vahendeid pdadevate asutuste kriminaaltulu
tuvastamise valdkonnas koolitamiseks koosk®dlas direktiiviga (EL) 2024/1260.

Direktiiviga (EL) 2024/1260 asendati direktiiv 2014/42/EL, mis jai kehtima koostd0 suhtes,
mida tehakse lirimaaga, kes direktiivis (EL) 2024/1260 ei osale. Direktiiviga 2014/42/EL
asendati osaliselt ndukogu raamotsus 2005/212/JSK,® mis kehtib edasi koosté suhtes, mida
tehakse Taaniga, kes ei osale ei direktiivis (EL) 2024/1260 ega direktiivis 2014/42/EL.

Maaruses (EL) 2018/18057 on satestatud liikmesriikidevahelist Gigusalast koostood kasitlevad
digusnormid arestimis- ja konfiskeerimisotsuste tunnustamiseks ja taitmiseks. See sisaldab
muu hulgas norme, mis Kka&sitlevad arestimis- ja konfiskeerimisotsuste edastamist,
tunnustamist ja taitmist, kiilmutatud ja konfiskeeritud vara haldamist ja k&sutamist piiritleste
juhtumite puhul (sh enneaegset muuki), vara tagastamist kuriteo ohvritele ning konfiskeeritud
vara vBi vara miugist saadud raha késutamist (sh kuriteo ohvritele hivitise maksmist ja vara
jagamist liikmesriikide vahel). Lisaks sisaldab maarus norme, mis késitlevad piiritleste
arestimisotsuste taitmisega seotud kulude kandmist ja jagamist ning puudutatud isikute
menetlusdigusi, sealhulgas teavitamiskohustust ja diguskaitsevahendeid. Need kusimused on
suures osas reguleeritud ka ndukogu 6. oktoobri 2006. aasta raamotsusega 2006/783/JSK
konfiskeerimisotsuste suhtes vastastikuse tunnustamise pohimdtte kohaldamise kohta® ja
ndukogu 22. juuli 2003. aasta raamotsusega 2003/577/JSK vara vdi tdendite arestimise otsuste
tditmise kohta Euroopa Liidus,® mis kehtivad edasi koostd6 suhtes, mida tehakse lirimaa ja
Taaniga, kes mééaruses (EL) 2018/1805 ei osale.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Protokoll on kooskdlas sellega hdlmatud valdkondades kohaldatavate asjakohaste EL.i
oigusnormide ja poliitikaga (nagu on kirjeldatud punktis ,,Kooskdla poliitikavaldkonnas
praegu kehtivate digusnormidega“). Laiemas kontekstis on protokoll kooskdlas ELi toimimise
lepingu kolmanda osa V jaotise alusel vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneval alal vastu
vOetud ELi digusaktide ja poliitikaga, mis aitavad kaasa ELi vditlusele finantskuritegevuse,
sealhulgas liidu finantshuve kahjustavate kuritegude ja ebaseaduslike rahavoogude vastu, ning
liidu kohustustega, mis tulenevad muudest asjakohastest mitmepoolsetest kokkulepetest.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus
Materiaaldiguslik alus

Protokolli osad, milles Kkasitletakse rahapesuvastaseid meetmeid, sealhulgas rahapesu
andmebiroode peatamisvolitust ja pangakontode andmete saamiseks mehhanismi loomist,
kuuluvad ELi toimimise lepingu artikli 114 kohaldamisalasse. Kéesolev ndukogu otsuse
ettepanek pdhineb neile osadele, erinevalt protokolli osadest, milles keskendutakse
kriminaaltulu tuvastamiseks tehtavatele joupingutustele (sh arestimist ja konfiskeerimist, vara
jalitamist ja haldamist, kaitsemeetmeid ning diguskaitse- ja digusasutuste vahelist koost6dd
késitlevate riigisiseste digusnormide tdiustamine) ja mis koondatakse eraldi ettepanekusse
ndukogu otsuse kohta. Viimati nimetatu materiaaldiguslik alus on ELi toimimise lepingu
artikli 82 16ige 2, artikli 83 16iked 1 ja 2 ning artikli 87 16ige 2.

ELT L 68, 15.3.2005, Ik 49-51.
ELT L 303, 28.11.2018, Ik 1-38.
ELT L 328, 24.11.2006, Ik 59-78.
ELT L 196, 2.8.2003, Ik 45-55.
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Arvestades kavandatava lepingu eset, on asjakohane, et komisjon esitab ndukogule kaks
ettepanekut.

Menetlusbiguslik alus

ELi toimimise lepingu artikli 218 10ikes 5 on satestatud, et kui kavandatav leping ei ole
seotud eranditult voi peamiselt Uhise vélis- ja julgeolekupoliitikaga, esitab komisjon
ndukogule ettepaneku. NOukogu votab vastu otsuse, millega antakse luba lepingu
allkirjastamiseks.

Komisjon teeb ettepaneku anda luba protokolli allkirjastamiseks, eeldusel et see hiljem
sO6lmitakse.

Seega on lepingu allkirjastamist lubava kavandatava otsuse menetlusdiguslik alus ELi
toimimise lepingu artikli 218 18ige 5.

Liidu padevus

Rahvusvahelise lepingu laad (ELi ainupédevusse kuuluv leping vdi segaleping) soltub sellest,
kas konkreetne valdkond kuulub liidu padevusse.

ELi toimimise lepingu artikli 3 I6ikes 2 on sétestatud, et liidu ainupadevusse kuulub
,rahvusvahelise lepingu sdélmimine [---], kui selle slmimine vdib mdjutada thiseeskirju voi
muuta nende reguleerimisala“. Euroopa Kohus on selgitanud, et ,,niisuguse [rahvusvaheliste
kohustustega liidu eeskirjade mdojutamise vOi muutmise] ohu tuvastamine ei eelda, et
rahvusvaheliste kohustuste ja liidu 6igusnormidega hdlmatud valdkonnad téielikult
kattuksid®, vaid ,,sellised rahvusvahelised kohustused [vodivad] liidu eeskirju mojutada voi
nende reguleerimisala mdjutada vdi muuta ka siis, kui need kohustused kuuluvad valdkonda,
mis on juba suures osas selliste eeskirjadega hdlmatud“!ll, See méttekaik pShineb Euroopa
Kohtu arvamusel, kus on 6eldud, et ,kui tuleb kindlaks teha, kas kriteerium ,,valdkond, mis
on juba suures osas Uhenduse eeskirjadega holmatud“ on tdidetud, peab analiiiis rajanema
mitte ainult kbnealuste eeskirjade ulatusel, vaid ka nende olemusel ja sisul. Samuti tuleb
arvesse votta mitte ainult kdnealuses valdkonnas hetkel kehtivat ihenduse digust, vaid ka
selle arengusuundi, kui need on anallsi tegemise ajal ette nahtavad (vt arvamus 2/91,
punktid 25 ja 26)2.

Kuigi lisaprotokolli teatavate osade puhul, eelkBige sétete osas, mis kasitlevad riiklikke
meetmeid automatiseeritud keskmehhanismi loomiseks ja rahapesu andmebdiroole
peatamisvolituse andmiseks, on padevad liikmesriigid, kuulub markimisvaarne osa
konventsiooni satetest ELi padevusse ja seetdttu peaks EL Kirjutama konventsioonile alla
koos liikmesriikidega.

Aluslepingud, eelkdige ELi toimimise lepingu artiklid 26 ja 114, annavad ELile siseturu
valdkonnas padevuse, mis hdlmab osaliselt konventsiooni nr 198 lisaprotokolliga
reguleeritavaid kiisimusi.

EL on mitmes konventsiooni nr 198 lisaprotokollis kasitletavas valdkonnas juba
seadusandlikud meetmed vastu votnud.

Sétted, mille diguslik alus on ELi toimimise lepingu artikkel 114:

o artikkel 2 (kruptovara ja kruptovarateenuse osutaja maaratlused), artikkel 9 (ndue
luua mehhanism pangakontot kéasitleva teabe saamiseks) ning artiklid 10 ja 28
(kahtlaste tehingute, kontode ja &risuhete peatamine ning keelamine ning sellega
seotud rahapesu andmebiiroode vaheline koost6d) kuuluvad Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi (EL) 2024/1640 (mis kasitleb mehhanisme, mille liikmesriigid
peavad kehtestama, et tokestada finantsslisteemi kasutamist rahapesu voi terrorismi
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rahastamise eesmargil (kuues rahapesuvastane direktiiv)) ning maaruse
(EL) 2023/1114 (mis kasitleb kriptovaraturge) kohaldamisalasse.

Satted, mille diguslik alus on ELi toimimise lepingu artikli 82 I6iked 1 ja 2, artikli 83 18iked 1
ja 2 ning artikli 87 18ige 2:

artikli 2 18ige 2 (terrorismi rahastamise madratlus) on hdélmatud direktiiviga
(EL) 2017/541 terrorismivastase vGitluse kohta'®;

protokolli artiklid 3-5 (laiendatud, ilma stiidimdistva otsuseta ja kolmandalt isikult
konfiskeerimine), artikkel 6 (ajutised meetmed), artikkel 8 (finantsuurimised),
artiklid 11 ja 12 (kriminaaltulu tuvastamise Uksuste loomine ja nende juurdepdas
teabele), artiklid 13-15 (vara haldamine, kriminaaltulu haldamise tksuste loomine,
konfiskeerimiseelne muik), artikkel 16 (arestitud ja konfiskeeritud vara kasutamine),
artikkel 17 (juurdepaas arestitud ja konfiskeeritud vara Kkasitlevale teabele),
artikkel 29 (rahvusvaheline koost60 kriminaaltulu tuvastamise uksuste vahel) ning
artiklid 33 ja 34 (turvameetmed, ressursid ja koolitus) on hélmatud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2024/1260, mis kasitleb kriminaaltulu
tuvastamist ja konfiskeerimist!!;

artikli 9 18ige 2 (Biguskaitseasutuste, sh kriminaaltulu tuvastamise (Uksuste
juurdepdads pangakontode andmetele) on hélmatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiviga (EL) 2019/1153, millega kehtestatakse normid finants- ja muu teabe
kasutamise holbustamiseks teatavate kuritegude tGkestamisel, avastamisel, uurimisel
ja nende eest vastutusele votmisel'?;

artikkel 18 (koostd6 Uldpohimdtted), artiklid 24 ja 25 (ttupvormid), artikkel 26 (vara
tagastamine) ja artikkel 27 (vara jagamine) kuuluvad Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maéruse (EL) 2018/1805 (mis késitleb arestimis- ja konfiskeerimisotsuste
vastastikust tunnustamist)*® kohaldamisalasse;

artikkel 19 (isikuandmete edastamine) on seotud liidu andmekaitsealase acquis’ga,
eelkdige Euroopa Parlamendi ja n6ukogu 27.aprilli 2016. aasta direktiiviga
(EL) 2016/680, mis kasitleb flusiliste isikute kaitset seoses padevates asutustes
isikuandmete todtlemisega sultegude tbkestamise, uurimise, avastamise ja nende
eest vastutusele votmise voi kriminaalkaristuste taitmisele pdoramise eesmargil ning
selliste andmete vaba liikumist*;

artiklid 20, 21 ja 22 (taotlused finantsasutustes ja krlptovarateenuse osutajates
avatud kontode kohta ning finantsasutuste ja krliptovarateenuse osutajate tehingute
kohta teabe saamiseks ning nende tehingute jalgimiseks) kuuluvad Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2014/41/EL (mis kasitleb Euroopa uurimismadrust
kriminaalasjades)*® kohaldamisalasse;

artiklis 23 sétestatakse &iguslik alus whiste uurimisrihmade moodustamiseks
konfiskeeritava vara tuvastamise eesmérgil. Liidu diguses on Uhiste uurimisrihmade
moodustamise diguslikud alused 2000. aasta mais vastu voetud kriminaalasjades

10
11
12
13
14
15

ELT L 88, 31.3.2017, Ik 6-21.
ELT L, 2024/1260, 2.5.2024.

ELT L 186, 11.7.2019, Ik 122-137.
ELT L 303, 28.11.2018, Ik 1-38.
ELT L 119, 4.5.2016, 1k 89-131.
ELT L 130, 1.5.2014, 1k 1-36.
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vastastikuse abistamise konventsioon ja ndéukogu raamotsus 2002/465/JSK (histe
uurimisrihmade kohta;

o artiklites 31 ja 32 (kaitsemeetmed, Oiguskaitsevahendid ja teavitamiskohustus)
séatestatud Oigusalase koosto0 meetmed, mida rakendatakse konventsioonis ja selle
protokollis ette nahtud vara arestimise ja konfiskeerimise eesmaérgil, kuuluvad
eespool nimetatud maadruse (EL) 2018/1805 kohaldamisalasse; Gigusalase koostoo
meetmed, mida rakendatakse tBendite kogumise eesmérgil, kuuluvad
direktiivi 2014/41/EL kohaldamisalasse; kriminaaltulu tuvastamise uksuste vahelise
koosto6 meetmed ja riiklikud meetmed kuuluvad direktiivi (EL) 2024/1260
kohaldamisalasse. Artiklites 31 ja 32 satestatud Gigused ja kaitsemeetmed on suuresti
hdlmatud ka ELi direktiividega, milles kasitletakse kahtlustatavate ja stlidistatavate
menetlusdigusi kriminaalmenetluses, eelkdige direktiiviga 2010/64/EL diguse kohta
suulisele ja kirjalikule tblkele, direktiiviga 2012/13/EL, milles késitletakse 6igust
saada teavet, direktiiviga 2013/48/EL, mis kaé&sitleb Gigust kaitsjale, direktiiviga
(EL) 2016/343, milles kasitletakse slituse presumptsiooni ja 6Oigust viibida
kohtulikul arutelul, ning direktiiviga (EL) 2016/1919, milles késitletakse tasuta
digusabi andmist.

Enamik Euroopa Noukogu konventsiooni nr 198 lisaprotokollist tulenevaid kohustusi on
seega hdlmatud liidu digusega.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)
Ei kohaldata.
. Proportsionaalsus

Ké&esolev algatus ei ldhe asjaomaste poliitikaeesmarkide saavutamiseks vajalikust kaugemale
ning on seetttu kooskdlas ELi lepingu artikli 5 I6ikes 4 satestatud proportsionaalsuse
pohimottega. Liidul on kbige paremad tegutsemisvdimalused, kuna ta on juba teostanud
kriminaalasjades tehtava Oigusalase ja Oiguskaitsealase koosttd valdkonnas sisepadevust,
vottes vastu mitmesuguseid Oigusakte, eelkdige selleks, et hdlbustada kriminaaltulu
tuvastamist, sealhulgas piiritleste juhtumite korral.

. Vahendi valik

Kéesolev ndukogu otsuse ettepanek esitatakse kooskdlas ELi toimimise lepingu artikli 218
IGikega 5, milles on satestatud, et ndukogu votab vastu otsuse, millega antakse luba lepingule
alla kirjutada ja seda ajutiselt kohaldada. Kaesolevas ettepanekus esitatud eesmaérgi
saavutamiseks ei ole vdimalik kasutada muud diguslikku vahendit.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Praegu kehtivate Gigusaktide jarelhindamine vdi toimivuse kontroll

Ei kohaldata.

. Konsulteerimine sidusrihmadega

Euroopa Komisjon ei ole kaesoleva ettepaneku tile sidusriihmadega eraldi konsulteerinud.

Konventsiooni  véljatéotamine oli  Euroopa NOukogu kriminaaltulu  tuvastamise
eksperdikomitee (hine joupingutus, milles osalesid Euroopa N&ukogu liikmesriigid, ent
samuti vaatlejariigid, rahapesuvastane t6kond, URO narkootikumide ja kuritegevuse biiroo
(UNODC) ja diguseksperdid.
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. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Liidu seisukohad konventsiooni ule peetavatel labirdakimistel valmistati ette ndukogu
kriminaalasjades tehtava digusalase koostdo todrihmaga (COPEN) konsulteerides.

. Mdojuhinnang

Ei kohaldata.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Ei kohaldata.

. Podhidigused

Kui Euroopa Liit kirjutab protokollile alla, kehtestatakse sellega Uhised miinimumstandardid
pohidiguste kaitsmiseks seoses protokollis satestatud meetmetega.

Eriti olulised on teatavad Euroopa Liidu pdhidiguste hartas (edaspidi ,harta®) sitestatud
pohidigused ja -vabadused. Nende hulka kuuluvad digus omandile (harta artikkel 17), 6igus
tdhusale Oiguskaitsevahendile ja Oiglasele kohtulikule arutamisele (artikkel 47), slutuse
presumptsioon ja kaitsedigus (artikkel 48) ning digus isikuandmete kaitsele (artikkel 8).

Mis puudutab omandidiguse riivet, siis protokolli artikli 31 18ikega 1 nahakse ette vajalikkuse
ja proportsionaalsuse pdhimdtte jargimine, mis on vaga tahtis, et tagada pohidiguste riive
seaduslikkus. Lisaks kehtestatakse 18igetega 3 ja 4 olulised kaitsemeetmed tagamaks, et ei
toimu Uhtki poordumatut sekkumist omandidigusesse, ilma et puudutatud isikul oleks
vBimalus olla é&ra kuulatud. Peale selle on sétetesse, millega nahakse ette
konfiskeerimismeetmed, eelkdige laiendatud ja ilma stitidimdistva otsuseta konfiskeerimine,
ning uued ajutised meetmed (vt muu hulgas artiklites 3, 4 ja 5 satestatud vdimalus teha
reservatsioone), otseselt lisatud nende meetmete kasutamise piirangud, et tagada kooskdla
vajalikkuse ja proportsionaalsuse pdhimotetega. Nagu on margitud konventsiooni
seletuskirjas,*® vaib taotluse taitmisest keelduda, kui taotluse saanud konventsiooniosalise
padev asutus ei saaks Uldjuhul vdi sarnase juhtumi puhul asjaomast meedet mééarata vai votta,
kuna see oleks vastuolus tema riigisisese Oiguse aluspbhimdtetega. Riigisisese Oiguse
aluspdhimotted voivad hdlmata nditeks diglase kohtumenetluse standardeid, sudtuse
presumptsiooni ning vajalikkuse ja proportsionaalsuse p&himotteid. Osalised vodivad neil
pdhimatetel pbhineva piirangu valjendamiseks kasutada muu hulgas protokolli artiklitega 3, 4
ja 5 ette néhtud reservatsioone.

Artikli 31 108ike 2 kohaselt peavad osalised Uldjuhul tagama, et koigil isikutel, keda
puudutavad vara jalitamist késitlevad meetmed, ajutised meetmed vara arestimiseks,
konfiskeerimismeetmed voi konfiskeerimiseelne miik, on 6igus Oiglasele kohtulikule
arutamisele ja tbhusale Giguskaitsevahendile, nagu on ette nahtud ka liidu Giguses. Lisaks
peavad osalised tagama kaitsediguse. See sate tugineb konventsiooni artiklis 8 sétestatud
kohustusele, mis puudutab diguskaitsevahendeid nii konventsiooni kui ka protokolli kohastest
meetmest mojutatud isikutele, ning laiendab seda kohustust. Protokolli artikli 31
Uksikasjalikuma ja laiema sBnastuse eesmark on kajastada menetlusdigusi ja kaitsemeetmeid
késitlevate Euroopa standardite arengut (sh seoses digusega t6husale diguskaitsevahendile),
mis on toimunud kriminaaltulu tuvastamise valdkonnas alates konventsiooni vastuvotmisest,
eelkdige ilma stiudimdistva otsuseta konfiskeerimise tha sagedasemat kasutamist. Artikli 31
kohaldamisala on laiendatud konventsiooni kohastest meetmetest puudutatud isikutele, et
tagada nendele isikutele samad Oigused ja kaitsetase, kui on isikutel, keda mdjutavad
protokolli kohased meetmed. Lisaks, nagu on selgitatud protokolli seletuskirjas, vdib

16 Vt eelkdige punktid 140 ja 141.
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koostoost konventsiooni artikli 28 kohaselt keelduda, kui valisriigi taotlus ei vasta taotluse
saanud riigi riigisisese diguse aluspéhimdtetega kehtestatud standarditele.

Protokolliga tagatakse kooskdla ELi isikuandmete kaitse standarditega, kindlustades piisavate
andmekaitsemeetmete kohaldamise isikuandmete t66tlemisel (artiklid 9, 12 ja 17) ning nahes
ette asjakohased tingimused selliste andmete vahetamiseks teiste osalistega (artikkel 29).

Lisaks tuleb mérkida, et konventsiooni artikli 46 I6ikes 6 on satestatud, et rahapesu
andmebiiroo ,,v0ib keelduda avaldamast teavet, mis vOib takistada taotluse saanud
konventsiooniosalises  kriminaalmenetluse labiviimist, voi erandjuhtudel, kui teabe
avaldamine oleks selgelt vastuolus fudsilise voi juriidilise isiku vdi taotluse saanud
konventsiooniosalise digustatud huviga voi oleks muul viisil vastuolus taotluse saanud
konventsiooniosalise diguse aluspdhimdtetega. Sellist keeldumist tuleb teavet taotlevale
rahapesu andmebiiroole nduetekohaselt pdhjendada.*

4. MOJU EELARVELE

Komisjon leiab, et Giguslikust vaatenurgast ei ole protokolli allkirjastamisel ja sélmimisel
pdhimatteliselt moju eelarvele.

Olgu margitud, et ei protokoll ega aluskonventsioon (CETS 198) sisalda klauslit, mis
kohustaks liitu osaliseks saamise korral konventsiooni voi protokolli rahaliselt panustama.

Ministrite komitee on siiski vastu votnud resolutsiooni CM/Res(2022)6 rahalise korra kohta
Euroopa Liidu ja kolmandate riikide osalemiseks Euroopa N&ukogu konventsioonide
jarelmehhanismides. Selles on satestatud, et kui liitu kutsutakse osalema Euroopa Ndukogu
konventsioonis, mis ei sisalda klauslit rahalise osalemise kohta selles jarelmehhanismis, ja ta
saab sellise konventsiooni osaliseks pérast resolutsiooni vastuvétmise kuupdeva, peab ta
osalema asjaomase konventsiooni toimimise rahastamises resolutsioonis satestatud korra
kohaselt. Kuigi komisjon on seisukohal, et selline Uhepoolne resolutsioon ei saa olla liidule
siduv, on resolutsioon viinud aruteludeni, mille tulemusel slindis kompromiss, mille kohaselt
on liit teatanud kavatsusest anda rahaline panus vabatahtlikult. Seda, kas sarnane kord
kehtestatakse ka kaesoleva konventsiooni ja protokolli puhul, ei ole veel teada.

Kui seda tehakse, esitatakse pérast seda, kui v@imaliku panustamisega seotud Giguslik
ebaselgus on lahendatud, koos ettepanekuga votta vastu otsus konventsiooni sdlmimise kohta
finantsselgitus, milles kirjeldatakse uksikasjalikult mdju eelarvele.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Protokollis satestatakse, et selle suhtes kohaldatakse mutatis mutandis konventsiooni
rakendamise jarelevalvet reguleerivaid satteid (konventsiooni artikkel 48). Konventsiooni
artiklis 48 satestatud tlesandeid protokolli kohaldamisel tdidab konventsiooni alusel loodud
konventsiooniosaliste konverents, tulles asjakohasel juhul kokku koosseisus, mis piirdub
protokolli osalistega.

Jarelevalvetoimingute tegemise reeglid on satestatud konventsiooni kodukorra reeglis 19.
Konventsiooniosaliste konverentsi Uheksandal tdiskogu istungil otsustati reegli 19 kohase
menetluse rakendamine peatada ja kohaldada kooskdlas hiljuti vastu véetud reegliga 19a
valdkonnatlest temaatilist jarelevalvet esialgu kaks aastat ja arutada seejarel asja uuesti
2019. aastal toimuval 11.téiskogu istungil. 16. taiskogu istungil (2024. aastal) otsustas
konventsiooniosaliste konverents peatada reegli 19 kohaldamise veel viieks aastaks (st kuni
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2029. aastani) ja jatkata sel ajavahemikul artikli 19a kohase valdkonnallese temaatilise
jarelevalvega.

Reeglis 19a on sétestatud teatavate konventsiooni artiklite horisontaalse jarelevalve reeglid.
Iga osalise Ule tehakse jarelevalvet vastavalt reeglis 19a sétestatud reeglitele.

Kodukorda lisati eriklausel Euroopa Liidu osalemise kohta konventsiooni rakendamise
jarelevalves. Reegli 19 16ikes 33 on sitestatud, et parast seda, kui Euroopa Uhendus on
konventsiooni ratifitseerinud, kehtestatakse uued konventsiooni rakendamise jérelevalve
reeglid. Reegliga 19a ei ole eriklauslit ette ndhtud.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)
Ei kohaldata.
. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus

Artiklis 1 selgitatakse protokolli eesmérki.

Artikkel 2 sisaldab mdistete ,,finantsuurimine®, , kriiptovara®, , kriiptovarateenuse osutaja“ ja
,terrorismi rahastamine‘ maératlusi.

Artikliga 3 ndhakse ette laiendatud konfiskeerimine.
Artikliga 4 nahakse ette konfiskeerimine ilma siiidimdistva otsuseta.
Artikliga 5 néhakse ette konfiskeerimine kolmandatelt isikutelt.

Artikliga 6 ndhakse ette ajutised meetmed ja osutatakse konventsiooni artikli 4
kohaldatavusele protokolli suhtes.

Artikliga 7 nahakse ette uurimispadevus ja uurimismeetodid.
Artikliga 8 nahakse ette finantsuurimised.

Artikliga 9 ndhakse ette sellise mehhanismi loomine, mis vimaldab kindlaks teha mis tahes
fldsilise vai juriidilise isiku, kellel on pangakonto, maksekonto, véaértpaberikonto, hoiulaegas
vOI kruptovarakonto, ning reguleeritakse rahapesu andmebiiroode, kriminaaltulu tuvastamise
Uksuste ja muude padevate asutuste juurdepadsu asjaomasele teabele.

Artikliga 10 ndhakse ette kahtlaste tehingute, kontode ja &risuhete peatamine voi keelamine
(ei ole k&esoleva ettepaneku 0sa).

Artikliga 11 n&hakse ette kriminaaltulu tuvastamise tksuste loomine, nende uksuste tilesanded
ja nende volitus votta kiireloomulisi ajutisi meetmeid.

Artikliga 12 néhakse ette kriminaaltulu tuvastamise Gksuste juurdepaas teabele.

Artikliga 13 ndhakse ette vara haldamise (ldpdhimdtted, sealhulgas vara haldamise
kavandamine ja kontaktpunktide loomine rahvusvahelise koostdo jaoks.

Artikliga 14 ndhakse ette kriminaaltulu haldamise Uksuste maaramine, nende (Uksuste
ulesanded ja kontaktpunktide loomine rahvusvahelise koostdo jaoks.

Artikliga 15 nahakse ette konfiskeerimiseelne miiik ja kohustus séilitada sellisest mudgist
saadud tulu véartus.
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Artikliga 16 néhakse ette kiillmutatud, arestitud ja konfiskeeritud vara kasutamine.

Artikliga 17 ndhakse ette vahendi loomine kulmutatud, arestitud vGi konfiskeeritud vara kohta
teabe andmiseks.

Artiklis 18 satestatakse ldpohimdtted ja meetmed tbhusa ja tulemusliku rahvusvahelise
koostoo tagamiseks, sealhulgas riigisiseste uurimiste labiviimise kohta enne valisriigi otsuste
tunnustamist ja otsuse teinud padeva asutuse volitusi.

Artiklis 19 satestatakse normid ja tingimused isikuandmete edastamiseks osaliste vahel.

Avrtikliga 20 reguleeritakse valisriigi taotlusi finantsasutustes voi kriptovarateenuse osutajates
avatud kontode kohta teabe saamiseks.

Artikliga 21 reguleeritakse valisriigi taotlusi finantsasutuste ja kruptovarateenuse osutajate
tehingute kohta teabe saamiseks.

Artikliga 22 reguleeritakse valisriigi taotlusi finantsasutuste ja kruptovarateenuse osutajate
tehingute jalgimiseks.

Artikliga 23 nahakse ette, et kaks v0i enamat osalist voivad konfiskeeritava vara tuvastamise
eesmérgil moodustada thise uurimisriihma ja seda juhtida.

Artikliga 24 nahakse ette tulpvormi kasutamine konfiskeeritava vara kulmutamise voi
arestimise taotlemiseks.

Artikliga 25 n&hakse ette tliuipvormi kasutamine vara konfiskeerimise taotlemiseks.

Artikliga 26 reguleeritakse vara tagastamist taotluse esitanud osalisele, et hdlbustada selle
tagastamist vara varasematele seaduslikele omanikele ja kuriteo ohvritele hivitise maksmist.

Artikliga 27 reguleeritakse konfiskeeritud vara jagamist taotluse esitanud osalise ja taotluse
saanud osalise vahel ning néhakse ette vGimalus jagada sellist vara vajaduse korral ka teiste
osalistega. Samuti reguleeritakse sellega konventsiooni alusel esitatud ja konfiskeerimist
hdlbustanud koostootaotluste taitmisega seotud kulude jaotamist.

Artikliga 28 néhakse ette rahvusvaheline koostd6 kahtlaste tehingute, kontode ja arisuhete
peatamisel vOi keelamisel (ei ole kdesoleva otsuse 0sa).

Artikliga 29 ndhakse ette rahvusvaheline koostdd kriminaaltulu tuvastamise (ksuste vahel,
sealhulgas kontaktpunktide loomine.

Artikliga 30 nahakse ette rahvusvaheline koost6d vara haldamisel.

Artikliga 31 ndhakse ette protokollis sétestatud meetmetega seotud kaitsemeetmed ja
diguskaitsevahendid.

Artikliga 32 n&hakse ette puudutatud isikute teavitamine ajutisi meetmeid ja konfiskeerimist
ké&sitlevatest otsustest.

Artikliga 33 ndhakse ette turvameetmed, et kaitsta kriminaaltulu tuvastamise uUksuste
toodeldavaid andmeid loata juurdepddsu eest.
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Artiklis 34 ndutakse, et osalised tagaksid kriminaaltulu tuvastamise (ksustele ja vara
haldamise Uksustele piisavad ressursid ning pakuksid vara jalitamises ja sellega seotud
uurimistes osalevatele padevatele asutustele koolitust.

Artiklis 35 kasitletakse protokolli rakendamise jéarelevalvet ja vaidluste lahendamist.
Artiklis 36 késitletakse protokolli seost konventsiooniga.

Artiklis 37 kasitletakse allakirjutamise ja ratifitseerimise protsessi.

Artiklis 38 késitletakse protokolli joustumist.

Acrtiklis 39 kasitletakse protokolliga Ghinemist.

Artiklis 40 sétestatakse territoriaalne kohaldatavus.

Artikliga 41 reguleeritakse protokolli denonsseerimist.

Acrtiklis 42 selgitatakse protokolli seost muude konventsioonide ja kokkulepetega.

Artikliga 43 reguleeritakse deklaratsioonide esitamist ning reservatsioonide tegemist ja
tagasivotmist.

Artikliga 44 reguleeritakse protokolli ké&sitlevaid teateid, mida Euroopa Ndukogu peasekretar
peab edastama Euroopa Ndukogu liikmesriikidele ja teistele asjaomastele riikidele.

Lisaga ndhakse ette kiiberkuritegevuse lisamine konventsiooni lisasse.

. Lepingule allakirjutamine ja lepingu tekst
Lepingu tekst esitatakse ndukogule koos ké&esoleva ettepanekuga.

Vastavalt aluslepingutele tagab komisjon lepingule allakirjutamise, eeldusel et see hiljem
sOlmitakse.
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2026/0194 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS

rahapesu, kriminaaltulu avastamist, arestimist ja konfiskeerimist ning terrorismi
rahastamist kasitleva Euroopa Noukogu konventsiooni lisaprotokolli Euroopa Liidu
nimel allkirjastamise kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 114 koostoimes selle
artikli 218 16ikega 5,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut
ning arvestades jargmist:

1) Noukogu andis otsusega (EL) 2024/1764'" komisjonile loa osaleda Euroopa Liidu
nimel l&biradkimistel rahapesu, kriminaaltulu avastamist, arestimist ja konfiskeerimist
ning terrorismi rahastamist kasitleva Euroopa Noukogu konventsiooni (CETS nr 198)
(edaspidi ,.,konventsioon®) lisaprotokolli (edaspidi ,,protokoll) {ile.

2 Euroopa NGukogu ministrite komitee vottis protokolli vastu 15. mail 2026 ja see on
kavas avada allakirjutamiseks 14. oktoobril 2026.

3) Protokoll on koosk&las Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 26 16ikes 1 osutatud
Euroopa Liidu eesmargiga tagada meetmete vOtmisega siseturu toimimine.

4) Protokoll sisaldab muu hulgas satteid, mis kasitlevad protokolli eesmarki ja
kohaldamisala, kriiptovara ja kriptovarateenuse osutajate méératlusi, rahapesu
andmebiroode peatamisvolitust, rahapesu andmebiroode vahelist koostdéd ning
kohustust luua riigi tasandil automatiseeritud keskmehhanism (v0i sarnane
mehhanism), mis sisaldab teavet pangakontode, maksekontode, véartpaberikontode,
hoiulaegaste ja kriptovarakontode kohta.

(5) Protokoll vBib markimisvadrselt tugevdada rahapesuvastase vditluse raamistikke ja
sellega seotud koostodd Euroopa NOukogu litkmesriikide ja teiste oluliste
rahvusvaheliste partnerite vahel, kes vbivad saada protokolliosalisteks.

(6) Protokollis satestatud normid kattuvad suuresti ELi tasandil kehtestatud
uhisnormidega ja on neist inspireeritud. Need thisnormid hdlmavad eelkdige Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2024/1640, Euroopa Parlamendi ja ndukogu
méérust (EL) 2018/1805 ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
(EL) 2024/1260. Lisaks kohaldatakse = Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2014/42/EL,  ndukogu  raamotsust 2005/212/JSK  ning  ndukogu
raamotsuseid 2003/577/JSK ja 2006/783/JSK, mis ja&vad siiski kohaldatavaks tiksnes

o No6ukogu 13.juuni 2024. aasta otsus (EL) 2024/1764, millega antakse komisjonile luba osaleda
Euroopa Liidu nimel I&birddkimistel rahapesu, kriminaaltulu avastamist, arestimist ja konfiskeerimist
ning terrorismi rahastamist késitleva Euroopa N&ukogu konventsiooni lisaprotokolli ule (ELT L,
2024/1764, 24.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/1764/0j).
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(7)

(8)

9)

(10)

suhetes Taani ja lirimaaga ning nende kahe riigi vahel. Liidul on ainuvélispadevus
kokkuleppe osade puhul, mis vdivad mdjutada liidu Ghisnorme v8i muuta nende
kohaldamisala. Seetdttu peaks koos liikmesriikidega protokollile alla kirjutama Kka liit.

Komisjon osales l&birdakimistel liidu nimel ja tagas protokolli kooskdla asjakohase
liidu digusega.

Protokolli artikli 37 kohaselt on see liidule allakirjutamiseks avatud. Liit peaks saama
protokolliosaliseks koos oma liikmesriikidega, kuna liidul ja liikmesriikidel on
protokolliga hdlmatud kisimustes jagatud valispadevus. Protokollis késitletavad
kisimused, mis vdivad mdjutada Gihisnorme v6i muuta nende kohaldamisala, kuuluvad
lildu ainuvélispddevusse. Meenutagem, et rahvusvahelised kohustused vdivad
mdjutada v6i muuta liidu Ghisnormide kohaldamisala ka siis, kui need kohustused
kuuluvad valdkonda, mis on nende normidega juba suures osas hdlmatud, kuivord
sellised kohustused vdivad kahjustada liidu normide (hetaolist ja jarjepidevat
kohaldamist ning nendega kehtestatud siisteemi nduetekohast toimimist. Kaesolev
otsus ei piira liikmesriikide protokollile allakirjutamist vastavalt nende riigisisesele
menetlusele.

Kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL)2018/1725'8 artikli 42
I6ikega 1 konsulteeriti Euroopa Andmekaitseinspektoriga, kes esitas oma arvamuse
XX XXXXX 2026.

Seeparast tuleks protokoll liidu nimel allkirjastada, eeldusel et see hiljem s6lmitakse,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Rahapesu, kriminaaltulu avastamist, arestimist ja konfiskeerimist ning terrorismi rahastamist
kasitleva Euroopa Noukogu konventsiooni lisaprotokolli liidu nimel allkirjastamiseks antakse
luba, eeldusel et see sdImitakse.

Artikkel 2

Kéesolev otsus joustub [...].

Brussel,

Noukogu nimel
eesistuja
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta mdérus (EL) 2018/1725, mis Kasitleb
fudsiliste isikute kaitset isikuandmete to6tlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning
isikuandmete vaba liikumist, ning millega tunnistatakse kehtetuks mairus (EU) nr 45/2001 ja otsus
nr 1247/2002/EU (ELT L 295, 21.11.2018, Ik 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1725/0j).
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