Mairuse ,,Rahapesu Andmebiiroo andmekogu pohiméaarus*
muutmise miiruse eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus

Rahapesu Andmebiirool (edaspidi RAB) on oma seadusest tulenevate iilesannete efektiivsemaks
tditmiseks vaja pidrida ja saada andmeid tdiendavatest andmekogudest ja infokanalitest.
Tdiendavate andmete toOtlemine toetab rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
tohustamist, vdimaldades andmete analiilisimise teel tuvastada kuritegelikule kéitumisele
viitavaid asjaolusid ning finantssanktsioonide rikkumisi, kuid on oluline ka RAB-i paddevusse
kuuluvate tegevuslubade menetlustes oluliste asjaolude viljaselgitamise aspektist. Seoses
eeltooduga luuakse RAB-1 andmekogu koosseisu analiiiitikarakendus (edaspidi andmeladu)
ning uuendatakse andmekogude ja infokanalite loetelu. Eelnduga tehakse vastavasisulised
pohimuudatused andmekogude, infokanalite ja kogutavate andmete loetelus ning kaasnevad
muudatused, mis on vajalikud seoses uue volitatud too6tleja lisandumisega ja tema padevuse
médratlemisega. Samuti tdpsustatakse kaasneva muudatusena RAB-i poolt kogutavate andmete
sisu ning tehakse vdiksemad selgitava iseloomuga tdiendused.

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi rahandusteabe poliitika osakonna
ndunik Liina Malm (liina.malm@fin.ce, tel 5854 7865). Eelndu juriidilist kvaliteeti on
kontrollinud Rahandusministeeriumi personali- ja digusosakonna digusloome valdkonna juht
Virge Aasa (virge.aasa@fin.ee, tel 5885 1493).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Paragrahvi 1 punkt 1 — kehtiva RAB andmekogu (edaspidi RABIS) pdhiméairuse § 2 16ike 2
kohaselt kasutatakse andmekogu andmeid rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
seaduse (edaspidi RahaPTS) §-s 54 sétestatud Rahapesu Andmebiiroo iilesannete tditmiseks.
Rahvusvahelise sanktsiooni seaduse (edaspidi RSanS) kohaselt tdidab RAB péddeva asutusena
lisaks ka RSanS-is sitestatud {iilesandeid. RSanS seab RAB-ile kui piddevale asutusele
konkreetsed ja piiritletud iilesanded, mille tditmist RahaPTS ei reguleeri. Sellest tulenevalt
tapsustatakse pohimddruse § 2 ldiget 2 ning lisatakse viide RAB-i {ilesandeid késitlevatele
RSanS-i1 §-dele 18, 13 ja § 30 Idikele 1. RABIS-e pohimaidruse muudatuse kontekstis on
tapsustuse tegemine vajalik, kuivord sellega luuakse selgus, milliste RSanS-is sdtestatud RAB-
1 lilesannete raames RABIS-es andmeid toodeldakse.

Paragrahvi 1 punkt 2 — kehtiva RABIS-e pohiméidruse § 3 pealkirja tdiendatakse ning
maérgitakse, et lisaks andmekogu pidamise viisile sisaldab paragrahv ka andmekogu iilesehitust.
Paragrahvi 3 pealkirja tdiendamine on vajalik seoses paragrahvi 1oigete 2 ja 3 lisandumisega.

Paragrahvi 1 punkt 3 — RABIS-e pohimairuse § 3 senine tekst loetakse 1dikeks 1 ning
taiendatakse uute 1digetega, seega poOhimddruse § 3 koosneb edaspidi kolmest 1dikest.
PShimiiruse § 3 lisatavas 10ikes 2 tuuakse vilja, et andmekogu koosseisu kuulub andmeladu,
kus toodeldakse isikustatud andmeid. Praktikas vdimaldab andmeladu luua andmekogu
andmetest analiilisiks vajalikke lisaveerge ja vahetabeleid. Aruandluse toimumine andmelaos
vihendab oluliselt andmekogu operatiivsiisteemi iilekoormamise riski ning aitab tiita
andmekogu pohifunktsiooni. Andmelao andmestiku osas kehtib andmekoguga sama turbeaste
ning andmelaos sdilitatakse andmeid vastavalt RABIS-e pShiméddruse §-s 26 sitestatud
tingimustele. Osas, milles RahaPTS votab iile ja kdesolev médrus sisustab Euroopa Liidu ja
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Noukogu direktiivi nr 2015/849, mis késitleb finantssiisteemi rahapesu voi terrorismi
rahastamise eesmaérgil kasutamise tokestamist ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu médrust (EL) nr 648/2012 ja tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv 2005/60/EU ja komisjoni direktiiv 2006/70/EU (ELT L 141/73, 05.06.2015),
iilevotmist, kohaldatakse vastavalt eelnimetatud direktiivi artiklile 43 Euroopa Liidu ja
Noukogu mairust (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete té6tlemisel ja
selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta
(isikvandmete kaitse i{ildméadrus) (ELT L119/1, 04.05.2016) ning seega tuleb andmete
tootlemist késitleda avaliku huvi kiisimusena isikuandmete kaitse tildmédruse tdhenduses.
Lisatavas§ 10ikes 3 tdpsustatakse, et andmekogude vaheline andmevahetus toimub riigi
infostisteemide koosseisu kuuluva andmevahetuskihi X-tee kaudu.

Paragrahvi 1 punkt 4 — RABIS-e pdhimédiruse § 6 1diget 2 tdiendatakse ning lisatakse
andmekogu volitatud téotlejana Rahandusministeeriumi Infotehnoloogiakeskus. Seoses
andmelao loomisega lisandub andmekogu uue volitatud tootlejana Rahandusministeeriumi
Infotehnoloogiakeskus, kelle iilesandeks on andmelao majutamiseks  vajaliku
infotehnoloogilise keskkonna loomine ja selle tehnilise valmisoleku tagamine.

Paragrahvi 1 punkt 5. Tulenevalt asjaolust, et edaspidi on andmekogul kaks volitatud
tootlejat, sonastatakse timber RABIS-e pohimiéruse § 7 10ike 2 sissejuhatav lauseosa ning
eristatakse Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskuse iilesanded volitatud
tootlejana.

Paragrahvi 1 punkt 6 — RABIS-e pohimdidruse § 7 lisatavas ldikes 3 tuuakse &ra
Rahandusministeeriumi Infotehnoloogiakeskuse iilesanded andmekogu volitatud tootlejana.
Rahandusministeeriumi Infotehnoloogiakeskuse iilesandeks on tagada andmelao majutamiseks
vajalik infotehnoloogiline keskkond ja selle tehniline valmisolek teenusleppes kokku lepitud
ulatuses ja korras.

Paragrahvi 1 punkt 7 — RABIS-e pohiméaruse § 8 sissejuhatav lause sonastatakse selliselt, et
andmekogusse kantavad andmed ei ole piiratud samas sittes toodud loeteluga. Tédienduse
eesmadrk on selgitada, et andmekogusse kantakse rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
seaduse § 50 tidhenduses esitataval teatel (edaspidi teade) kajastuvad andmed, mille hulka
kuuluvad ka sitte loetelus toodud andmed. Juhul, kui teade peaks sisaldama muid olulisi
andmeid, on sétte sOnastusega paremini tagatud, et ka need teatel kajastuvad andmed kantakse
andmekogusse.

Paragrahvi 1 punkt 8 — Paragrahvi 8 punkti 8 tdpsustatakse, et tuua tdiendavalt vilja, et
andmekogusse kantavad dokumendid on seotud esitatava teatega.

Paragrahvi 1 punkt 9 — RABIS-e pohimédruse § 12 punktis 4 ja § 14 1dike 1 punktis 6
asendatakse sonad ,,dokumendi vélja andnud riigi ja asutuse nimi‘‘ sdnadega ,,dokumendi vélja
andnud riigi nimi*, kuivord andmekogusse kantakse tiksnes isikut tdendava dokumendi vélja
andnud riigi nimi.

Paragrahvi 1 punkt 10 — RABIS-e pdhiméiruse § 14 1diget 1 tidiendatakse alapunktidega 2! ja
22, millega lisatakse andmekogusse kantavate andmeviljadena fiiiisilise isiku sugu ja rahvus.

Paragrahvi 1 punkt 11 — RABIS-e pdhimiiruse § 14 1diget 2 tdiendatakse alapunktiga 7' ja
lisatakse juriidilise isiku kohta andmekogusse kantavate andmete koosseisu andmed tegeliku



kasusaaja kohta. Eelpool nimetatud andmevéljade tdpsustamise vajadus seisneb
andmekogudesse teostatavate paringute ja sealt saadavate vastuste hulga suurenemises.
Taiendavalt péritavate andmete analiitisimise olulisust késitletakse § 1 punkti 17 selgituses

Paragrahvi 1 punkt 12 — RABIS-e pdhiméaruse § 14 16ike 2 punkti 8 muudetakse selliselt, et
uuendatakse ja tdpsustatakse juriidilise isiku kohta andmekogusse kantavate andmete koosseisu
ning senise juhi (nditeks juhataja, direktor) isikuandmete (ees- ja perekonnanimi, isikukood,
stinniaeg) asemel kantakse andmekogusse esindusodigusliku isiku ees- ja perekonnanimi ning
isikukood ja siinniaeg. Tépsustuse eesmirk on pidada silmas, et juriidilise isiku esindaja voib
olla nii juhatuse liige, direktor kui muu allkirjadiguslik isik.

Paragrahvi 1 punkt 13 —RABIS-e¢ pohimééruse § 17 punkt 2 sétestab, et lisaks §-des 8—16
nimetatud andmetele kantakse andmekogusse muul viisil teatavaks saanud teave kahtlaste ja
ebaharilike tehingute ja toimingute kohta. Andmekogusse kantavate andmete tervikliku
kasitluse eesmargil tdiendatakse punkti 2 ning mérgitakse, et lisaks andmekogusse kantavatele
muul viisil teatavaks saanud teabele kahtlaste tehingute ja ebaharilike tehingute ja toimingute
kohta, kantakse andmekogusse ka nende tehingute ja toimingute osapoolte andmed.

Paragrahvi 17 punkti 3 tdiendatakse viitega rahvusvahelise sanktsiooni seaduse 5. peatiikile,
kuna andmekogusse kantakse lisaks rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse 7.
ja 8. peatiikis sdtestatud jarelevalve tegemise kdigus kogutud andmetele ka rahvusvahelise
sanktsiooni seaduse 5. peatiikis sitestatud jarelevalve tegemise kdigus kogutud andmed. Seega
johtub sitte tdiendamine vajadusest viidata, milliste seadustega RAB-i piddevuses olevate
iilesannete tditmiseks RAB andmeid kogub ja analiiiisib.

Paragrahvi 1 punkt 14 — RABIS-e pohiméiruse § 17 tdiendatakse punktiga 5, kus sétestatakse,
et andmekogusse kantakse RAB-ile esitatavates aruannetes sisalduvad andmed ja RAB-ile
ettekirjutuste alusel esitatavad andmed. Sétte tdiendamise vajadus tuleneb rahandusministri 12.
septembri 2023. a madrusest nr 34 , Krediidiasutustele ja virtuaalvddringu teenuse pakkujatele
aruandekohustuse kehtestamine®, mille kohaselt esitavad Eestis tegutsevad krediidiasutused
ning virtuaalvairingu teenuse pakkujad RAB-ile regulaarseid aruandeid. Aruannetes esitatavad
andmed, mille koosseis on méaratletud nimetatud rahandusministri miaruses, kantakse RABIS-
esse. Lisaks regulaarsele aruandlusele on RAB-il rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise seaduse alusel digus saada oma iilesannete tditmiseks kohustatud isikutelt
ettekirjutuse alusel tdiendavat teavet ning ka ettekirjutuste alusel esitatavad andmed kuuluvad
RABIS-e koosseisu.

Paragrahvi 17 tdiendatakse punktiga 6, milles sétestatakse, et andmekogusse kantakse tehingute
ja toimingute osapoolte majandustegevuse ja vara andmed. RABIS-esse on vajadus kanda ka
tehingute ja toimingute osapoolte majandustegevuse ja vara andmeid, kuivord sdltumatust
allikast saadud andmed aitavad RAB-i1 padevuse piirides hinnata teates kirjeldatud tehingu
diguspdrasust ning analiilisida ja mdista konkreetse vara ja majandustegevuse seotust osapoolte
aritegevuse tildise iseloomuga.

Paragrahvi 17 tdiendatakse punktiga 7, milles sitestatakse, et RABIS-esse kantakse rahapesu ja
terrorismi rahastamisele ning finantssanktsiooni rikkumisele viitavad iildsusele suunatud ja
avalikest allikatest kittesaadavad andmed. Eelkdige holmab see internetist lisainfo otsimist
tehingute osapoolteks olevate vélisriikide isikute osas, kuivord nende kohta on Eesti Vabariigi
avalike registrite andmed minimaalsed vd1 sootuks puuduvad.



Paragrahvi 1 punkt 15 — Kehtiva RABIS-e pohimééruse § 19 1dike 1 teises lauses tehakse
selguse huvides tdiendus andmevahetuskihi nimetuse osas ning lisatakse, et andmevahetus
andmekogudega toimub infosiisteemide andmevahetuskihi X-tee kaudu.

Paragrahvi 1 punkt 16 — Kehtiva RABIS-e pohimédidruse § 19 1dike 2 kohaselt esitab
andmekogu vastutav tootleja paringuid, sealhulgas automatiseeritult, ja saab andmeid
jargmistest andmekogudest voi infokanalitest:

1) driregister;

2) rahvastikuregister;

3) karistusregister;

4) maksukohustuslaste register;

5) e-toimiku siisteem;

6) elektrooniline arestimissiisteem.

Seadusest tulenevate iilesannete tditmiseks peab RAB laiendama teostatavate péaringute hulka
ning loetellu lisanduvad tdiendavad andmekogud ja infokanalid. Paragrahvi 19 loiget 2
muudetakse selliselt, et tehakse viide lisanduvatele 1digetele 2! ja 22, milles on andmeandjatena
iilesloetletud andmekogud ja infokanalid, kuhu andmekogu vastutav tootleja teeb péaringuid.
Téaiendavatest andmekogudest ja infokanalitest andmete parimise terviklik eesmirk seisneb
RAB-i poolt teostatava analiiiisi tdhustamises ning kuritegelikule tegevusele viitavate seoste
kiiremas avastamises, kuid ka tegevuslubade véiljastamiseks vajalike andmete pohjalikus
kontrollis.

Paragrahvi 1 punkt 17 — RABIS-e pdhiméiruse § 19 lisatavas 18ikes 2' on tehingu osapoolte
kohta andmeandjatena iilesloetletud lisaks kehtivas RABIS-e pohimiddruses nimetatud
rahvastikuregistrile, karistusregistrile, e-toimiku siisteemile veel Eesti hariduse infosiisteem,
isikut tdendavate dokumentide andmekogu ja sissesdidukeeldude riiklik register.

RAB esitab oma seadusest tulenevate {iilesannete tditmiseks paringuid Eesti hariduse
infosiisteemi, et kontrollida kohustatud isiku juhatuse litkmete ja kontaktisikute hariduse
andmeid, eelkdige, kui selline vajadus tdusetub RahaPTS § 17 Idikes 5, § 70 ldike 2 punktis 10
voi § 72° 1ikes 1 siitestatu raames. Eesti hariduse infosiisteemi péringu esitamine tuleneb ka
vajadusest eraldiseisvalt hinnata, kas RAB-ile esitatud teadete osapooltel esineb seoseid iihiste
opingute kaudu, mis annab voimaluse analiilisida kuritegelike sidemete tekkimise tdendosust.

Kohustatud isiku voi tegevusloa omaniku esindaja isikusamasuse tuvastamiseks esitab RAB
paringuid isikut tdendavate dokumentide andmekogusse. Finantssanktsiooni subjektiks oleva
fuitisilise isiku riiki sissesdidukeelu kontrollimiseks esitab RAB paringuid sissesdidukeeldude
registrisse.

Lisatavas 1dikes 2% on tehingu osapoolte vara ja majandustegevuse kohta andmeandjatena
iilesloetletud lisaks kehtivas poOhiméédruses nimetatud driregistrile, maksukohustuslase
registrile, elektroonilisele arestimissiisteemile veel kinnistusraamat, tehingute andmebaas,
litkklusregister, majandustegevuse register, tegelike kasusaajate andmekogu, tditmisregister,
tootamise register ja Eesti vadrtpaberite keskregister.

RAB esitab péringuid kinnistusraamatusse, et tuvastada analiiiisitavate teadetega seotud
osapooltele kuuluvaid kinnisasju ning nende arvulist muutumist. Samuti analiiiisib andmekogu
vastutav tootleja oma seadusest tulenevate iilesannete tditmiseks suurt vddrtust omavate
kinnisasjade omandisuhete muutumist.



Péringud kinnisasjade véartust kajastavasse tehingute andmebaasi aitavad analiiiisida teadetega
seotud tehingute osapoolte suuremate rahavoogude vastavust nende teadaolevale
majandustegevusele ning muu info taustal vajadusel eraldiseisvalt analiilisida suure védrtusega
kinnisasjade omandisuhete muudatusi rahapesu tokestamise ja finantssanktsiooni rikkumise
tuvastamiseks.

Liiklusregistrisse esitab RAB péringuid, et tuvastada analiiiisitavate teadetega seotud tehingute
osapoolte liiklusregistrisse kantavaid varasid ja nendega seonduvaid muudatusi ning et oma
seadusest tulenevate iilesannete tditmiseks eraldiseisvalt analiiiisida hinnalise vara
omandisuhete muudatusi rahapesu tokestamise ja finantssanktsiooni rikkumise tuvastamiseks.

Majandustegevuse registrisse paringute esitamine vdimaldab RAB-il hinnata riske ja planeerida
jarelevalvetegevust vastavas majandussektoris ametlikult tegutsevate ettevotete file.
Analiiiisitavate teadetega seotud tehingute osapoolte omavaheliste seoste tuvastamiseks ja
hindamiseks esitab andmekogu vastutav tootleja péaringuid ka tegelike kasusaajate
andmekogusse.

Eesti vairtpaberite keskregistrisse esitab RAB péringuid, et tuvastada analiilisitavate teadetega
seotud tehingute osapoolte Eesti vairtpaberite keskregistrisse kantud vara ja sellega seotud
muudatusi ning et oma seadusest tulenevate iilesannete tiitmiseks eraldiseisvalt analiiiisida
hinnaliste varade omandisuhete muudatusi rahapesu tokestamise ja finantssanktsiooni
rikkumise tuvastamiseks.

Péringu esitamisega tditmisregistrisse kontrollib RAB kohustatud isiku juhatuse liikmetel ja
kontaktisikutel ~vdimaliku litsentseerimata  finantseerimisteenuse osutamise kaudu
ebaseadusliku raha véljalaenamise tunnuste puudumist, mille pdhjal on vdimalik jareldada
isikul laitmatut mainet ning mille olemasolu kontrollimise vajadust rohutavad RahaPTS § 17
16iked 5 ja 6, § 70 1dike 3 punkt 10 ning § 72 1dike 1 punkt 1! ja § 72 1dige 2. Tiitmisregistrisse
paringu esitamine tuleneb ka vajadusest eraldiseisvalt hinnata ebaseaduslikule raha
véljalaenamisele viitavate tunnuste olemasolu litsentseerimata finantseerimisteenuse
osutamisel. Viimati nimetatud dritegevuse tulemina algatatud tiiteasja kohta andmete kogumise
ja analiiiisimise kaudu saab RAB koostoimes muu teadaoleva informatsiooniga teha jiarelduse
rahapesule iseloomulike tunnuste olemasolu kohta.

Todtamise registrisse esitab RAB paringuid, et kontrollida kohustatud isiku juhatuse liikme,
prokuristi ja kontaktisikute RahaPTS § 17 1dikes 5, §-s 70 15ikes 3 ja § 72° Idikes 1 sétestatud
vajalikku tookogemust. ToOOtamise registrisse paringu esitamine tuleneb ka vajadusest
eraldiseisvalt hinnata, kas RAB-ile esitatud teadete osapooltel esineb seoseid iihise t66koha
kaudu, mis annab vOimaluse analiiiisida kuritegelike sidemete tekkimise tdendosust.

Paragrahvi 1 punkt 18 -RABIS-e pdhimairuse § 25 1dike 1 kohaselt viljastab andmekogu
vastutav tootleja andmekogusse kantud andmeid kolmandatele isikutele, kui andmete
viljastamiseks on seaduses sitestatud alus. Paragrahvi 25 tiiendatakse 1dikega 1!, millega
tuuakse selgesonaliselt vélja, et andmesubjekti juurdepdds tema kohta andmekogus
sisalduvatele andmetele on piiratud ning et andmesubjektile andmekogust andmete
viljastamisel jirgitakse rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse §-s 52!, § 55
16ikes 3, §-s 60 ja §-s 63 sétestatud piiranguid. Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
seaduse § 60 loike 1 eesmérgiks on piirata seaduses nimetamata isikute ning asutuste



juurdepddsudigust Rahapesu Andmebiiroo andmekogus sisalduvale teabele, teiste hulgas
hdlmab piirang ka andmesubjekte. Direktiivi 2015/849 artikli 32 16ike 5 kohaselt, kui on
objektiivselt alust eeldada, et sellise teabe esitamine vdib negatiivselt mdjutada pooleliolevat
uurimist vOi analiilisi, vOi erandjuhtudel, kui teabe avaldamine oleks ilmselgelt
ebaproportsionaalne mdne fiilisilise voi juriidilise isiku diguspéraste huvidega voi ei oleks
teabetaotluse eesmaérgi seisukohast asjakohane, ei ole rahapesu andmebiiroo kohustatud
teabenduet tditma. Oigusselguse huvides on oluline, et kdigis andmesubjektile andmekogust
andmete véljastamist kisitlevates oOigusaktides, sealhulgas RABIS-e pohiméiruses, oleks
iiheselt moistetavalt viidatud andmesubjektile andmetele ligipdédsu diguse piirangule. Ligipdédsu
piirang on rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise toimimiseks véltimatult vajalik,
kuivord vastasel juhul ei ole vdimalik tagada rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
eesmargi slisteemi saavutamist.

Paragrahvi 1 punkt 19 — RABIS pohimééruse § 26 10ige 1 tunnistatakse kehtetuks. Sitte
iileminekuperioodiks méérati RABIS pohimédiruse § 30 Idike 2 kohaselt neli aastat ehk
joustumine nihti ette 2024. aasta 1. jaanuaril. Ulejdinud méirusest hilisem joustumisaeg oli
vajalik andmete kustutamise funktsiooni infotehnoloogiliste siisteemide ja vahendite
véljaarendamiseks ja ettevalmistamiseks. Kiesolevaks ajaks on selgunud, et kustutamise
funktsionaalsuse véljaarendamiseks planeeritud ettevalmistusaeg on osutunud ebapiisavaks,
mistottu tuleb nimetatud site tunnistada kehtetuks tagasiulatuvalt 2024. aasta 1. jaanuarist.

Paragrahvi 1 punkt 20 — RABIS-e pdhimiiruse § 26 tiiendatakse 1dikega 1!, mille kohaselt
sdilitatakse andmekogus andmeid ja dokumente 15 aastat. Viidatud perioodi jooksul kasutamata
andmed kustutatakse andmebaasist, tagades teiste isikute, teadete ja toimikute andmete
terviklikkuse. Andmebaasi saabuvad andmed kohustatud isikute poolt saadetud teadete alusel,
kus teade ldbib kodigepealt eelanaliiiisi ning otsustatakse olemasolevate andmete pohjal, kas
teade suunatakse siivaanaliiiisi vO1 suletakse. Siivaanaliiiisi suunatud teate alusel avatakse
analiiiisi toimik, lisatakse vajadusel siindmusega seotud eelnevalt saabunud teateid, kogutakse
tdiendavat teavet siindmuse kohta ning kontrollitakse, kas esitatud kahtlus leidis kinnitust voi
mitte. Kui kahtlus ei leia kinnitust, siis toimik suletakse. Kuriteokahtluse puhul saadetakse
materjal juhtumi kohta uurimisasutusele ja seejirel suletakse. Kuivord andmete kustutamise
funktsionaalsuse véljaarendamiseks ja ettevalmistamiseks on vaja tdiendavat lisaaega, siis
joustub nimetatud site parast tileminekuperioodi moddumist 2026. aasta 1. jaanuaril.

Paragrahvi 1 punkt 21 — Muudetakse RABIS-e pohimiiruse § 26 15ike 2 sdnastust selliselt,
et eemaldatakse viide sama sdtte esimesele 15ikele. Sétte esimesele 10ikele madratakse hilisem
joustumisaeg, kuid teine 1dige jOustub tagasiulatuvalt 2024. aasta 1. jaanuarist. Eelnevast
tulenevalt ei ole voimalik kohalda koos sétteid, millel on erinev joustumisaeg, ning seetdttu ei
tehta sétte teises 10ikes viidet sitte esimesele 1ikele.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

RAB-1 digust andmete saamiseks ja paringute esitamiseks reguleerivad RahaPTS §-d 58 ja 59.
Konealused sdtted rohutavad andmete pdrimist ja saamist kui viltimatut eeldust RAB-i
iilesannete tditmiseks. RahaPTS §-d 58 ja 59 votavad {ile direktiivi 2015/849 artikli 32 16ike 3,
milles on toodud, et RAB-il on muu hulgas digus teha autonoomselt otsuseid konkreetse teabe



analiiiisimise ja taotlemise osas ning samuti, et RAB-il lasub vastutus kahtlaseid tehinguid
kasitlevate teadete ning rahapesu, sellega seotud eelkuritegude ja terrorismi rahastamise
seisukohast asjakohase muu teabe vastuvOtmise ja analiiiisimise eest. Sealjuures on ka
maérgitud, et liikmesriik voimaldab rahapesu andmebiiroodele nende iilesannete tditmiseks
asjakohased tehnilised vahendid. Tehniliste vahendite vdimaldamine hdlmab endas ka nende
kasutamise aluseks olevate asjakohaste normide viljatéotamist ja kehtestamist, mille kohustust
litkkmesriigil reguleerib direktiivi 2015/849 artikli 48 16ige 2.

Euroopa Liidu ja Noukogu direktiivi 2019/1153, millega kehtestatakse normid finants- ja muu
teabe kasutamise hdlbustamiseks teatavate kuritegude tokestamisel, avastamisel, uurimisel ja
nende eest vastutusele votmisel ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu otsus 2000/642/JSK
(ELT L 186/122, 11.07.2019), artiklis 8 tuuakse vilja, et litkmesriigi poolt miiratud padevad
asutused on kohustatud igal iiksikjuhtumil vastama oigeaegselt riikliku rahapesu andmebiiroo
oiguskaitsealase teabe taotlusele, kui see teave on vajalik rahapesu, sellega seotud eelkuritegude
ja terrorismi rahastamise tokestamiseks, avastamiseks ning nende vastu voitlemiseks. Seega on
litkkmesriigi lilesanne voimaldada asjakohane ja kiire ligipdds andmetele, mis aitab kaasa RAB-
1 tegevustele tagamaks seelébi turvaline ettevotluskeskkond ja tugev majandus.

Eelndus on jéargitud miirusega (EL) 2016/679, isikuandmete kaitse seadusega ja avaliku teabe
seadusega kehtestatud ndudeid.

4. Méairuse mojud

RAB too6tleb rahapesule ja terrorismi rahastamisele viitavat teavet ning teeb strateegilist
analliiisi, mis késitleb rahapesu ja terrorismi rahastamise riske, ohte, suundumusi ja
toimimisviise, samuti sdilitab toodeldavaid andmeid oma andmekogus pohimaéruses ettendhtud
aja. Kdesoleva médruse pohimuudatusena suureneb toddeldavate ja sdilitatavate andmete hulk,
mida péritakse teatega seotud isikute kohta eelndu § 1 punktis 17 nimetatud andmekogudest ja
infokanalitest. RAB-i poolt toddeldavate ja sdilitatavate andmete hulga suurenemisega seoses
voidakse tajuda ohtu isikute pohidiguste riiveks (Eesti Vabariigi pohiseaduse § 26).

RAB-i diguslik alus isikuandmete tootlemiseks tuleneb RahaPTS-ist. Isikuandmete kaitse
ildmaééruse artikkel 35 sétestab, et kui teatavat tiilipi isikuandmete tootlemise, eelkdige uut
tehnoloogiat kasutava tootlemise tulemusena ning isikuandmete tootlemise laadi, ulatust,
konteksti ja eesmérke arvesse vottes tekib tdoendoliselt fiiiisiliste isikute digustele ja vabadustele
suur oht, hindab vastutav t66tleja enne isikuandmete to6tlemist kavandatavate isikuandmete
tootlemise toimingute moju isikuandmete kaitsele.

Osas, milles RahaPTS vdtab iile ja kdesolev méérus sisustab direktiivi 2015/849 iilevotmist,
kohaldatakse vastavalt eelnimetatud direktiivi artiklile 43 isikuandmete kaitse tildméairust ning
seega tuleb andmete todtlemist késitleda avaliku huvi kiisimusena isikuandmete kaitse
tildmééaruse tihenduses. Isikuandmete kaitse tildméérus viitab muu hulgas, et vastutava tootleja
suhtes kohaldatavas litkmesriigi diguses voib seadusandliku meetmega piirata sama mééruse
artiklites 12-22 ja artiklis 34, samuti artiklis 5 sitestatud kohustuste ja diguste ulatust, kuivord
selle sdtted vastavad artiklites 12-22 sétestatud digustele ja kohustustele, kui selline piirang
austab pohidiguste ja -vabaduste olemust ning on demokraatlikus iihiskonnas vajalik ja
proportsionaalne meede, et tagada, muu hulgas: d) siilitegude tdkestamine, uurimine,



avastamine vOi nende eest vastutusele votmine voi kriminaalkaristuste tditmisele podramine,
sealhulgas avalikku julgeolekut dhvardavate ohtude eest kaitsmine ja nende ennetamine; e) liidu
voi litkmesriigi muud {ldist avalikku huvi pakkuvad olulised eesmérgid, eelkdige liidu voi
litkkmesriigi oluline majanduslik vo0i finantshuvi, sealhulgas rahandus-, eelarve- ja
maksukiisimused, rahvatervis ja sotsiaalkindlustus. Kéesoleval juhul on ilmne, et strateegilise
analiiisi kaudu rahapesule ja terrorismi rahastamisele viitava teabe riskide, ohtude,
suundumuste ja toimimisviiside kindlaks tegemise kaudu realiseerib RAB RahaPTS-i eesmérki
suurendada ettevotluskeskkonna usaldusvéérsust ja labipaistvust ning tokestab Eesti Vabariigi
rahandussiisteemi ning majandusruumi kasutamist rahapesuks ja terrorismi rahastamiseks
(RahaPTS § 1 16ige 1). Kuivord RAB-il lasub seadusest tulenev vastutus ning RAB-i {ilesannete
taitmise kvaliteedist soltub lisaks eelnimetatud eesmérkide tiitmisele ka Eesti Vabariigi kuvand
nii Euroopa Liidu kui iildisel rahvusvahelisel tasandil, siis on esmatdhtis tagada RAB-ile
eesmdrkide saavutamiseks vajalikud meetmed, mille kasutamine on proportsionaalne
pohidiguste voimaliku riivega. Vajalikeks meetmeteks tuleb antud juhul lugeda voimalust
teostada vajalikke péringuid eelndus loetletud tdiendavatesse andmekogudesse ja
infokanalitesse ning analiilisida ja sdilitada neist saadavaid andmeid.

RAB tunneb hésti tdnaseid protsesse ja andmete tootlemise tingimusi. RAB-i poolt on
kasutusele voetud meetmed, mis tagavad andmete kaitse. RABIS-e pdhimééruse § 25 1dike 1
kohaselt viljastatakse andmekogusse kantud andmeid kolmandatele isikutele vaid tingimusel,
et viljastamiseks on seaduses sitestatud alus. Seaduses sétestatud alus tuleneb RahaPTS-st.
RABIS-es toddeldavate andmete kdideldavuse, tervikluse ja konfidentsiaalsuse tagamiseks
rakendatakse vastavaid organisatsioonilisi, fiiiisilisi ja infotehnoloogilisi turvameetmeid ning
RABIS-es toodeldavate andmete turbeaste on korge (H). Organisatsiooniliste turvameetmete
tagamiseks teostab RAB oma ametnike ja to6tajate suhtes RahaPTS § 61! kohast taustakontrolli
ning samuti teostatakse RahaPTS § 69 kohast andmekaitselist jarelvalvet RAB tegevuse iile
Andmekaitse Inspektsiooni poolt ja teenistuslikku jarelvalvet valdkonna eest vastutava ministri
poolt. Eeltoodud pdhjustel on riskide esinemise tdendosus ja oht andmete viadr voi
eesmargipdratule kasutamisele viike.

Seoses RAB-1 2021. a iileviimisega Siseministeeriumi valitsemisalast Rahandusministeeriumi
valitsemisalasse toimub asutuse infosiisteemide ja andmekogude jirk-jarguline iileviimine
Siseministeeriumi infotehnoloogiakeskuse keskkonnast Rahandusministeeriumi
infotehnoloogia keskkonda.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miéruse rakendamise
eeldatavad tulud

RAB kasutab andmekogu RABIS-t alates 2008. aastast. Andmekogu lisanduva volitatud
tootlejaga solmitavas teenusleppes sitestatakse pooltevahelised digused ja kohustused ning
andmelao arendamisega kaasnevad kulud kaetakse FEuroopa Liidu taaste- ja
vastupidavusrahastust NextGenerationEU.

6. Midiruse joustumine

Maérus joustub 2024. aasta 1. aprillil. Madruse § 26 10iget 1 ja 1diget 2 rakendatakse
tagasiulatuvalt 2024. aasta 1. jaanuarist. Miruse § 26 1dige 1! joustub 2026. aasta 1. jaanuaril.



7. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu kooskolastatakse eelndude infosilisteemi EIS kaudu Siseministeeriumi, Majandus- ja

Kommunikatsiooniministeeriumi, Justiitsministeeriumi ning Haridus- ja
Teadusministeeriumiga.  Eelndu  esitatakse = arvamuse avaldamiseks  Andmekaitse
Inspektsioonile, RAB-ile, Rahandusministeeriumi Infotehnoloogiakeskusele,

Siseministeeriumi  infotehnoloogia- ja  arenduskeskusele, = Keskkonnaministeeriumi
Infotehnoloogiakeskusele, Maa-ametile, Transpordiametile, Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelvalve Ametile, Politsei- ja Piirivalveametile, Tartu Maakohtu registriosakonnale, Riigi
Infosiisteemide Keskusele, Maksu- ja Tolliametile ning Riigi Infosiisteemide Ametile.



