Tervise- ja tooministri maaruste muutmise maaruse seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvéte

Vabariigi Valitsuse 19. martsi 2020. a korraldusega nr 83 ,,Perioodi 2014—-2020 struktuuritoetuse
meetmete nimekirja“ kinnitamine* lisandus meetmete nimekirja ,Uhtekuuluvuspoliitika fondide
rakenduskava 2014—2020” prioriteetse suuna 2 ,Sotsiaalse kaasatuse suurendamine” Euroopa
Regionaalarengu Fondi (edaspidi ERF) meetme 2.4  Kattesaadavate ja kvaliteetsete
tervishoiuteenuste tagamine to6hdives pusimise ja hdivesse naasmise suurendamiseks”
tegevuse 2.4.2 ,Investeeringute toetamine tervisekeskuste infrastruktuuri tdmbekeskustes,
tagades kattesaadavad ja mitmekilgsed tervishoiuteenused” (edaspidi meetme tegevus 2.4.2)
eelarvesse 1 327 571 eurot ERFi toetuseks tervise- ja tooministri 13. martsi 2018. a maaruse nr 5
,lervisekeskuse kaasajastamine“ § 7 punktis 2 nimetatud toetatava tegevuse (esmatasandi
tervishoiuga vorgustunud kaasajastatud dldhaigla ehitamine maakondliku tervisekeskuse
loomiseks ehk Viljandi haigla maakondlik tervisekeskus) toetuse summa suurendamiseks.

Valitsuskabineti 29. septembri 2020 néupidamisel (paevakorrapunkt nr 2, otsus 5) otsustati naha
ERFi perioodi 2014-2020 vahenditest ette Ulebroneering 12 miljonit eurot Viljandi haigla
maakondliku tervisekeskuse (ERFi meetme tegevus 2.4.2) ja 12 miljonit eurot Pdhja-Eesti
Regionaalhaigla (edaspidi PERH) psuhhiaatriakliiniku (Z-korpus, ERFi meetme tegevus 2.4.1)
projektide taiendavaks rahastamiseks (ERF toetus) ning Ulebroneeringute katteks suunata hiljem
erinevatel asjaoludel kasutamata jadvad vahendid ja tagastuste laeckumised. Muudatused kinnitati
Vabariigi Valitsuse 19. novembri 2020. a korraldusega nr 145 ,,Perioodi 2014-2020
struktuuritoetuse meetmete nimekirja“ kinnitamine®.

Lisaks on ERFi meetme tegevuse 2.4.2 eelarves vabu vahendeid, mistdttu on esmatasandi
tervisekeskuse projektidel voimalus pohjendatud juhtudel taotletud toetuse summat suurendada.

Eeltoodust Iahtuvalt tehakse muudatused jargmistes maarustes:

1) tervise- ja tooministri 27. martsi 2015. a maarus nr 18 ,Haiglavdrgu padevuskeskuste
kaasajastamine;

2) tervise- ja toOministri 13. martsi 2018. a maarus nr 5 ,Tervisekeskuste kaasajastamine®.

1.2. Maaruse ettevalmistaja

Maaruse ja seletuskirja on koostanud Sotsiaalministeeriumi nutika arengu toetamise osakonna
peaspetsialist Marilin Sternhof (tel 626 9136, marilin.sternhof@sm.ee).

Maaruse juriidilise ekspertiisi on teinud Sotsiaalministeeriumi digusosakonna digusndunikud Lily
Mals (626 9333, lily.mals@sm.ee) ja Gerly Lootus (626 9328, gerly.lootus@sm.ee).

Maaruse on keeletoimetanud Rahandusministeeriumi Uhisosakonna dokumendihaldustalituse
keeletoimetaja Virge Tammaru (tel 626 9320; virge.tammaru@fin.ee).

1.3. Markused

Maarus ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega isikuandmete tddtlemisega
isikuandmete kaitse tldmaaruse tahenduses.

2. Maaruse sisu ja vordlev analiiis
Maarus koosneb kahest paragrahvist.

Paragrahviga 1 muudetakse tervise- ja tooministri 27. martsi 2015. a maaruse nr 18 ,Haiglavorgu
padevuskeskuste kaasajastamine” § 8 Idiget 2, mille kohaselt on ERFi toetuse maksimaalne
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summa SA Tartu Ulikooli Kliinikumi (edaspidi TUK) projektide puhul 23 400 000 eurot ja PERHi
projektide puhul 35 400 000 eurot.

Muudatuse eesmark on vastavusse viia PERHi projektide maksimaalne toetuse summa, TUKi
projektide maksimaalne toetuse summa ei muutu. Muudatus tugineb Vabariigi Valitsuse
29. septembri 2020. a otsusel suunata ERFi Glebroneeringuga 12 miljonit eurot meetme tegevuse
2.4.1 eelarvesse PERHi psuhhiaatriakliiniku rajamiseks. Muudatus on vajalik maaruse §-s 11
nimetatud investeeringute kava muutmiseks, peale mida on PERHil vdimalik esitada
rakendusiiksusele (Riigi Tugiteenuste Keskus, edaspidi RU) taotluse rahuldamise ja vastavaks
tunnistamise otsuse muudatustaotlus taotletud toetuse summa suurendamiseks.

Paragrahviga 2 tehakse muudatused tervise- ja t66ministri 13. martsi 2018. a maaruses nr 5
»1ervisekeskuse kaasajastamine®.

Punktiga 1 muudetakse maaruse § 21 I6ike 3 sdnastust. Jaetakse valja viide Vabariigi Valitsuse
8. septembri 2016. a korraldusele nr 301 ,Euroopa Regionaalarengu Fondi meetme 2.4 tegevuse
2.4.2 ,Investeeringute toetamine esmatasandi tervisekeskuste infrastruktuuri tdombekeskustes,
tagades kattesaadavad ja mitmekilgsed esmatasandi teenused” investeeringute kava
kinnitamine®. Tegemist on maaruse alusel toetust saanud ja investeeringute kavas kinnitatud
esimese taotlusvooru projektidega. Muudatuse tulemusena on kdikidel investeeringute kavasse
arvatud esmatasandi tervisekeskuse projektide toetuse saajatel voimalus pdhjendatud juhtudel ja
vordsetel alustel toetuse summat suurendada kuni maaruse lisas 2 satestatud toetuse
maksimaalse summani nimistuga perearstide arvu kohta, maakondliku tervisekeskuse projekti
toetuse saajal on vdimalus toetuse summat suurendada kuni maaruse lisas 2 satestatud
maksimaalse summani.

Muudatuse eesmark on:

e anda esmatasandi tervisekeskuse projektide elluviimiseks toetuse saajatele voimalus projekti
kallinemise korral taotletud toetuse summat suurendada selliselt, et see oleks kooskdlas
projektiga planeeritud perearsti nimistutega. See tdhendab, et ka need toetuse saajad, kes
investeeringute kava koostamise taotluse esitamisel nii esimeses kui ka teises taotlusvoorus
ei taotlenud maksimaalset toetuse summat maaruse lisa 2 jargi, saavad véimaluse seda tagant
jarele teha. Eelduseks on, et toetuse summa vastavusse viimisel perearsti nimistute (sh ka
perearstita nimistud, kus Terviseameti otsusega on kinnitatud ajutine asendaja) arvuga, on
toetuse taotlemine kooskdlas Uldarstiabi osutamise ruumide ehitamiseks VOi
rekonstrueerimiseks vastavalt tervise- ja tooministri 29. oktoobri 2015. a kaskkirjas nr 163
satestatuga ning kdik projektiga planeeritud nimistud on eellepingutega kaetud;

e taiendavalt toetada maakondliku tervisekeskuse projekti elluviimist. Muudatus tugineb
Vabariigi Valitsuse 19. martsi 2020. a ja 19. novembri 2020. a korraldusele, mille kohaselt
lisandub ERFi meetme tegevuse 2.4.2 eelarvesse 13 327 571 eurot (ERF toetus).

Taotletud toetuse summa suurendamiseks peavad investeeringute kavas kinnitatud projektide
toetuse saajad esitama RU-le taotluse rahuldamise ja vastavaks tunnistamise otsuse
muudatustaotluse.

Kui projektile on tehtud vdi tehakse finantskorrektsioon, vaheneb selle vorra ka toetuse
maksimaalne summa.

Punktiga 2 kaotatakse maaruse § 21 I6ike 4 punktis 1 satestatud erisus Tallinna piirkondlikus
tdombekeskuses asuvatele esmatasandi tervisekeskustele. Muudatuse tulemusena on Tallinnas
asuvate esmatasandi tervisekeskuse projektide toetuse saajatel vdimalik nimistuga perearsti (sh
ka perearstita nimistud, kus Terviseameti otsusega on kinnitatud ajutine asendaja), kellega on
sdlmitud eelleping, lisandumisel esmatasandi tervisekeskusesse taotletud ERFi toetuse summat
suurendada. Lisanduva perearstiga (st Uldarstiabi osutava arilihinguga, kelle kaudu nimistuga
perearst voi perearstita nimistu ajutine asendaja Uldarstiabi osutab) peab olema séImitud eelleping,
mis tuleb koos taotluse rahuldamise otsuse muutmise avaldusega RU-le esitada. Kehtima jaab
pdhimobte, et toetust saab taotleda ainult lisanduvate Gldarstiabi osutamise ruumide ehitamiseks
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vOi rekonstrueerimiseks kooskélas tervise- ja tdoministri 29. oktoobri 2015. a kaskkirjas nr 163
satestatuga.

Punktiga 3 tunnistatakse kehtetuks maaruse § 21 Idige 6, mis viitab esimese taotlusvooru
tulemusena investeeringute kavasse arvatud esmatasandi tervisekeskuse projektidele. Muudatus
on seotud eelndu § 2 punktiga 1.

Punktiga 4 suurendatakse maaruse lisas 2 maaruse § 7 punktis 2 nimetatud toetatava tegevuse
toetuse maksimaalset summat. Muudatus tugineb Vabariigi Valitsuse 19. martsi 2020. a ja
19. novembri 2020. a korraldusele, mille kohaselt lisandub ERFi meetme tegevuse 2.4.2
eelarvesse 13 327 571 eurot (ERF toetus), et taiendavalt toetada Viljandi maakondliku
tervisekeskuse projekti elluviimist.

3. Maaruse vastavus Euroopa Liidu digusele
Maarus on vastavuses Euroopa Liidu digusega.

Maaruse koostamisel on arvestatud jargmiste Euroopa Liidu digusaktidega:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse Ghissatted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu
Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nahakse
ette Uldsatted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EU) nr
1083/2006;

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) nr 1304/2013, mis kasitleb Euroopa
Regionaalarengu Fondi ja majanduskasvu ja t66hodivesse investeerimise eesmargiga seonduvaid
erisatteid ning millega tunnistatakse kehtetuks maarus (EU) nr 1080/2006.

4. Maaruse mojud

Maaruse joustumisel on positivne mdju PERHi psuhhiaatriakliinikule, Viljandi maakondlikule
tervisekeskusele, Tallinna linna piirkondlikus tdombekeskuses asuvatele esmatasandi
tervisekeskustele ning nendele toetuse saajatele, kelle esmatasandi tervisekeskuse projekti
abikdlblikkuse I6ppkuupaev ei ole saabunud ja kes ei ole investeeringute kava koostamise taotluse
esitamisel taotlenud maksimaalset ERFi toetuse summat kooskdlas planeeritud perearstide
arvuga.

Muudatused ei laiene ERFi meetme tegevuse 2.4.1 teise toetuse saaja TUKi projektidele ning
PERHi Y-korpuse projektidele. Samuti ei laiene muudatused ERFi meetme tegevuse 2.4.2
esmatasandi tervisekeskuse projektidele, mille abikdlblikkuse 16ppkuupdev on saabunud.

Muudatuste tulemusena taiendava ERFi toetuse andmine ei ole riigiabi, sest:

e esmatasandi tervisekeskustele antav tdiendav toetus ei mojuta liikmesriikidevahelist
kaubandust ega konkurentsi ning tegevusel on Uksnes kohalik mdju;

e PERHile ja Viljandi Haiglale antav taiendav toetus ei mdjuta likmesriikidevahelist kaubandust,
vaid méjutab Uksnes kohalikku konkurentsi;

e HVA haiglad ei tegele haigekassast rahastatavaid riiklikke tervishoiuteenuseid
rahastamislepingute alusel osutades majanduslikku laadi tegevusega ega tegutse seega ELTLI
artikli 107 I6ike 1 tahenduses ettevotjatena ning HVA haiglate riiklik rahastamine
rahastamislepingute alusel ei vdimalda HVA haiglatel lisateenuseid ristsubsideerida ega anna
neile seega eelist (Euroopa Komisjoni ametlik seisukoht 12.11.2020).

ERFi meetme tegevuste 2.4.1 ja 2.4.2 eelarve muudatuste aluseks on:

e Vabariigi Valitsuse 19. martsi 2020. a korraldus nr 83 ,,,Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse
meetmete nimekirja“ kinnitamine®, millega lisandus ERFi meetme tegevuse 2.4.2 eelarvesse
1 327 571 eurot Viljandi haigla maakondliku tervisekeskuse projekti tdiendavaks toetamiseks
ning
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o valitsuskabineti 29. septembri 2020 ndupidamise (paevakorrapunkt nr 2, otsus 5) otsus naha
ERFi perioodi 2014-2020 vahenditest ette Ulebroneering 12 miljonit eurot Viljandi haigla
maakondliku tervisekeskuse (ERFi meetme tegevus 2.4.2) ja 12 miljonit eurot PERHi
psithhiaatriakliiniku (Z-korpus, ERFi meetme tegevus 2.4.1) projektide taiendavaks
rahastamiseks (ERFi toetus). Ulebroneeringute katteks suunatakse hiliem erinevatel
asjaoludel kasutamata jaadvad vahendid ja tagastuste laekumised. Muudatused kinnitati
Vabariigi Valitsuse 19. novembri 2020. a korraldusega nr 145 , Perioodi 2014-2020
struktuuritoetuse meetmete nimekirja“ kinnitamine®.

Programmiperioodi |0ppedes valisvahenditest rahastamise I6ppemisega seotud kulusid
riigieelarvesse ei planeerita, sest infrastruktuuri kaasajastamise projektide elluviimise tulemusena
on projektid kokkulepitud eesmargi taitnud. Juhul kui ERFi meetme tegevuse 2.4.1 vdi 2.4.2
toetuse saajad esitavad lisataotlused edasisteks tegevusteks vdi omafinantseeringu tagamiseks,
ei ole see maarustes satestatud tegevuse osa. Vabariigi Valitsus vdib, kuid ei pruugi esitatud ja
tulevikus esitatavaid taotlusi kinnitada. Ehitatavate ja rekonstrueeritavate taristute Ulalpidamise
kulud kaetakse toetuse saajate omatuludest, tervishoiuteenuseid rahastab Eesti Haigekassa
Vabariigi Valitsuse 13. detsembri 2018. a maaruse nr 116 ,Eesti Haigekassa tervishoiuteenuste
loetelu® alusel.

5. Maaruse joustumine
Maarus joustub Uldises korras.
6. Kooskolastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatati eelndude infosusteemi kaudu kooskdlastamiseks Rahandusministeeriumile ja Riigi
Tugiteenuste Keskusele ning arvamuse avaldamiseks rahvastiku tervise arengukava
juhtkomiteele, Eesti Perearstide Seltsile, Eesti Haiglate Liidule, Eesti Linnade ja Valdade Liidule,
Eesti Haigekassale ja Terviseametile.

Rahandusministeerium ja Riigi Tugiteenuste Keskus kooskdlastasid eelndu vaikimisi markusteta.
Eesti Haigekassal ettepanekuid ei olnud. Rahvastiku tervise arengukava juhtkomitee liige Eero
Merilind esitas oma arvamuse, mille Sotsiaalministeerium vottis teadmiseks, kuid tehtud
ettepanekutega ei arvestanud. MTU Eesti Perearstide Seltsi arvamused véttis
Sotsiaalministeerium samuti teadmiseks, sh ettepanekud teha ERFi meetme tegevuse 2.4.2
vahenditest tdiendavaid investeeringuid esmatasandi digiarenduste vdimestamiseks.



